) MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 111/CITE/2011

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em regime de

horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro
Processo n.° 543 — FH/2011

| -OBJECTO

1.1.

1.2.

A CITE recebeu, em 24 de Junho de 2011, da Chefe de Divisdo de Gestdo de
Pessoal (em regime de substituicdo) da Direcgdo-Geral de ..., em cumprimento do
despacho do Director-Geral da referida entidade, datado de 21 de Junho de 2011,
uma comunicacdo nos termos seguintes: Em referéncia ao assunto em epigrafe
(Pedido de horario flexivel), e considerando o solicitado pela trabalhadora e o
estabelecido no artigo 57.°, alinea a), n.° 8 do Cédigo do Trabalho, junto se remete
(...), para os efeitos tidos por convenientes, fotocOpias do processo administrativo
gque deu origem ao despacho exarado pelo Senhor Director-Geral da ..., na

informagéo n.° ..., de 9 de Junho.

Em 4 de Abril de 2011, a trabalhadora apresentou requerimento para trabalhar em
regime de horario flexivel nos termos seguintes:

Gondomar, 04 de Abril de 2011

..., Técnica Superior de ... de 1.2 Classe, a desempenhar fun¢des na Equipa de ...,
no decurso do indeferimento da sua jornada continua requerida em 24.01.2011,
pelo facto de ser técnica superior de ... e ndo apenas técnica superior, conforme
cépia do processo integral que se remete em anexo (anexo 1), vem, nos termos do
disposto no Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro,
solicitar o exercicio do direito a trabalhar em regime de horéario flexivel para
acompanhamento dos seus filhos, de 07 e 02 anos de idade (art.° 56.°).

Atendendo a necessidade de prestar apoio aos descendentes, nomeadamente ao
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COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO
nivel das deslocacbes e ainda assegurar a frequéncia de actividades

extracurriculares do filho mais velho, a requerente pretende trabalhar em horério
compreendido entre as 09:00h e as 13:00h e entre as 13:30m e as 16:30h, pelo
periodo maximo que a lei permite (ou seja, até aos 12 anos). Para o efeito, remete
em anexo (art.° 57.°) declaragdo de coabitacdo com os descendentes (anexo 2),
assim como Parecer n.° 15/CITE/2010 (anexo 3), referente a pedido similar ao
pretendido.

Pede deferimento.

1.2.1. A margem do aludido requerimento, foi exarado, em 4 de Abril de 2011, o seguinte

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

despacho: Visto. Remeta-se a ... A Coordenadora.

Em 12 de Abril de 2011, o Delegado Regional da ... submeteu o requerimento da
trabalhadora a consideracdo superior da Directora de Servicos de Recursos
Humanos da Direccao-Geral de ..., anexando declaracao da Junta de Freguesia na
gual reside a trabalhadora, a qual confirma a composicdo do agregado familiar da
requerente, e juntou, ainda, 0s anexos a que a requerente alude no pedido e que
se prendem, por uma lado, com o processo relativo ao pedido de jornada continua
anteriormente formulado e respectiva decisdo de indeferimento e, por outro lado,

com cOpia do Parecer n.° 15/CITE/2010.

Em 26 de Abril de 2011, a Chefe de Divisdo da Gestdo de Pessoal (em regime de
substituicdo) da Direccao-Geral de ... solicitou ao Director Regional da ... da
referida Direccao-Geral parecer prévio quanto a eventual existéncia de prejuizo

para o servico com o deferimento do pedido, a fim de instruir o processo.

Em 3 de Maio de 2011, o Delegado Regional da ... da referida Direccao-Geral de
... comunicou a Chefe de Divisdo de Gestado de Pessoal da mencionada Direc¢ao
Geral o seguinte: De acordo com o solicitado pela ... (...), no sentido de emitir
parecer quanto a eventual existéncia de prejuizo com o deferimento do pedido de
horario flexivel no horario das 9h as 13h e das 13h30m as 16h30m, perfazendo 7
horas de trabalho efectivo, exceptuando 30 minutos para almoco. Verifica-se,
assim, que a técnica trabalhard as 7 horas exigidas, no entanto sou de

entendimento que o0 servico ndo tem meios de efectivo controlo do horério
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praticado, bem como podera criar problemas no funcionamento de outras unidades
organicas que, em igualdade de circunstancias, pretendem cumprir horarios
idénticos.

Em concluséo, caso senha possivel garantir o trabalho efectivo de 7 horas/dia
exceptuando o tempo de descanso para almoco, sou de parecer favoravel a
referida pretenséo. Caso contrario, o tempo de descanso (30 minutos) para almoco
seja considerado tempo efectivo de servi¢co, sou de parecer que existe prejuizo

para o servigo.

Em 13 de Maio de 2011, foi elaborada a Informacéo/Proposta/Parecer n.° ..., sobre
0 assunto: Pedido de horario flexivel. Recorrente: ..., cujo teor se transcreve:
Do pedido:
Através do requerimento datado de 04 de Abril de 2011 e com entrada nos
Servicos Centrais desta ... em 15-04-2011 sob o n.° 09079, vem a Técnica
Superior de ... supra identificada, a exercer funcbes na Equipa ..., solicitar
autorizagdo para trabalhar em regime de flexibilidade de horario, a fim de prestar o
necessario acompanhamento dos seus filhos menores de 12 anos de idade.
Descricao e andlise:
..., Técnica Superior de ...na Equipa de ..., solicita a concesséao de horario flexivel,
a fim de prestar o necessario acompanhamento dos seus filhos menores de 12
anos de idade e pelo periodo maximo permitido, ou seja, até aos 12 anos dos
menores.
PropBe o seguinte horario de trabalho:

e Das 9.00h as 13.00 h;

e Das 13.30h as 16.30 h.
Em anexo ao pedido, junta o seguinte documento:

e Atestado da Junta de Freguesia da ..., fazendo prova de residéncia, e de

gue os seus filhos fazem parte do agregado familiar.

Por oficio de 26/04/2011 com entrada nestes Servigos Centrais em 10/05/2011 sob
0 registo n.° 10897 o Senhor Delegado Regional é de parecer favoravel se a
trabalhadora garantir o trabalho efectivo de 7 horas/dia exceptuando o tempo de
descanso para almoco, caso contrario, o tempo de descanso de 30 minutos seja
considerado tempo efectivo de servico é de parecer que existe prejuizo para o
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servigo.

Enquadramento Juridico:

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, lei que veio
estabelecer os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragcbes dos
trabalhadores que exercem fun¢des publicas, todos os trabalhadores nomeados a
31 de Dezembro de 2008 que nao exercam funcdes enquadradas no artigo 10.° da
LVCR, transitaram, em 01/01/2009, sem qualquer formalidade, para o regime de
contrato por tempo indeterminado, conforme n.° 4 do artigo 88.° do mesmo
diploma.

Por forca desta transicéo, passa a aplicar-se a todos os trabalhadores que exercem
funcdes publicas a Lei 59/2008, de 11 de Setembro, diploma que aprovou o
Regime de Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas (RCTFP), nos termos das
quais os trabalhadores com filhos menores de 12 anos podem optar por um regime
de trabalho a tempo parcial (com a consequente reducdo da remuneracdo) ou
beneficiar de um regime de flexibilidade de horéario que lhes permita o
acompanhamento dos menores, sendo certo que, neste Ultimo caso, a lei ndo
contempla a possibilidade, de qualquer reducao de horério de trabalho (cfr. artigo
36.° do Anexo | e artigo 52.° do Anexo Il a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro).

Em 12 de Fevereiro de 2009 foi aprovada a Lei n. © 7/2009 que procedeu a revisdo
do Cddigo do Trabalho.

Os seus artigos 34.° a 62.°, artigos que regulam a parentalidade, cfr. artigo 14.° das
normas transitorias, s6 entrariam em vigor na data da vigéncia da legislacdo que
regule o regime de proteccédo social de parentalidade.

Em 09 de Abril de 2009 foram publicados os D.L. n.° 89/2009 e D.L. n.° 91/2009,
diplomas que vieram definir e regulamentar a protec¢cdo na parentalidade, quer no
regime da proteccao social convergente quer no sistema previdencial e subsistema
de solidariedade.

Estes dois diplomas entraram em vigor a 01/05/2009, tal como estabelece o artigo
88.2do D.L. n.° 89/2009 e o artigo 39.°do D.L. n.° 91/2009.

Significa isto que, os artigos 34.° a 62.° do Codigo do Trabalho iniciaram a sua
vigéncia em 01/05/20009.

Disp0e o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que:

“1. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

“2. Os trabalhadores tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado na
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realizacdo da sua insubstituivel accdo em relacdo ao exercicio da parentalidade.”
Permite o artigo 56.°, ao abrigo da premissa acima referida, que um trabalhador
com filho menor de 12 anos, que com ele viva em comunh&o de mesa e habitagéo,
trabalhe em regime de horario de trabalho flexivel, podendo este direito ser
exercido por qualquer um dos progenitores ou por ambos, cfr. n.° 1 do artigo 56.°
do Cadigo do Trabalho.

Esclarece o n.° 2 do mesmo preceito legal que: horario flexivel € aquele que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario.

Deve obedecer a alguns requisitos, nomeadamente:

e Deve conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario:

e Deve indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com durag¢do nao interior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para
gue o horario se contenha dentro do periodo normal de trabalho semanal,
em média de cada periodo de quatro semanas;

e Deve estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas.

Concretiza o0 n.° 1 do artigo 57.° que o trabalhador que pretenda usar desta
faculdade deve solicita-la a entidade empregadora, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com a indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel e de
declaracdo de onde conste que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e
habitacao.

Concluséo:

Considerando que:

e O pedido foi feito em 04 de Abril de 2011, por escrito, declarando a
trabalhadora ter dois filhos menores de 12 anos de idade, com a indicacéo
do horario que pretende praticar e durante quanto tempo pretende usufruir
desse horéario e declara, tal como exige o item i) da alinea b) do artigo 57.°
do Cdédigo do Trabalho, que os descendentes vivem consigo em comunh&o
de mesa e habitacéo;

e Pelo seu superior hierarquico foi dado parecer desfavoravel ao peticionado,
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por existir prejuizo para o servico.

e Face a verificagdo dos pressupostos de facto e de direito, o horario
apresentado pela trabalhadora das 9.00h as 13.00h e das 13.30h as 16.30h
com intervalo de 30m minutos para almoco, vai contra o estipulado no artigo
136.° do RCTFP (segundo o qual o intervalo de descanso deve ter uma
duracédo ndo inferior a uma hora nem superior a duas horas);

e O solicitado s6 se podera verificar se a trabalhadora e o seu superior
hierarquico chegarem a um entendimento, de modo a nao existir prejuizo
para o servi¢o e o intervalo de descanso para almogo nao for inferior a uma
hora (cfr. artigo n.° 136.° RCTFP),

Nestes termos, permitimo-nos propor o indeferimento deste regime de horario
flexivel conforme peticionado, uma vez que as condicfes de que depende a sua

autorizacdo nao se mostram preenchidas.

1.4.1. A margem da referida informacédo técnica, foi exarado o seguinte despacho pela

Chefe de Divisdo de Gestdo de Pessoal (em regime de substituicdo) da Direcgéo-
Geral de ...: Visto. Concordo.

Considerando que, com a entrada em vigor dos novos regimes constantes da
LVCR e respectiva regulamentacédo, designadamente, do RCTFP (01.01.2009), as
modalidades de horario de trabalho anteriormente aplicaveis nos termos do DL
259/98, passaram a ter um tratamento diferenciado, porquanto os trabalhadores,
anteriormente nomeados e que transitaram ope legis para o regime de contrato de
trabalho em fun¢des publicas, passaram a ver vedada a possibilidade de trabalhar,
designadamente, em regime de horario flexivel ou de jornada continua.

Ja posteriormente, com a publicacédo e vigéncia do Acordo Colectivo de Carreiras
Gerais (01.11.2009) estas modalidades de horario passaram novamente a
constituir uma faculdade, mas limitada as condic¢des previstas na clausula 1.2 e 2.2
daquele acordo:

- sujeicdo e filiagcdo a uma das entidades subscritoras do ACCG;

- pertenca a carreira geral (Técnico Superior, Assistente Técnico, Assistente
Operacional);

- ou ainda, pertenca a carreira subsistente (vide mapa VII do Decreto-Lei n.°
121/2008, de 11 de Julho).

Com a entrada em vigor do Regulamento de Extensdo de ACCG foi alargada a
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1.5.
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possibilidade de fruicdo das condicbes do referido acordo, a trabalhadores né&o
filiados em qualquer entidade sindical, ndo afastando a pertenca as carreiras ja
referidas.

Assim, considerando que a requerente é titular de carreira ndo revista, ndo se
enquadrando portanto no ambito de aplicacdo do ACCG e sua extensao, salvo
devido respeito por opinido contraria, ndo se afiguram reunidos 0s requisitos legais
e formais que permitam a concessdo de modalidade de horario de trabalho que
afaste o cumprimento das disposi¢cdes essenciais em matéria de duracdo de
horario de trabalho constantes do n.° 1 do art.° 126.° (duracédo do periodo normal
de trabalho) e intervalo de descanso (interrupcdo da jornada de trabalho por
intervalo de descanso de duracao né&o inferior a uma hora, nem superior a duas, de
modo a que ndo sejam prestadas mais de cinco horas de trabalho consecutivo),
ambos do RCTFP:

Termos em que propagamos a manutencdo do sentido da decisdo anteriormente
tomada, datada de 15.02.2011 e exarada na Informacao n.° ..., de 11 de Fevereiro,
transmitida em sede de audiéncia da interessada.

Nesta conformidade, mau grado a auséncia de enquadramento legal para o
solicitado e considerando que a duracdo minima do intervalo de descanso
legalmente fixada ndo pode ser afastada, bem como, o teor do parecer do Exm.°
Sr. Delegado Regional do ..., o qual faz parte integrante deste procedimento,
permitimo-nos propor a autorizagdo do horario das 9.00h as 13.00h e das 14.00h
as 17.00h, em cumprimento da Lei e numa tentativa de conciliacdo do interesse da
trabalhadora, pelo periodo de um ano, mais considerando a pratica institucional
vigente, em matéria de autorizacdo de horarios de trabalho ajustados, de
reavaliacdo da situacdo ap0s o periodo de um ano.

A considerac&o superior do Exmo. Senhor Director-Geral.

A margem da mesma informacéo foi exarado despacho do Director-Geral da
Direccao-Geral da ..., em 1 de Junho de 2011, nos termos seguintes: Concordo.

Proceda-se como proposto.

Em 20 de Maio de 2011, a trabalhadora remeteu ao Director-Geral da Direccéo-
Geral de ... uma comunicacdo com 0 seguinte teor: ..., Técnica Superior de ... —

1.2 Classe, Proc. Ind. n.° ..., a exercer fungcbes na Equipa ..., no decurso do
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requerimento apresentado em 04 de Abril de 2011 para laboragdo em regime de

horario flexivel, vem comunicar que, atento o prazo legal entretanto decorrido e a
ndo comunicacado de recusa, considera que o pedido foi aceite nos precisos termos
em que foi formulado, de acordo com o disposto na alinea a), do n.° 8, do art.° 57.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, pelo que

iniciara laboracdo na modalidade de horério solicitada.

Em 3 de Junho de 2011, a Direccdo-Geral de ... remeteu a trabalhadora copia da
informacé&o, e respectivos despachos, documentagcdo supramencionada em 1.4.,
1.4.1 e 1.4.2. do presente parecer.

Em 7 de Junho de 2011, a requerente remeteu comunicacao ao Director-Geral da
Direccao-Geral de ... nos termos seguintes:

..., Técnica Superior de ... de 1.2 Classe, a desempenhar fun¢cdes na Equipa de ...,
no decurso da sua notificagdo em 06.06.2011 do Despacho do Exmo Senhor
Director Geral, da Direccdao Geral de ..., de 01.06.2011, prolatado na
informacgéao/proposta/parecer n.° ..., de 13 de Maio, vem expor o seguinte:

1 - o horério proposto (das 09:00h as 13:00h e das 13:30h as 16:30h) ndo colide
com o disposto nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 56.° do Cédigo do
Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Setembro, igualmente aplicavel
aos trabalhadores do Contrato de Trabalho em Fung¢bes Publicas, por forca do
artigo 22.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro;

2 - o parecer desfavoravel do superior hierarquico nao define, explicita ou
concretiza pelos elementos disponiveis na informacao/proposta/parecer supra-
enunciado, quais 0s reais e imperiosos prejuizos para 0 servico que o horério
solicitado acarreta dado que a laboragéo continua a ser de 7 horas diarias;

3 - reitera o indicado no seu oficio de 20 de Maio de 2011, de acordo na alinea a)
do n.° 8 do artigo 57.° do Cdadigo do Trabalho.

Face ao exposto, e ndo obstante, a requerente considera que todo este processo
devera ser remetido para a CITE (Comissédo Para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego) para apreciacdo e emissdo do respectivo parecer, respeitando assim o

determinado no n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

1.7.1. Em 7 de Junho de 2011, a comunicacdo da trabalhadora referida em 1.7. do

Rua Viriato, n. 7 — 1°, 2° e 3° Pisos, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217 803 700 « FAX: 213 104 661/2 * E-MAIL: cite@Ccite.gov.pt 8



1.7.2.

1.8.

) MINISTERIO DA ECONOMIA E DO EMPREGO
COMISSAO PARA A IGUALDADE NO TRABALHO E NO EMPREGO

presente parecer foi remetida por fax pela Coordenadora da Equipa ..., para os
devidos efeitos, a Directora de Servicos de Recursos Humanos da Direccéo-Geral
de ...

Em 8 de Junho de 2011, a margem da primeira folha de envio do fax — capa da
referida comunicacéao, foi exarado despacho, pela Chefe de Divisdo de Gestéo de
Pessoal (em regime de substituicdo), nos termos seguintes: Considerando que o
processo ja foi objecto de audiéncia(s) previa(s) e de decisdo, alicercada na
legislacdo vigente em matéria de duracdo de horario de trabalho, mais
considerando que a requerente ndo sdo aplicaveis as disposi¢cdes constantes do
acordo Colectivo de carreiras Gerais, porquanto é detentora de carreira ndo revista
— ... —logo excluida do @mbito de aplicacdo daquele acordo. Ainda, considerando o
horario de trabalho praticado nas Equipas de ..., pondera-se que o mesmo ja foi
objecto de ajustamento, considerando as necessidades da trabalhadora em matéria
de parentalidade, no cumprimento do determinado na lei. Assim, solicito a
apreciagdo ora formulada e a eventual necessidade de diligenciar outras
tramitac6es do processo, com vista a sua efectiva definitividade.

Em 9 de Junho de 2011, foi elaborada Informacao/Proposta/Parecer n.° ..., sobre o
assunto: Horério Flexivel — (Aditamento). Recorrente: ... — TSRS — Equipa ..., nos
termos seguintes:

Do pedido:

Através do fax datado de 07 de Junho de 2011 e com entrada nos Servicos
Centrais desta DGRS em 07-06-2011 sob o n.° ..., vem a Técnica Superior de ...
supra identificada, a exercer fun¢des na Equipa ..., pronunciar-se quanto ao teor da
nossa Informacédo n.° ..., de 13 de Maio.

A trabalhadora no seu requerimento de 04 de Abril de 2011, solicitou autorizacao
para trabalhar em regime de flexibilidade de horario, a fim de prestar o necessario
acompanhamento dos seus filhos menores de 12 anos de idade, tendo proposto o
seguinte horario de trabalho:

* Das 9.00 h as 13.00 h:

* Das 13.30has 16.30 h.

Da leitura da nossa informagéo, n&o se vislumbra nenhum indeferimento ao pedido

formulado, mas sim um ajuste no horéario proposto pela requerente, nos termos da
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lei.

Esclarece o n.° 2 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho que: horario flexivel é
aquele que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario.

Deve obedecer a alguns requisitos, nomeadamente:

» Deve conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario:

* Deve indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um
com duracdo néo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha
dentro do periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de
guatro semanas:

» Deve estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior duas
horas.

No entanto, face a verificacdo dos pressupostos de facto e de direito, o horario
apresentado pela trabalhadora das 9.00 h as 13.00 h e das 13.30h as 16.30 h, com
intervalo de 30 minutos para almocgo, vai contra o estipulado no artigo 136.° do
RCTFP (segundo o qual o intervalo de descanso deve ter uma duracao nao inferior
a uma hora nem superior a duas horas);

Nestes termos, a duragdo minima do intervalo de descanso legalmente fixada n&o
pode ser afastada, bem como, o teor do parecer do superior hierarquico da
requerente, o qual faz parte integrante deste procedimento.

Foi nestes termos, ou seja, no comprimento da Lei e numa tentativa de conciliacdo
do interesse da requerente, que o Senhor Director-Geral autorizou o horario das
9.00h as 13.00h e das 14.00 as 17.00h, e pelo periodo de um ano.

N&o se indeferiu o pedido solicitado, mas sim, efectuou-se um ajustamento ao

horario, nos temos decorrentes da Lei.

Exarado a margem da Informacao supra referida, consta despacho da Chefe de
Divisdo de Gestdo de Pessoal, nos termos seguintes: Visto. Concordo.
Considerando o exposto devera proceder-se em conformidade com a proposta
efectuada na presente informacédo, mantendo-se a decisdo proferida sobre o
mesmo assunto sob pena de ilegalidade. A consideracg&o superior do Exm.° Senhor
Director-Geral.
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Ainda a margem da mesma Informacéo, foi exarado despacho do Director-Geral da
Direccéo-Geral de ..., datado de 21 de Junho de 2011, com o0 seguinte teor:
Mantenho a deciséo e notifigue-se a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condi¢cbes de atribuicao
do direito a trabalhar em regime de horéario flexivel encontram-se actualmente
estabelecidas nos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de Fevereiro, designadamente no caso dos trabalhadores em
Regime de Contrato de Trabalho em Fung¢Bes Publicas, por remisséo do artigo 22.°
da Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro.

Através das referidas das normas, pretendeu o legislador assegurar o exercicio do
direito a conciliagcdo da actividade profissional com a vida familiar, consagrado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Para exercicio do referido direito, estabelece o n.° 1 do referido artigo 57.° que o
trabalhador que pretenda trabalhar (...) em regime de horéario de trabalho flexivel
deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s
seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel,

b) Declaracdo da qual conste:

i) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéo;

O n.° 2 do mesmo artigo admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado com
fundamento em exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa, ou ha

impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel.

Convém, desta forma, esclarecer o conceito regime de trabalho em horario flexivel,
a luz dos preceitos legais constantes dos n.°® 2 e 3 do artigo 56.° do Cédigo do

Trabalho, no quais se entende por horéario flexivel aquele em que o trabalhador
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pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario”. Tais limites correspondem ao que o horario flexivel, a
elaborar pelo empregador, deve conter:

a) Um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duragéo igual a metade do
periodo normal de trabalho diério;

b) A indicagdo dos periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada
um com uma duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duragéo ser reduzida na medida do necessario para que
o horéario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas.

2.2.1. De salientar que nos termos do n.° 4 do aludido artigo 56.°, o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas consecutivas de
trabalho e até 10 horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente
periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas.

2.3. Ora, 0 que de facto decorre do processo € que a trabalhadora pretende prestar a
sua actividade entre as 9h e as 13h e entre as 13h30 e as 16h30, o que perfaz 7
horas de trabalho efectivo diario, de modo a poder acompanhar os seus dois filhos
menores de 12 anos, um com 7 anos e outro com 2 anos de idade, pretende ainda
exercer intervalo de descanso de 30 minutos para refeicdo, entre as 13h e as
13h30m.

2.4. Da analise do processo, resulta que a trabalhadora apresentou pedido para prestar
a sua actividade em regime de horério flexivel em 4 de Abril de 2011 e que apenas
em 3 de Junho de 2011, lhe foi remetida comunicacao, de que foi notificada em 6
de Junho de 2011, informando sobre os despachos que recairam na
informacgéao/proposta/parecer elaborada sobre o assunto, despachos esses que néo

autorizam a requerente a exercer o horario tal como requerido.

2.5. Com efeito, conclui o despacho da Chefe de Divisdo de Gestdo de Pessoal, que

obteve a concordancia do Director-Geral, que mau grado a auséncia de
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2.7.

2.8.
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enquadramento legal para o solicitado e considerando que a duracdo minima do
intervalo de descanso legalmente fixada ndo pode ser afastada, bem como o teor
do parecer Exm.° Sr. Delegado Regional do ..., o qual faz parte integrante deste
procedimento, permitimo-nos propor a autorizacao do horario das 9.00h as 13.00h e
das 14.00h as 17.00h, em cumprimento da Lei e numa tentativa de conciliacdo do
interesse da trabalhadora, pelo periodo de um ano, mais considerando a pratica
institucional vigente, em matéria de autorizacdo de horarios de trabalho ajustados,
de reavaliacdo da situacdo ap6és um ano.

Ora, no que tange a possibilidade de um/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares exercer pausa de trinta minutos no ambito do regime de horario flexivel,
esta Comissdo pronunciou-se em sentido favoravel, através do Parecer n.°

15/CITE/2010, aprovado por unanimidade dos membros presentes na reunido de

27 de Janeiro de 2010, disponivel em www.cite.gov.pt, cuja conclusédo é a seguinte:
Face ao exposto, a CITE entende ser razoavel que a duracdo minima do intervalo
de descanso do horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares,
nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, também, aplicavel aos trabalhadores do
Regime do Contrato de Trabalho em Funcfes Publicas, por forca do artigo 22.° da
Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro, possa ser de 30 minutos, com a finalidade
essencial de aqueles poderem conciliar melhor, e mais efectivamente, a actividade

profissional com a sua vida familiar.

Na verdade, o pedido da trabalhadora retne o requisito previsto na alinea c) do n.°
3 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, pelo que se afigura legitimo que a
trabalhadora com responsabilidades familiares, e por isso sujeita a possibilidade de
praticar um regime especial de horéario — o horario flexivel previsto no artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho, possa beneficiar de um intervalo de descanso de trinta
minutos, e ndo necessariamente de uma hora, como acontece no regime geral
previsto no artigo 136.° do RCTFP tal como alegado pela entidade empregadora

publica.

Na realidade, no caso sub judice, conclui-se que, de acordo com o solicitado pela

trabalhadora, ndo havera reducédo do tempo de trabalho a que esta obrigada, mas
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2.11.
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antes uma diminuicdo no tempo de intervalo de descanso que, ao invés de ser de

uma hora, é de trinta minutos.

Assim sendo, considerando que o pedido da trabalhadora se enquadra no ambito
do legalmente previsto pelos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho, e ndo se
encontra ferido de irregularidade, deveria o requerimento da trabalhadora ter sido
objecto de analise e de exposicdo de motivos notificada a trabalhadora no prazo de
20 dias a contar da data da recep¢do do mesmo, o que hao aconteceu, culminando
0 caso em analise com a aceitacdo do requerimento da trabalhadora, de acordo
com o preconizado na alinea a) do n.° 8 do citado artigo 57.°.

Na verdade, é de atender a que qualquer elemento/esclarecimento que a entidade
empregadora publica legitimamente entenda por conveniente e cuja falta considere
possa vir a constituir fundamento da recusa do requerimento do/a trabalhador/a,
deve ser-lhe solicitado dentro do aludido prazo de 20 dias, evitando que o
trabalhador crie uma expectativa juridica de gozo do direito que a referida entidade

empregadora eventualmente antevia como nao realizavel.

Face ao que antecede, considerando que a entidade empregadora publica nao
cumpriu o disposto na alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, o
pedido da trabalhadora € aceite nos precisos termos em que foi formulado, devendo
a referida entidade empregadora elaborar a trabalhadora requerente o horario
flexivel que Ihe permita conciliar a sua actividade profissional com as suas

responsabilidades familiares.

Il — CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a recusa da Direccao-Geral
de ... em relacdo ao pedido de prestacdo de trabalho em regime de horério
flexivel apresentado pela trabalhadora ..., por se afigurar que o pedido da
requerente se encontra aceite nos precisos termos em que foi formulado, de

acordo com o previsto na alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.
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3.2. A CITE recomenda a entidade empregadora publica que elabore o regime de
horario flexivel da trabalhadora com responsabilidades familiares, ..., de acordo
com o n.° 3 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, promovendo o direito a
conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar consagrado na alinea b)
do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 14 DE JULHO DE 2011
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