PARECER N.° 94/CITE/2010

Assunto: Parecer prévio ao despedimento de trabalhadora gravida, incluida

em processo de despedimento colectivo, nos termos do n.° 1 e da
alinea b) do n.° 3 do artigo 63.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro

Processo n.° 485 — DG-C/2010

| -OBJECTO

1.1.

1.2.

1.3.

A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE)
recebeu em 23 de Junho de 2010, da ..., S.A., cOpia de um processo de
despedimento colectivo, que inclui a Trabalhadora gravida ..., titular da
categoria profissional escriturario 1.°, para efeitos da emissao de parecer
prévio, nos termos do disposto no n.° 1 e da alinea b) do n.° 3 do artigo
63.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

Fevereiro.

Mostra 0 processo que a Trabalhadora em referéncia recebeu, em 7 de
Junho de 2010, a comunicacdo da empresa relativa a intencdo do
despedimento, em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 360.° do
Cadigo do Trabalho.

A referida comunicacéo integra, nos termos legais, informacgdes relativas

ao seguinte:

- Descricdo dos motivos invocados para o despedimento;

— Critério para a seleccéo dos trabalhadores a despedir;

- O numero de trabalhadores a despedir e as categorias profissionais
abrangidas;

- Indicacdo do periodo de tempo, no decurso do qual se pretende

efectuar o despedimento;



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

- Indicacdo do método de calculo de compensacdo a conceder

genericamente aos trabalhadores a despedir.

Assim, no que se refere a descricdo dos motivos invocados para o

despedimento, a mencionada comunicacao refere o seguinte:

Vimos pela presente, comunicar a V. Exa. que, na Assembleia-Geral
desta empresa do passado dia 27 de Maio, foi analisada a situacao
econdmico-financeira da empresa, tendo sido deliberado, por
unanimidade, iniciar-se um processo de despedimento colectivo, que

originard a eliminacdo de praticamente todos os postos de trabalho.

O processo de despedimento colectivo tem origem em motivos de

mercado, econdmicos e estruturais.

Apés 31 de Agosto de 2010 apenas se manterdo ao servico da
sociedade os trabalhadores estritamente necessarios para 0 exercicio
da actividade administrativa e financeira da sociedade, que se mantera
apos 31 de Agosto de 2010, a qual se concretizara praticamente apenas
na gestdo dos activos e passivos remanescentes da sociedade. Sera
ainda mantido um posto de trabalho ao nivel da direccéo e controle de
obras para a resolucdo de todas as questbes que possam surgir
relativas as obras realizadas pela sociedade.

Assim, apenas continuardo a existir quatro postos de trabalho,
designadamente o de recepcionista, 0 de director administrativo e
financeiro, o de chefe de seccdo de recursos humanos e o de

responsavel administrativo de obra.

A sociedade esta, nesta fase, em condi¢cdes de garantir que todos os
trabalhadores irdo receber as indemnizacbes, e demais créditos
salariais, devidos por lei em consequéncia da cessacao dos contratos de
trabalho. Alias, e conforme atras referido, a decisé@o de iniciar o processo

de despedimento colectivo estd também relacionada com essa mesma



1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

situacdo. Na verdade, a consequente e previsivel acumulacdo de
prejuizos, e a total auséncia de actividade, originara a muito curto prazo
que a sociedade fique impossibilitada de honrar os seus compromissos,

quer com os trabalhadores, quer com os demais credores.

O presente processo de despedimento colectivo serd concluido,
conforme atras referido, até ao proximo dia 31 de Agosto de 2010.

A compensacdo a pagar aos trabalhadores abrangidos pelo
despedimento colectivo onde se inclui V. Ex.2, sera a prevista no artigo
366.° do Cdédigo do Trabalho, ou seja um més de retribuicdo base e
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

Em 1 de Julho de 2010, apds solicitacdo a entidade empregadora, a
CITE recebeu, através do Oficio EM/EM - 362/2010, Declaragéo
referindo que nédo existem nesta empresa comissfes de trabalhadores,
comissdes sindicais ou comissdes intersindicais, bem como que nos
cinco dias apdés a comunicacdo enviada a todos os trabalhadores
abrangidos pelo Despedimento Colectivo, nos termos do artigo 360.° do
Codigo do Trabalho, n&@o foi constituida qualquer comissao
representativa dos trabalhadores, ndo tendo assim havido lugar a

negociacao prevista no artigo 361.° do Cédigo do Trabalho.

Relativamente aos motivos invocados para o despedimento colectivo, a
empresa invoca que 0 processo de despedimento tem origem em

motivos de mercado, econdmicos e estruturais.

Na verdade, a sociedade dedica-se essencialmente as actividades de

conservacao e beneficiacao de estradas.

A sociedade tem actualmente como principal cliente a ..., S.A., enquanto
entidade responsavel pela conservacdo corrente por contrato de

estradas nos diversos distritos do pais.



1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

A actual carteira de obras da empresa é assim constituida unicamente
por doze contratos celebrados com a EP, relativos a obras de
conservacgao corrente, por trés anos, 0s quais tiveram inicio em meados
do ano de 2007 e terdo o seu termo no final do proximo més de Julho,

num total de cerca de 26 Milhdes de euros.

Para o efeito a entidade elenca a existéncia de doze contratos, que aqui
se da por integralmente reproduzida.

Por efeito de uma conjuntura econdémica totalmente adversa,
nomeadamente com a subida acentuada de preco dos produtos
petroliferos, e demais matérias primas, e também pelas dificeis
condicBes de execucao, estes contratos foram geradores de importantes
prejuizos para a empresa, 0s quais ultrapassam os 5,3 milhdes de
euros, desde o seu inicio, contribuindo para um forte desequilibrio da
sua situacao financeira e originando necessidades de tesouraria muito

acentuadas, como resulta dos respectivos documentos contabilisticos.

No passado més de Abril, a ... langcou novos concursos publicos
relativos as obras de conservacao corrente por contrato para o periodo
compreendido entre 2010 e 2013, um por cada distrito de Portugal
Continental. Estes concursos apresentaram uma dimensao
significativamente maior que os anteriores. Quer o actual alvard da
empresa quer a sua situacdo econdmico-financeira nao permitiriam
também um enquadramento de continuidade desta actividade neste
novo contexto, tendo sido inevitdvel a apresentacdo de propostas aos

referidos concursos.

Assim, a partir de 31 de Julho de 2010, data de cessacdo de todos os
contratos de obras que a empresa ainda mantém em vigor, a sociedade
deixara de exercer qualquer actividade, de conservacao e beneficiacdo
de estradas, esvaziando o objecto do seu negdcio, com excepcao das

eventuais situacbes que, em sede de garantia contratual, possam



1.21.

1.22.

1.23.

1.24.

ocorrer, 0 que em qualquer caso nao justifica a manutengéo estrutural

laboral existente na sociedade.

Acresce que, operando essencialmente com cliente publicos, as
Céamaras Municipais representaram, também, no passado, uma parte
importante da carteira de clientes da empresa. No entanto, a crescente
debilidade financeira dos municipios portugueses conduziu ndo apenas
a uma forte contraccdo do numero de novas obras lancadas por estes,
como também a uma extrema dificuldade no cumprimento das suas
responsabilidades para com as empresas suas credoras com
incumprimentos reiterados ao nivel dos pagamentos. Tal situacdo
configura actualmente um cenéario de total impossibilidade de acesso a
este mercado por parte da empresa. Os prejuizos acumulados
provenientes de obras diversas das de conservagao corrente, desde
2007, ascendem a cerca de 2,6 milhdes de euros.

Neste contexto, a actividade da empresa tem originado, desde o ano de

2006, prejuizos muito relevantes e incomportaveis para a mesma (...).

A rentabilidade muito negativa da empresa obtida ao nivel da sua
actividade produtiva, os condicionalismos provenientes de uma forte
concorréncia no mercado com um consequente esmagamento de precos
e falta de liquidez de um numero significativo de clientes, reflectiu-se
assim negativamente na sua actividade. Estes maus resultados foram
consequentemente geradores de fluxos financeiros também eles muito
desfavoraveis, obrigando quer ao recurso crescente ao financiamento

bancério (...).

(...) Apesar de ter conseguido desta forma manter o estrito cumprimento
das obriga¢cbes assumidas junto de todas as entidades com que opera, a
situagdo econdmica e financeira da sociedade tem vindo a degradar-se

de forma acentuada e irreversivel.



1.25.

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

A total auséncia de actividade da empresa a partir de 31 de Julho de
2010, e a impossibilidade de recuperacédo dos elevados montantes de
capital investidos na empresa e 0 contexto econOmico e sectorial
totalmente adverso, implicam que sejam adoptadas medidas urgentes
sob pena da sociedade, a curto prazo, ficar impossibilitada de cumprir
com as suas obrigacdes quer com os trabalhadores, quer com o0s
demais credores da sociedade.

Assim, a sociedade vé-se obrigada a proceder a reducéo praticamente
total dos seus quadros, situacao originada pelos ja referidos motivos de
mercado, relacionados com o encerramento da sua actividade de obras
de conservacdo e beneficiacdo de estradas, bem como por motivos
estruturais consubstanciados no desequilibrio econémico-financeiro da

sociedade.

Deste modo a sociedade decidiu iniciar de imediato os tramites
necessarios a elaboracdo de um processo de despedimento colectivo,
de praticamente todos os seus trabalhadores, com vista a cessacao dos
seus vinculos laborais, o qual devera estar concluido no prazo maximo

de trés meses, ou seja até 31 de Agosto de 2010.

A empresa anexa o0 quadro de pessoal, discriminado por sectores
organizacionais, donde consta, em relagéo a cada trabalhador, o nome,
situacdo perante a empresa, sector onde esta inserido, categoria, data
de admisséao, data prevista para a saida, niumero de anos de antiguidade

e obra onde se encontra a exercer a sua actividade profissional.

A empresa alega que relativamente aos critérios para seleccdo dos
trabalhadores a despedir os postos de trabalho, a serem objecto do
processo de despedimento colectivo, face ao exposto na alinea a),
passaram a ser dispensaveis para a sociedade, pelo que a sua
manutencdo apenas representara para esta um custo agravado sem

qualquer sentido pratico, pondo em causa a viabilidade da empresa e 0s



1.30.

1.31.

1.32.

1.33.

1.34.

direitos dos trabalhadores, designadamente no que se refere ao

recebimento dos salarios.

Paralelamente ao processo de despedimento colectivo, que abrangera
praticamente todos os trabalhadores com contrato efectivo na
sociedade, irdo também ser cessados os contratos de trabalho a termo

existentes na empresa, quer a termo certo, quer a termo incerto.

Apés 31 de Agosto de 2010 apenas se manterdo ao servico da
sociedade os trabalhadores considerados estritamente necessérios para
0 exercicio da actividade administrativa e financeira da sociedade depois
daquela data, a qual se traduzirA genericamente na gestdo dos

remanescentes activos, passivos, direitos e obrigacdes da sociedade.

Assim, apenas continuardo a existir quatro postos de trabalho,
designadamente o de recepcionista, com funcdes de recepcdo e apoio
administrativo; o de director administrativo e financeiro, com as funcdes
gerais de execuc¢ao e coordenacédo de toda a envolvente administrativa,
juridica, fiscal e financeira da empresa; o de chefe de seccdo de
recursos humanos, para dar continuidade que se mostre necessaria a
todo o processo administrativo de pessoal e ainda o de responsavel
administrativo de obra, este Ultimo para dar 0 necessario
acompanhamento administrativo e processual relativos as obras

realizadas pela sociedade.

Deste modo, apenas continuardo a existir quatro postos de trabalho,
designadamente o de recepcionista, o de director administrativo e
financeiro, o de chefe de seccdo de recursos humanos e o de

responsavel administrativo de obra.

Foram estes os critérios utilizados para a selec¢do dos trabalhadores a
despedir com o principal objectivo de garantir que todos os
trabalhadores recebam as indemnizacGes devidas, e demais créditos

salariais, devidos por lei em consequéncia da cessacao dos contratos de



1.35.

1.36.

1.37.

1.38.

trabalho. Na verdade, a consequente e previsivel acumulacdo de
prejuizos, e a total auséncia de actividade, originaria a muito curto prazo
que a sociedade ficasse impossibilitada de honrar o0s seus
compromissos, quer com os trabalhadores, quer com os demais

credores.

Assim, irdo ser abrangidos pelo processo de despedimento colectivo 63
(sessenta e trés) postos de trabalho efectivos na empresa,
designadamente 54 (cinquenta e quatro) ao nivel da producéo de obra, 5
(cinco) ao nivel de técnicos, e 4 (quatro) ao nivel da area administrativa

e de recursos humanos (...).

Relativamente a situacdo concreta da trabalhadora gravida abrangida
pelo despedimento colectivo — ..., refere a entidade que se encontra
fundamentada nos motivos atras referidos, ndo tendo obviamente por

base qualquer situacdo de discriminagcdo em funcdo do sexo ou

gravidez.
A trabalhadora ... exerce as fungbes na area administrativa e de
contabilidade da ..., ndo se enquadrando as funcbes da referida

Trabalhadora em nenhuma daquelas que ficardo a ser exercidas pelos

quatro trabalhadores que irdo permanecer na empresa.

Na verdade, e como ja referido, irdo ficar ao servico da sociedade
apenas quatro trabalhadores: (i) a recepcionista, cujas funcées nao se
enguadram nas da trabalhadora ..., bem como a trabalhadora que ira
permanecer na empresa tem uma maior antiguidade; o Responsavel
pelo Controlo Administrativo das Obras, sendo que as questfes praticas,
processuais e legais das obras e da producdo da empresa nédo sao do
dominio da Trabalhadora ...; O Chefe de Seccéo de pessoal, sendo que
as matérias de Recursos Humanos ndo sao também do dominio da area
administrativa e de contabilidade exercidas pela Trabalhadora ...; O
Director Administrativo e Financeiro, com fun¢des que, incluindo as do

dominio da contabilidade e fiscalidade, sdo muito mais abrangentes na



empresa ao ter um caracter de supervisao e coordenacéo global de toda
a actividade administrativa e financeira da mesma, sendo também um
cargo que requer experiéncia relevante e um elevado grau de confianga

na estrutura organizacional da empresa.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.2.

O n.° 1 do artigo 10.° da Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de
Outubro de 1992, obriga os Estados-membros a tomar as medidas
necessarias para proibir que as trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes sejam despedidas durante o periodo compreendido entre o
inicio da gravidez e o termo da licenca por maternidade, salvo nos casos

excepcionais ndo relacionados com o estado de gravidez.

Um dos considerandos da referida Directiva refere que (...) o risco de
serem despedidas por motivos relacionados com o seu estado pode ter
efeitos prejudiciais no estado fisico e psiquico das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes e que, por conseguinte, € necessario

prever uma proibicdo de despedimento.

Por outro lado, é jurisprudéncia uniforme e continuada do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias (ver, entre outros, os Acordaos
proferidos nos processos C-179/88, C-421/92, C-32/93, C-207/98 e C-
109/00) que o despedimento de uma trabalhadora devido a sua
gravidez constitui uma discriminacéo directa em razdo do sexo, proibida
nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 14.° da Directiva 2006/54/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho de 2006, relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e

a actividade profissional.

Em conformidade com a norma comunitaria, a legislacdo nacional

consagra no n.° 1 do artigo 63.° do Cddigo do Trabalho, que (...) o



2.3.

2.4.

despedimento de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou de
trabalhador no gozo de licenca parental carece de parecer prévio da
entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, que é esta Comissao, conforme alinea e€) do n.° 1
do artigo 496.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, aplicavel por forca da
alinea s) do n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro,
gue aprova a revisdo do Codigo do Trabalho.

Nos termos do artigo 359.° do novo Codigo do Trabalho:

1 — Considera-se despedimento colectivo a cessacédo de contratos de
trabalho promovida pelo empregador e operada simultanea ou
sucessivamente no periodo de trés meses, abrangendo, pelo menos,
dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate, respectivamente, de
microempresa ou de pequena empresa, por um lado, ou de média ou
grande empresa, por outro, sempre que aquela ocorréncia se
fundamente em encerramento de uma ou varias secgbes ou estrutura
equivalente ou reducdo do numero de trabalhadores determinada por
motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos.

2 — Para efeitos do disposto no ndamero anterior consideram-se,
nomeadamente:

a) Motivos de mercado — reducdo da actividade da empresa provocada
pela diminuicdo previsivel da procura de bens ou servicos ou
impossibilidade superveniente, pratica ou legal, de colocar esses bens
ou servi¢cos no mercado;

b) Motivos estruturais — desequilibrio econdémico-financeiro, mudanca de
actividade, reestruturacdo da organizacdo produtiva ou substituicdo de
produtos dominantes;

c) Motivos tecnoldgicos — alteracdes nas técnicas ou processos de
fabrico, automatizacao de instrumentos de producédo, de controlo ou de
movimentacdo de cargas, bem como informatizagcdo de servigcos ou

automatizagédo de meios de comunicacao.

Em conformidade com o artigo 360.° do referido Cdédigo:



1 — O empregador que pretenda proceder a um despedimento colectivo
comunica essa intencao, por escrito, a comissao de trabalhadores ou, na
sua falta, a comissao intersindical ou as comissdes sindicais da empresa
representativas dos trabalhadores a abranger.

2 — Da comunicacéo a que se refere o nimero anterior devem constar:
a) Os motivos invocados para o despedimento colectivo;

b) O quadro de pessoal, discriminado por sectores organizacionais da
empresa;

c) Os critérios para seleccao dos trabalhadores a despedir;

d) O numero de trabalhadores a despedir e as categorias profissionais
abrangidas;

e) O periodo de tempo no decurso do qual se pretende efectuar o
despedimento;

f) O método de calculo de compensacéo a conceder genericamente aos
trabalhadores a despedir, se for caso disso, sem prejuizo da
compensacao estabelecida no artigo 366.° ou em instrumento de
regulamentacdo colectiva de trabalho.

3 — Na falta das entidades referidas no n.° 1, o empregador comunica a
intencdo de proceder ao despedimento, por escrito, a cada um dos
trabalhadores que possam ser abrangidos, os quais podem designar, de
entre eles, no prazo de cinco dias Uteis a contar da recepcdao da
comunicagdo, uma comissao representativa com o maximo de trés ou
cinco membros consoante o despedimento abranja até cinco ou mais
trabalhadores.

4 — No caso previsto no numero anterior, o empregador envia a
comissdo neste referida os elementos de informag&o discriminados no
n.° 2.

5 — O empregador, na data em que procede a comunicagcao prevista no
n.° 1 ou no numero anterior, envia copia da mesma ao servico do
ministério responsavel pela é&rea laboral com competéncia para o

acompanhamento e fomento da contratacdo colectiva.



2.5.

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

A entidade empregadora comunicou, em 7 de Junho de 2010, o
despedimento colectivo sub judice, a trabalhadora gravida, objecto do
presente parecer.

Ora, no presente processo de despedimento colectivo foram cumpridos,
por parte da empresa, 0s requisitos legais a que estava obrigada,
nomeadamente, a apresentacdo dos fundamentos do despedimento,
consubstanciados nos motivos invocados e que se prendem
fundamentalmente com os motivos de mercado, econOmicos e ate
estruturais, indicou o numero de trabalhadores a despedir e as
categorias profissionais abrangidas, apresentou o quadro de pessoal
discriminado por sectores organizacionais da empresa e o método de
calculo da compensacao a atribuir, nos termos do artigo 366.° do Cadigo
do Trabalho.

Para os devidos efeitos legais, enviaram uma declaragéo referindo que
nao existe na empresa comissdes de trabalhadores, comissdes sindicais
ou comissdes intersindicais, bem como nos cinco dias apos a
comunicacdo enviada a todos os trabalhadores abrangidos pelo
Despedimento Colectivo, nos termos do artigo 360.° do Codigo do
Trabalho, ndo foi constituida qualquer comissdo representativa dos
trabalhadores, ndo tendo assim havido lugar a negociacédo prevista no
artigo 361.° do Cdédigo do Trabalho.

Dado que os 63 (sessenta e trés) trabalhadores a despedir
correspondem a uma parte dos postos de trabalho a extinguir, em
consequéncia da reestruturacao da empresa, esta indicou os respectivos

critérios de seleccdo daqueles trabalhadores.

Assim, irdo ser abrangidos pelo processo de despedimento colectivo 63
(sessenta e trés) postos de trabalho efectivos na empresa,
designadamente 54 (cinquenta e quatro) ao nivel da producéo de obra, 5
(cinco) ao nivel de técnicos, e 4 (quatro) ao nivel da area administrativa

e de recursos humanos (...).



2.6.4.

2.6.5.

2.6.6.

2.6.7.

2.6.8.

by

Relativamente a situagdo concreta da trabalhadora gravida abrangida
pelo despedimento colectivo — ..., refere a entidade que se encontra
fundamentada nos motivos atras referidos, ndo tendo obviamente por

base qualquer situacdo de discriminagdo em fungdo do sexo ou

gravidez.
A trabalhadora ... exerce as funcbes na area administrativa e de
contabilidade da ..., ndo se enquadrando as funcbes da referida

Trabalhadora em nenhuma daquelas que ficardo a ser exercidas pelos

guatro trabalhadores que irdo permanecer na empresa.

Na verdade, e como ja referido, irdo ficar ao servico da sociedade
apenas quatro trabalhadores: (i) a recepcionista, cujas funcées nao se
enquadram nas da trabalhadora ..., bem como a trabalhadora que iréa
permanecer na empresa tem uma maior antiguidade; o Responsavel
pelo Controlo Administrativo das Obras, sendo que as questdes praticas,
processuais e legais das obras e da producdo da empresa ndo sao do
dominio da Trabalhadora ...; O Chefe de Seccéo de pessoal, sendo que
as matérias de Recursos Humanos ndo sao também do dominio da area
administrativa e de contabilidade exercidas pela Trabalhadora ...; O
Director Administrativo e Financeiro, com fun¢des que, incluindo as do
dominio da contabilidade e fiscalidade, sdo muito mais abrangentes na
empresa ao ter um caracter de supervisédo e coordenac¢ao global de toda
a actividade administrativa e financeira da mesma, sendo também um
cargo que requer experiéncia relevante e um elevado grau de confianca

na estrutura organizacional da empresa.

Da andlise do processo, ndo se vislumbram indicios de discriminacao
por motivos de maternidade na inclusdo da referida trabalhadora gravida

no presente processo de despedimento colectivo.

Face ao exposto, conclui-se que foram observados os requisitos legais

estabelecidos para os procedimentos por despedimento colectivo, ndo



se detectando indicios de discriminacdo com base no sexo em virtude
da maternidade na inclusdo no despedimento colectivo da trabalhadora

gravida.

lIl - CONCLUSAO
3.1. Face ao exposto, a CITE ndo se opde a inclusdo no despedimento

colectivo promovido pela ..., S.A., da trabalhadora gravida ...

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA
REUNIAO DA CITE DE 15 DE JULHO DE 2010



