PARECER N.° 55/CITE/2010

Assunto: Parecer prévio a recusa de autorizacdo de trabalho em regime de

horério flexivel, a trabalhadora com responsabilidades familiares,
nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro

Processo n.° 265 — FH/2010

| -OBJECTO

1.1.

1.2.

1.3.

Em 6 de Abril de 2010, a Comissao para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE) recebeu do Centro Comunitario da ... um pedido de
parecer prévio quanto a intencdo de recusa do pedido de flexibilidade de
horario de trabalho, apresentado pela trabalhadora ..., com a categoria

profissional de ajudante de acc¢ao educativa.

Do pedido apresentado pela trabalhadora, recebido pela entidade

empregadora em 15 de Marco de 2010, consta, em sintese, o0 seguinte:

- A trabalhadora solicita a elaboracdo de horario flexivel, de modo a
poder prestar assisténcia a filha, em virtude de o outro progenitor ter
actividade profissional e se encontrar impedido de ir buscar a menor
ao infantario até a hora do fecho do mesmo;

- A trabalhadora pretende que lhe seja fixado um horario diario de
trabalho que nao ultrapasse as 18h45, de modo a poder ir buscar a
filha ao infantario até as 19h.

Da intencao de recusa comunicada pela empresa a interessada, em 1 de

Abril de 2010, consta que:

— O centro infantil funciona de 2.2 a 6.2 feira, entre as 07h30 e as
19h30, e apoia cerca de 266 criancas que se encontram distribuidas

pela resposta social de creche, pré-escolar, CATL e creche familiar,



1.4.

sendo os horarios dos/as funcionarios/as organizados semanalmente
e de modo rotativo;

- A trabalhadora encontra-se afecta a resposta social de creche, onde
os funcionarios rodam anualmente em funcédo das necessidades da
instituicao;

— A resposta social de creche tem 3 salas em funcionamento,
nomeadamente o bercario, a sala verde e a sala laranja, as quais dao
apoio 9 ajudantes de accdo educativa e 2 educadoras, que prestam
apoio as trés salas e praticam um horario fixo entre as 9h e as 17h;

— Ao bercéario dao apoio 4 ajudantes de ac¢do educativa que praticam
semanalmente horérios rotativos, nomeadamente o horario A (entre
as 7h30 e as 16h), o horario B, (entre as 11h e as 19h30), o horéario C
(entre as 8h e as 16h30) e o horéario D (entre as 10h30 e as 18h30);

— A sala verde e sala laranja ddo apoio 2 ajudantes de acc¢éo educativa,
em cada sala, que praticam horarios rotativos, nomeadamente o
horario E (entre as 7h30 e as 16h30) e o horéario F (entre as 11h e as
19h30);

- E fundamental que a ajudante de acc¢do educativa possa entregar a
crianca a familia e receba e registe os recados para o dia seguinte;

- O pedido da trabalhadora coloca em causa a organizagdo da
instituicdo, a qualidade do servico prestado, a restante equipa de
trabalho e as necessidades das familias, uma vez que a entidade

empregadora € a Unica IPSS em funcionamento na freguesia.

A trabalhadora ndo apresentou apreciacdo escrita do fundamento da

intencéo de recusa.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O n° 1 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho estabelece que o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos.

Através das normas citadas, pretendeu o legislador assegurar o direito a
conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar consagrado na
alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Para exercicio de tal direito, estabelece o n.° 1 do artigo 57.° da citada lei
gue ol/trabalhador/a que pretenda trabalhar em regime de flexibilidade de
horario deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, com o0s seguintes elementos:

— Indicacédo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

— Declaracao da qual conste:

i) Que 0 menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéo;(...)

Cumpridos os formalismos mencionados, o exercicio de tal direito sé
pode ser recusado com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, conforme n.° 2 do mencionado

artigo 57.°.

Por outro lado, a luz do preceituado no n.° 2 do artigo 56.° da referida Lei

n.° 7/2009, de 2 de Fevereiro, entende-se por flexibilidade de horario

aquele em que o/a trabalhador/a pode escolher, dentro de certos limites,
as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diério.

A flexibilidade de horério, a elaborar pelo empregador, deve incluir:

- um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

- a indicacdo dos periodos para inicio e termo do trabalho normal
diario, cada um com uma duracéo nao inferior a um ter¢co do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do

periodo de funcionamento do estabelecimento;



2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

— um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas.

De salientar ainda que, nos termos do n.° 4 do citado artigo 56.°, o
trabalhador que trabalhe em regime de horario flexibilidade pode efectuar
até seis horas consecutivas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada

periodo de quatro semanas.

No caso de pretender recusar o pedido, na comunicagcdo o empregador
indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o trabalhador
apresentar, por escrito, uma apreciacdo no prazo de cinco dias a partir
da recepcéo, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 57.° do Codigo
do Trabalho.

De acordo com o disposto nas alineas a) a ¢) do n.° 8 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, considera-se que o empregador aceita o pedido
do/a trabalhador/a nos seus precisos termos:

a) se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias apos a
recepcao do pedido;

b) se, tendo comunicado a intencdo de recusar o pedido, ndo informar
o/a trabalhador/a da decisdo que sobre o0 mesmo recaiu nos cinco dias
subsequentes ao termo do prazo previsto para a CITE emitir parecer e
notificar as partes (30 dias a contar da recepcao do pedido de parecer);
c) se ndo submeter o processo a apreciacdo da CITE nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo do/a trabalhador/a (cinco

dias apos a data da recepcao da apreciacao escrita).

Assim sendo, cabe analisar se o conteudo do pedido apresentado pela
trabalhadora se enquadra nas normas descritas e se existe obrigacéo de
a CITE emitir parecer ao abrigo do n.° 5 do artigo 57.° do Codigo do
Trabalho.

No que respeita a parte formal, e muito embora do pedido apresentado
pela trabalhadora néo conste indicacdo sobre os intervalos de descanso,

nem dos periodos de presenca obrigatoria, tal ndo € relevante, na



2.10.

2.11.

medida em que a trabalhadora solicita que os horarios a praticar
terminem diariamente pelas 18h45, de modo a permitir que a entidade
empregadora tenha a possibilidade de elaborar a flexibilidade, tendo em
conta 0s seus interesses e 0s interesses dos/as trabalhadores/as,
conforme |he compete, de acordo com o n.° 3 do artigo 56.° do Cadigo
do Trabalho.

Salienta-se ainda que n&do existe nada na lei que impeca um/a
trabalhador/a que requer flexibilidade de horario de iniciar e terminar a
sua jornada diaria a mesma hora, desde que observe os limites impostos
pela entidade empregadora, tendo em conta o conceito de flexibilidade
de horario previsto no n.° 2 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho.

Em regra, o/a trabalhador/a indica o inicio e o termo do periodo diario,
com vista a que o empregador possa gerir melhor os recursos humanos

ao seu dispor e a organizar o tempo de trabalho.

Ainda relativamente a questdo formal, e muito embora ndo conste do
pedido o prazo pelo qual a trabalhadora pretende trabalhar neste regime
especial, afigura-se-nos que a mesma tera direito até ao maximo

permitido por lei, ou seja, até a crianga completar os 12 anos de idade.

Relativamente a questéo substancial, salienta-se que, embora a entidade
empregadora justifique a recusa da pretenséo da trabalhadora com base
no facto de a entidade empregadora funcionar em varios horéarios e a
trabalhadora ser necesséria para cobrir aqueles periodos, de modo a ser
possivel manter o regime de rotatividade semanal e anual entre todos/as
os/as trabalhadores/as, e com base no facto de a entidade empregadora
ser a Unica IPSS na Freguesia, afigura-se-nos que tais argumentos nao
constituem razoes imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa ou
servico/ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a, na medida
em que nao se encontra concretizado e objectivamente demonstrado
gual o numero de trabalhadores/as necessarios/as em cada turno, qual o
volume de trabalho em cada um dos turnos e quais as tarefas que

deixardo de ser realizadas pela trabalhadora, com vista a poder



considerar-se que a trabalhadora é indispensavel e que a recusa se

encontra justificada.

Il — CONCLUSOES

3.1.

3.2.

Face ao que precede, a CITE emite parecer desfavoravel a recusa
apresentada pela Centro Comunitario da ..., relativamente ao pedido de

flexibilidade de horario de trabalho apresentado pela trabalhadora ...

A CITE recomenda a entidade empregadora que elabore, como deve, o
regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades
familiares, de acordo com o n.° 3 do artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, bem como com o0s
principios decorrentes do n.° 3 do artigo 127.° e da alinea b) do n.° 2 do
artigo 212.°, ambos do referido Codigo, de modo a permitir aos/as
seus/as trabalhadores/as a conciliacdo da actividade profissional com a
vida familiar, consignada na alinea b) do n° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO
DA CITE DE 28 DE ABRIL DE 2010, COM O VOTO CONTRA DA
REPRESENTANTE DA CIP - CONFEDERACAO DA INDUSTRIA
PORTUGUESA



