PARECER N.° 68/CITE/2008

Assunto: Parecer prévio nos termos do n.° 2 do artigo 80.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho —

Flexibilidade de horario
Processo n.° 247 — FH/2008

I -OBJECTO

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.3.

Em 26.05.2008, a CITE recebeu do ... um pedido de parecer prévio a intengdo de recusa

do pedido de flexibilidade de horario apresentado pela trabalhadora ...

A referida trabalhadora tem a categoria profissional de Técnica Administrativa a exercer

funcbes no Centro de ... do ...

Em 21.04.2008, a trabalhadora requereu ao abrigo do n.° 1 do artigo 79.° da Lei n.°
35/2004, de 29 de Julho, autorizacdo para exercer fungdes em regime de horario
flexivel, em conformidade com o Regulamento de Horarios de Trabalho, artigos 13.° a
21.°.

Para o efeito, a requerente apresentou, como anexo |, declaracdo nos termos da qual
refere ser mée de trés criangas uma de 12 anos, nascida a 24.01.96 e duas de 4 anos,
gémeos nascidos a 17.02.2004, as quais fazem parte do agregado familiar e que o pai

tem actividade profissional.

Como anexo Il ao citado requerimento, a trabalhadora apresenta especificamente o
horario pretendido, solicitando autorizagdo para usufruir do horario flexivel solicitado,

durante um periodo de trés anos.

Em 21.04.2008, acerca do aludido requerimento, o Director do Centro de ... do ...,
despacha o seguinte: A consideracéo superior, com o meu desacordo para a prestacio

laboral em horario flexivel.



1.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.6.

Em 29.04.2008, a Delegada Regional de ..., sobre 0 mesmo requerimento considera
haver inconveniente para o servigo, pelo que o parecer da DL, é desfavoravel a prética

de horéario flexivel.

Em 08.05.2008, a Directora de Departamento de Desenvolvimento Organizacional e
Estratégico do ... notificou a requerente da intencdo do ... de recusar o peticionado, ao
abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 80.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho.

A referida Directora de Departamento esclarece que a manifesta intencdo de recusa
encontra-se consubstanciada em Parecer emitido pela Senhora Delegada Regional de
... € que aqui se da por reproduzido: (...) considera haver inconveniente para o servico,

pelo que o parecer da DL, é desfavoravel a pratica de horario flexivel.

A mesma Directora de Departamento acrescenta que a mencionada intencé@o de recusa,

prende-se in casu, com as razdes estritamente enunciadas no citado diploma legal,

nomeadamente, por motivos imperiosos inerentes ao funcionamento do Centro,

considerando que:

— O atendimento é uma actividade fundamental para o desenvolvimento das
atribuigdes dos Centros de ...;

— Como principio, qualquer trabalhador pode ser afecto ao desenvolvimento de
funces de atendimento;

— O direito a prestacdo de trabalho com flexibilidade de horério, ndo tem, no seu
exercicio, a caracteristica da unilateralidade que o Legislador atribui a outros,
nomeadamente no que respeita a licenca por maternidade e as dispensas por

amamentacao.

A referida Directora de Departamento acrescenta que no presente requerimento ndo se
verificam cumpridos os requisitos constantes quer na alinea a) do n.° 3 do artigo 79.°,
quer na alinea a) do n.° 1 do artigo 80.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho.

Tendo sido devidamente notificada, em 12.05.2008, a trabalhadora requerente nao
apresentou a apreciacao escrita do fundamento da intencdo de recusa ao seu pedido de

flexibilidade de horario.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO



2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

0O n.° 1 do artigo 45.° do Cddigo do Trabalho consagra o direito de os trabalhadores com
um ou mais filhos menores de 12 anos trabalharem a tempo parcial ou com flexibilidade

de horério.

Para os trabalhadores ndo abrangidos pelo regime de trabalho especial para a
Administracdo Publica, as condi¢des de atribuicdo do direito a trabalhar com
flexibilidade de horério encontram-se estabelecidas nos artigos 79.° e 80.° da Lei n.°
35/2004, de 29 de Julho, que regulamenta o Cddigo do Trabalho).

Com as referidas normas, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de um direito que
tem tutela constitucional — o direito a conciliacdo da actividade profissional com a vida

familiar [alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa].

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo 80.° da Lei
n.° 35/2004, de 29 de Julho, que o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial
ou com flexibilidade de horario deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, até ao maximo de dois anos, ou de trés anos no caso de
trés filhos ou mais;

b) Declaracdo de que o menor faz parte do seu agregado familiar, que o outro
progenitor ndo se encontra ao mesmo tempo em situacgéo de trabalho a tempo parcial,
gue ndo esta esgotado o periodo maximo de duracéo deste regime de trabalho ou, no
caso de flexibilidade de horéario, que o outro progenitor tem actividade profissional ou

estd impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser negado com fundamento em exigéncias
imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa ou a impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel (n.° 2 do artigo 80.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de
Julho).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de flexibilidade de horério a luz dos
preceitos constantes dos n.” 2 e 3 do artigo 79.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, em
que se entende por flexibilidade de horario aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario. E esses limites dizem respeito aquilo que a flexibilidade de horario deve conter:

a) Um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracdo igual a metade do

periodo normal de trabalho diério;



2.3.1.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.7.1.

2.7.2.

b) A indicacdo dos periodos para inicio e termo do trabalho normal didrio, cada um
com uma duracdo ndo inferior a um ter¢o do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas.

E de salientar que, nos termos do n.° 5 do citado artigo 79.2, o regime de trabalho com
flexibilidade de horario deve ser elaborado pelo empregador, o que acontece no ..., nos
termos dos artigos 13.° a 21.° do respectivo Regulamento dos Horarios de Trabalho,
aplicavel por forga do artigo 6.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprova 0
Cadigo do Trabalho.

Efectivamente, a requerente solicitou a flexibilidade de horario, prevista no Codigo do
Trabalho e respectiva regulamentacdo, para os trabalhadores com um ou mais filhos
menores de 12 anos, bem como nos termos dos artigos 13.° a 21.° do Regulamento de

Horarios de Trabalho do ...

A requerente indicou o prazo de trés anos para o exercicio do seu direito a flexibilidade

de horério.

A requerente apresentou declaracdo de que os seus filhos menores fazem parte do seu

agregado familiar e de que o pai tem actividade profissional.

O ... tem intencdo de recusar o pedido de flexibilidade de horario apresentado pela

requerente, alegando as razdes apontadas nos pontos 1.5.1. a 1.5.3.

Ora, as aludidas razdes, por serem genéricas, ndo permitem, no caso em apreco, avaliar
objectivamente 0s motivos imperiosos inerentes ao funcionamento do Centro a que
alude a Directora de Departamento, bem como a Delegada Regional de ... e o Director

do respectivo Centro de ...

Com efeito, as exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa ou servico
gue servem de fundamento a recusa do pedido de flexibilidade de horario, nos termos do
n.° 2 do artigo 80.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, devem ser concretizadas de modo
a comprovar que a requerida flexibilidade de horario p6e em causa o funcionamento do

Centro de ...



2.8.  No que respeita ao alegado incumprimento do requisito previsto na alinea a) do n.° 3 do
artigo 79.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, nos termos do qual a flexibilidade de
horario deve conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duragao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario, é de realcar que, de acordo como a
previsdo do n.° 5 do mesmo preceito, o regime de trabalho com flexibilidade de horario
deve ser elaborado pelo empregador, o que acontece naquele ..., nos termos dos artigos
13.° a 21.° do respectivo Regulamento dos Horérios de Trabalho, aplicavel por forca do

artigo 6.° da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprova o Codigo do Trabalho.

2.8.1. Conforme consta dos pontos 1.2.3. e 2.5., também, ndo se verifica o alegado
incumprimento do requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo 80.° da Lei n.° 35/2004, de 29
de Julho.

2.9. E de realcar que a requerente preencheu todos os requisitos formais a que aludem os
normativos supracitados, tendo tido em consideracdo os fundamentos do parecer n.°

12/CITE/2008, sobre a recusa do seu pedido anterior de flexibilidade de horério.

I11 - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa do ...,
relativamente ao presente pedido de prestacdo de trabalho em regime de flexibilidade

de horario apresentado pela trabalhadora ...

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 25 DE JUNHO DE 2008



