PARECER N.° 44/CITE/2008

Assunto: Parecer prévio nos termos do n.° 1 do artigo 51.° do Cddigo do Trabalho, aprovado

pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, conjugado com a alinea b) do n.° 1 do artigo
98.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho
Processo n.° 179 — DGPL-C/2008

I -OBJECTO

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Em 18.04.2008, a CITE recebeu da ..., L.% copia de um processo de despedimento
colectivo, que inclui as trabalhadoras gravidas ..., ..., ... e ..., as trabalhadoras
puérperas ..., ..., ... € ... e as trabalhadoras lactantes ..., ..., ..., cce, very ceey veny eeny enny
PN -
..., para efeitos da emissdo de parecer prévio, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
51.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, conjugado
com a alinea b) do n.° 1 do artigo 98.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho.

Em 04.04.2008, a empresa comunicou as Comissbes Sindicais do STIENC e do
SINDEL e aos Servigos competentes do Ministério do Trabalho o presente processo de
despedimento colectivo, que abrange 400 postos de trabalho, em que estdo incluidas 4

trabalhadoras gravidas, 4 puérperas e 33 lactantes, com a seguinte fundamentacao:

A extincdo dos 400 postos de trabalho e o consequente despedimento colectivo de
outros tantos trabalhadores resulta directamente da perda de producéo de cablagens

para o modelo ..., com a consequente cessacao da correspondente actividade.

A inevitabilidade deste despedimento colectivo é também consequéncia da falta de
condigdes competitivas da Empresa, o que obstou & conquista de novas encomendas,
designadamente de cablagens para novos modelos do mesmo cliente, bem como da
impossibilidade de encontrar no mercado alternativa para aquela producdo que
pudesse permitir a manutencdo de todos, ou mesmo sé de parte, dos postos de trabalho

agora atingidos.

O despedimento colectivo abrange a totalidade dos trabalhadores, directa ou

indirectamente, afectos a producdo das cablagens ... Na sua quase totalidade



1.2.4.

1.2.5.

1.2.5.1.

1.2.5.2.

1.2.5.3.

1.2.5.4.

directamente afectos aquela producdo. Dentre o0s indirectos que servem,
simultaneamente, diferentes produgdes, o numero de postos de trabalho atingidos

corresponde a respectiva proporcao.

Infelizmente, 0 que estd acontecendo a ... foi precedido de situacfes semelhantes, e até
mais graves, em praticamente todas as empresas da nossa actividade, sendo as
principais razbes do perfeito conhecimento dos trabalhadores e das organizacdes
sindicais, e por n6s transmitidas em anteriores oportunidades, estando muito

divulgadas, podendo dizer-se que sdo, em geral, do conhecimento publico.

N&o obstante, vale a pena deixar, expressamente, evocadas as principais razdes

determinantes da situacdo em causa. Assim:

A industria do sector automdvel entra no seu segundo século de existéncia, marcada
pela necessidade de enfrentar os novos desafios colocados ao nivel legal, em especial
no plano ambiental, bem como a crescente pressédo para a redugdo de custos e

flexibilizac&o de processos.

Tratando-se de uma inddstria com forte peso de custos fixos e onde o excesso de
capacidade é estrutural, a preméncia da reducdo de custos é permanente. Esta
necessidade de reducdo de custos de produgdo, mas também a necessidade de
acompanhar as novas fontes geogréaficas do crescimento da industria tem levado os
principais construtores automéveis (OEM — Original Equipment Manufacturers) a
encetar grandes investimentos com vista a deslocalizacdo das suas operagdes para 0s

novos mercados emergentes.

Essa pressdo para a reducdo de custos e essa necessidade de proximidade com os
construtores, tem deixado os fornecedores de componentes sem outra alternativa que
ndo seja acompanhar os seus clientes no movimento de deslocalizacio para o0s novos

mercados emergentes.

Na América do Norte e na Europa ocidental tém-se registado nos dltimos anos
decréscimos no volume de veiculos produzidos. Pelo contrério, tem-se verificado uma
evolugdo positiva nos paises asiaticos e na Europa de Leste. Olhando para o futuro, as
possibilidades de crescimento na préxima década estardo nos mercados emergentes,

dentro dos quais se destaca o mercado asiatico.



1.2.5.5.

1.2.5.6.

1.2.5.7.

1.2.5.8.

1.2.5.9.

E precisamente a procura destas novas fontes geogréaficas de crescimento da inddstria
gue tem levado os principais construtores automoveis a centralizar 0s seus novos

investimentos nestes novos mercados emergentes.

Do descrito processo de deslocalizagdo da producdo automével tem decorrido o
agravamento de um problema estrutural que continua a afectar o sector de forma

determinante: o excesso de capacidade instalada.

Os volumosos investimentos, que os principais grupos automéveis tém vindo a realizar
no sentido de acompanharem as novas oportunidades de crescimento, tém de facto
contribuido para, a nivel global, aumentar a capacidade instalada e as pressfes

competitivas.

Realce-se que na industria automovel existe uma relacdo directa entre utilizagdo de
capacidade instalada e a rentabilidade dos investimentos. Em termos médios, estima-
se que o0s construtores automoveis tendam a atingir o seu break-even quando a

utilizacdo de capacidade instalada atinge os 80%.

Numa perspectiva mundial, os niveis de produgdo actuais ndo asseguram esse nivel de
utilizacéo de capacidade, pelo que a pressao sobre os fornecedores de componentes ao
nivel dos precos praticados se tem agravado no sentido de compensar a menor

rentabilizagdo dos activos.

1.2.5.10.Em resumo, a instabilidade dos principais mercados tradicionais da industria

1.2.6.

automoével, aliada a uma répida expansdo da capacidade instalada nos mercados
emergentes, tem vindo a colocar sob pressdo os niveis de utilizacdo de capacidade.
Isto tem gerado um aumento da concorréncia, em especial nos segmentos tradicionais
da industria automdvel, levando a uma crescente pressao sobre 0s custos de producéo

em toda a cadeia de valor.

Ora, é precisamente nesse ambito, que paises da Europa Central tém vindo a atrair
grandes investimentos no sector automével por parte dos construtores, seduzidos pelos
baixos custos, mao-de-obra qualificada e disponivel (devido as taxas relativamente
elevadas de desemprego), fortes tradicbes de formacdo em engenharia, e uma
localizacé@o geogréfica proxima quer dos grandes mercados da Europa Ocidental, quer,

simultaneamente, dos mercados emergentes do leste europeu.



1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.

1.2.12.

A adesdo a UE daqueles paises veio reforcar aquelas vantagens, designadamente
através da redugdo dos processos burocraticos e das facilidades de circulacéo
internacional de mercadorias. Os paises que tém atraido maior volume de investimento
estrangeiro no sector automovel s@o a Republica Checa, a Hungria, a Poldnia, e mais

recentemente, a Eslovaquia.

A industria de componentes representa um elemento vital para o sector automovel. A
Ultima década tem acarretado mudancas significativas na cadeia de valor deste sector,

as quais tém levado a que as parcerias entre os fabricantes e os fornecedores de

componentes sejam hoje encaradas como indispensaveis.

Os periodos de inovacdo e de introducdo de novos modelos sdo hoje cada vez mais
curtos. Este facto tem levado a necessidade de uma cooperacdo cada vez mais estreita
entre os fabricantes e os fornecedores de componentes, por envolvimento directo nos
processos de design e de desenvolvimento em fases muito mais precoces. Os
fornecedores de componentes tem, por tudo isto, de acompanhar a deslocalizagdo
geogréfica dos fabricantes, beneficiando assim também das vantagens locais em termos

de custos de producéo.

Ao nivel europeu, tem-se assim assistido a constituicdo de um verdadeiro cluster da

indlstria automével no centro-leste europeu agrupando ndo s6 o0s principais

construtores como os respectivos fornecedores de componentes.

O quadro que se deixou descrito abrange a generalidade dos fabricantes e dos
fornecedores de componentes. Dentro deles, a ... —a nivel mundial, europeu e nacional
—ndo é, nem pode ser excepcdo. Esta, naturalmente, limitada por todo aquele jogo de
condicionamentos, de que depende a capacidade de competir ou, mesmo, tdo so, de

sobreviver num mercado tao dificil como é o automdvel.

Em tal contexto e por via de tudo isso, a produgdo de cablagens da ... na Europa ja tem
vindo a ser objecto de significativa dispersdo ao longo dos ultimos anos. Porém, os
ajustamentos necessarios a alocacao da produgdo em paises com um custo de mao-de-
obra mais barata e melhor adaptaveis as condi¢des do mercado e as exigéncias da
concorréncia ndo estd completa. Este atraso tem gerado perda de competitividade por
parte da ..., traduzida, nomeadamente e em termos muito concretos, na perda de alguns
clientes a favor da concorréncia, que tem sabido criar vantagens neste processo de

adaptacdo para reduzir os seus custos de producao.



1.2.13.

1.2.14.

1.2.15.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.4.

Os custos de méo-de-obra na ..., acima dos 13,3 € por hora, ndo conseguem competir
com os padrdes vigentes em paises como a Eslovaquia ou a Turquia, que tém um custo
laboral 40%, ou na Roménia ou na Bulgaria onde esse custo ¢ 70% abaixo do nivel

praticado em Portugal.

Tem-se revelado impossivel a ... obter no mercado produgdes que substituam o modelo
agora perdido e que sirvam de alternativa viavel para a manutencdo dos postos de

trabalho em vias de extingéo.

Para se poder compreender essa impossibilidade e para se ilustrarem as condigcdes
praticadas actualmente no mercado, refira-se que a ... tem obtido, de facto, propostas
para novos modelos. Essas propostas tém, no entanto, como pressuposto, uma cotacio
para a totalidade do valor acrescentado inferior a 6,5 € por hora. Ora, uma tal cotacéo
ndo chega sequer para cobrir os custos com a mao-de-obra em Portugal. Isto é, ndo

sendo assim alternativa, nem solucéo.

A empresa indica como critérios de selec¢do o0s seguintes:

No caso dos 375 directos integrados nos sectores extintos do corte e pré-montagem e da
montagem do modelo ..., o despedimento abrange a totalidade dos postos de trabalho.
O mesmo se passa com os 2 Verificadores de Qualidade, 5 Coordenadores de Operador
Especializado, 4 Técnico Fabril Profissional, 1 Técnico Fabril Principal, 1 Preparador
de Trabalho e 1 Chefe de Seccdo de Producdo igualmente abrangidos, por estarem

exclusivamente afectos a producéo do mesmo modelo.

Relativamente a todos os demais trabalhadores indirectos (11), da Direccdo de
Logistica (8) que compreende o Armazém, a Expedicdo e a Gestdo de Stocks e da
Direccdo de Recursos Humanos (3) que compreende oS Recursos Humanos e a
Manutencéo Geral, a Empresa opta pelo despedimento dos menos antigos nas fungdes
extintas, como primeiro critério de seleccdo, seguindo-se a antiguidade na Categoria
Profissional e finalmente a antiguidade na empresa. Em alguns casos, verifica-se

apenas um trabalhador a exercer a funcéo agora extinta.

Foram realizadas 2 reunifes de negociacdo entre os representantes da empresa e 2
Sindicatos, em representacdo dos 400 trabalhadores a despedir e um representante do

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.



1.4.1. Na sequéncia da referéncia feita, por um dos representantes do STIEC, a possibilidade
da empresa a funcionar em ... criar 150 postos de trabalho, um dos representantes da
... tornou claro que, infelizmente a perda do modelo ... é definitiva, como é definitiva a
extincdo dos quatrocentos postos de trabalho, directa ou indirectamente relacionada
com a respectiva producéo e referiu que ha um concurso aberto em ..., que vai abrir
directa ou indirectamente vinte e cinco vagas, as quais poderdo ser outras tantas

oportunidades para os trabalhadores abrangidos pelo despedimento.

1.4.2. Depois de algumas propostas da empresa e contrapropostas dos Sindicatos, aquela
anunciou a sua ultima posicdo, relativamente a compensacdo e demais beneficios a
pagar aos trabalhadores que com ela venham a acordar a cessacdo do respectivo
contrato de trabalho e aceitando a sua inclusdo no presente processo de despedimento

colectivo:

1.4.2.1.Calculo de indemnizacéo efectuado com base em um virgula setenta e cinco do (salario
base mais diuturnidades mais complemento nocturno) multiplicado pelo ndmero de

anos de antiguidade;

1.4.2.2.Pagamento de dois meses adicionais de salario mais diuturnidades correspondente ao

aviso prévio em falta;

1.4.2.3.Pagamento de um bénus adicional correspondente a 1.500 Euros, num minimo de dois
meses de salario base a todos os colaboradores a dispensar, caso se verifique a
normalidade da laboracéo, com o cumprimento dos objectivos de producdo (qualidade

e quantidade) dentro dos prazos definidos;

1.4.2.4.Garantia do pagamento dos restantes direitos por cessacdo do contrato isto &,
retribuicdo de férias, subsidio de férias e respectivos proporcionais de férias e de
subsidio de Natal, calculados até 30 de Junho;

1.4.2.5.Prorrogacéo da cobertura do Seguro de Salde até ao final de 2008;

1.4.2.6.0portunidade de ocupacdo de 25 vagas, para outros tantos trabalhadores no

estabelecimento de ...;



1.4.3.

1.4.4.

Em face desta proposta foi dito pelo representante do SINDEL que reservava a posi¢ao
da sua organizagdo, a qual sera directamente comunicada a empresa até ao final de

segunda-feira, dia 14 de Abril, apds audi¢do do plenério de trabalhadores.

Pelo seu lado o STIENC reiterou que lamenta o presente despedimento, entendendo

gue caber a cada trabalhador definir a sua posi¢ao perante a proposta da empresa.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.2.

O n.° 1 do artigo 10.° da Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992,
obriga os Estados-membros a tomar as medidas necessarias para proibir que as
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes sejam despedidas durante o periodo
compreendido entre o inicio da gravidez e o termo da licenca por maternidade, salvo nos

casos excepcionais nao relacionados com o estado de gravidez.

Um dos considerandos da referida Directiva refere que (...) o risco de serem despedidas
por motivos relacionados com o seu estado pode ter efeitos prejudiciais no estado fisico
e psiquico das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes e que, por conseguinte, é

necessario prever uma proibigdo de despedimento.

Por outro lado, é jurisprudéncia uniforme e continuada do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (ver, entre outros, os Acorddos proferidos nos processos C-
179/88, C-421/92, C-32/93, C-207/98 e C-109/00) que o despedimento de uma
trabalhadora devido a sua gravidez constitui uma discriminacdo directa em razdo do
sexo, contraria ao n.° 1 do artigo 5.° da Directiva 76/207/CEE (aplicagdo do principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres). Esta disposi¢cdo corresponde
actualmente a alinea c) do artigo 3.° daquela Directiva, na redac¢do dada pela Directiva
2002/73ICE.

Em conformidade com a norma comunitéria, a legislacdo nacional consagra no n.° 1 do
artigo 51.° do Cddigo do Trabalho que o despedimento de trabalhadora gravida,
puérpera ou lactante carece sempre de parecer prévio da entidade que tenha
competéncia na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, que é
esta Comissdo, conforme artigo 494.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, que

regulamenta aquele Cédigo.



2.3.

2.4.

Nos termos do artigo 397.° do Codigo do Trabalho:

1 - Considera-se despedimento colectivo a cessacdo de contratos de trabalho
promovida pelo empregador e operada simultanea ou sucessivamente no periodo de
trés meses, abrangendo, pelo menos, dois ou cinco trabalhadores, conforme se trate,
respectivamente, de microempresa e de pequena empresa, por um lado, ou de média e
grande empresa, por outro, sempre que aqguela ocorréncia se fundamente em
encerramento de uma ou varias sec¢des ou estrutura equivalente ou reducéo de pessoal
determinada por motivos de mercado, estruturais ou tecnol6gicos.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior consideram-se, nomeadamente:

a) Motivos de mercado — reducéo da actividade da empresa provocada pela diminuigcio
previsivel da procura de bens ou servicos ou impossibilidade superveniente, pratica ou
legal, de colocar esses bens ou servi¢cos no mercado;

b) Motivos estruturais — desequilibrio econémico-financeiro, mudanca de actividade,
reestruturacdo da organizagdo produtiva ou substituicdo de produtos dominantes;

c) Motivos tecnolégicos — alteragcbes nas técnicas ou processos de fabrico,
automatizacdo dos instrumentos de producdo, de controlo ou de movimentagdo de
cargas, bem como informatizacdo de servicos ou automatizacdo de meios de

comunicacao.

Em conformidade com o artigo 419.° do Codigo do Trabalho:

1 — O empregador que pretenda promover um despedimento colectivo comunica, por
escrito, a comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, a comissdo intersindical ou as
comissbes sindicais da empresa representativas dos trabalhadores a abranger a
intencdo de proceder ao despedimento.

2 — A comunicacao a que se refere o nimero anterior deve ser acompanhada de:

a) Descricao dos motivos invocados para o despedimento colectivo;

b) Quadro de pessoal, discriminado por sectores organizacionais da empresa;

¢) Indicacdo dos critérios que servem de base para a seleccdo dos trabalhadores a
despedir;

d) Indicagdo do numero de trabalhadores a despedir e das categorias profissionais
abrangidas;

e) Indicacdo do periodo de tempo no decurso do qual se pretende efectuar o
despedimento;

f) Indicagdo do método de calculo de qualquer eventual compensacdo genérica a
conceder aos trabalhadores a despedir, para além da indemnizac&o referida no n.° 1 do
artigo 401.° ou da estabelecida em instrumento de regulamentagdo colectiva de

trabalho.



2.5.

2.6.

2.6.1.

3 — Na mesma data deve ser enviada cépia da comunicacéo e dos documentos previstos
no ndmero anterior aos servigos competentes do ministério responsavel pela area
laboral.

4 — Na falta das entidades referidas no n.° 1, o empregador comunica, por escrito, a
cada um dos trabalhadores que possam vir a ser abrangidos, a intencdo de proceder ao
despedimento, podendo estes designar, de entre eles, no prazo de cinco dias Uteis
contados da data da recepcdo daquela comunicacdo, uma comissao representativa, com
0 méximo de trés ou cinco elementos, consoante o despedimento abranja até cinco ou
mais trabalhadores.

5 — No caso previsto no numero anterior, 0 empregador envia a comissdo nele

designada e aos servigos mencionados no n.° 3 os elementos referidos no n.° 2.

No despedimento colectivo sub judice, foram cumpridos, por parte da empresa, 0s
requisitos legais a que estava obrigada, nomeadamente, a apresentacdo dos fundamentos
do despedimento, consubstanciados nos motivos de mercado, a apresentacdo do quadro
de pessoal discriminado por sectores organizacionais da empresa, a indicagdo do nimero
de trabalhadores a despedir e das categorias profissionais abrangidas, bem como os

critérios de seleccdo adoptados.

Apos duas reunides de negociagdo entre os representantes da empresa, 0 representante
do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e os Sindicatos em representacdo
dos trabalhadores ndo foram levantadas questdes sobre a regularidade do presente

processo de despedimento colectivo.

Da analise do processo, nao se vislumbra qualquer indicio de discriminac¢do por motivo
de maternidade na inclusdo das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes no presente

processo de despedimento colectivo.

I11 - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE nédo se opde a inclusdo no despedimento colectivo promovido
pela empresa ..., L.% das 4 trabalhadoras gravidas, das 4 trabalhadoras puérperas e das

33 trabalhadoras lactantes referidas no ponto 1.1.



APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 16 DE MAIO DE 2008



