RESPOSTA A RECLAMACAO
DO PARECER N.° 40/CITE/2006

Assunto: Parecer prévio nos termos do n.° 1 do artigo 51.° do Cédigo do Trabalho e da alinea c)
do n.° 1 do artigo 98.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho
Processo n.° 44 — DG-E/2006

I -OBJECTO

1.1. Em 7 de Junho de 2006, a CITE recebeu da ..., S.A., reclamacdo do Parecer n.°

40/CITE/2006, sucintamente, com 0s seguintes fundamentos:

- Nao foi respeitada a audiéncia prévia imposta pelo artigo 100.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, nem as diligéncias probatdrias solicitadas pela empresa,
no respeito pelo artigo 104.° do mesmo diploma, ndo colhendo o fundamento invocado
no Parecer da CITE quanto a alegada extemporaneidade da juncdo de documentos pela

empresa,

- N&o se entende a razdo pela qual a CITE considerou necessaria a jun¢do ao processo
de determinados documentos para fazer prova de determinados factos, e, tendo
contactado a empresa nesse sentido, solicitou e aceitou tal juncdo e ndo seguiu o

mesmo entendimento e procedimento em relagdo aos demais documentos;

- Verificam-se, na integra, 0s pressupostos de cessacdo do contrato de trabalho por
extincdo do posto de trabalho, no processo de reestruturacdo desencadeado pela

empresa, o qual foi devidamente fundamentado no pedido de Parecer Prévio a CITE.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A CITE é uma entidade que tem por objectivo promover a igualdade e ndo
discriminagdo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacao
profissional, a proteccdo da maternidade e da paternidade e a conciliacdo da actividade
profissional com a vida familiar, no sector privado e no sector publico.

Tem uma composicdo tripartida, constituida por representantes do Estado,



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

representantes das associagdes sindicais e representantes das associa¢des empregadoras.

Esta Comissdo, sua composicdo e respectivas competéncias encontram-se previstas na

Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, diploma que regulamenta o Cédigo do Trabalho.

Uma das suas competéncias é a emissdo de pareceres prévios ao despedimento de
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, actualmente prevista na alinea e) do artigo
496.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, aplicando-se na sua emissao a lei que a prevé e

regula a sua elaboracéo.

No caso de parecer desfavoravel ao despedimento, e apds a alteracao legislativa operada
pela Lei n.° 142/99, de 31 de Agosto, ficou expressamente prevista a possibilidade da
confirmacdo judicial da decisdo de despedimento, por recurso ao Tribunal do Trabalho
para reconhecimento da causa justificativa do despedimento, independentemente da

natureza juridica dos actos praticados por esta Comissao.

N&o obstante tratar-se de um procedimento previsto em lei laboral, a CITE tem aceite a
possibilidade das partes apresentarem reclamacéo das suas deliberagdes, permitindo-lhes
a invocacéo de qualquer incorrecgdo ou ilegalidade, que, por hipotese, possa ter ocorrido

no exercicio das competéncias que Ihe estdo atribuidas.

Em face da reclamagéo apresentada pela empresa, a CITE analisou a referida exposicao

e, neste contexto, considera que:

A - Quanto a violacdo do dever de audiéncia prévia e correspondentes diligéncias

complementares:

Conforme ficou referido, a CITE, quando exerce a competéncia que vem determinada na
alinea e) do n.° 1 do artigo 496.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, referente a emissao
de parecer prévio ao despedimento de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, ndo se
rege pelo processo de formacgdo de acto administrativo, designadamente pelo Capitulo
da Instrucédo, estabelecido no Cédigo do Procedimento Administrativo, mas sim, pelas
normas do Codigo do Trabalho e respectiva regulamentacdo que lhe s&o directamente

aplicaveis.



2.7.

Mesmo que, por mera hipétese, se pudesse considerar possivel a aplicacdo do Cddigo do
Procedimento Administrativo, o processo administrativo ai instituido ¢ o processo
comum.

A par deste, existem processos especiais previstos em diversos diplomas conforme as
matérias a que respeitam.’

E o legislador que determina o tipo de procedimento administrativo que deve ser
seguido pela Administracdo Pablica, na estrita obediéncia do principio da legalidade que
imp0e a sua actuacao.

Neste caso, e conforme ja se afirmou, a competéncia para emitir estes pareceres e a
regulamentacdo do procedimento a adoptar na sua emissao vém determinadas no Cédigo
do Trabalho e respectiva Lei Regulamentar e ndo no Cddigo do Procedimento

Administrativo.

Nestes termos, resulta clara a ndo aplicabilidade do processo comum de formacgéo do
acto administrativo nos termos instituidos no Cédigo do Procedimento Administrativo e,
por esse motivo, afastada a obrigacdo da audiéncia prévia dos interessados, aliés,
instituto que visa a participagdo dos cidaddos na formacdo das decisdes ou deliberacdes
que lhe disserem respeito, e que ja se encontra assegurado no procedimento especial
aplicavel a esta matéria, dado que o processo remetido a CITE é um procedimento de
despedimento promovido pela entidade empregadora que obedece as regras do principio
do contraditorio, e, nesse sentido, a CITE j& tem conhecimento da posi¢do de ambas as

partes nesse procedimento.

B — Quanto a possibilidade de jun¢ao de documentos e verificacdo dos pressupostos

de cessacdo do contrato por extin¢ao do posto de trabalho:

Quando o artigo 51.° do Coddigo do Trabalho prevé uma especial proteccdo das
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, distingue entre o despedimento por facto
imputavel a trabalhadora e as restantes modalidades de despedimento contempladas no
artigo 98.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, no qual se encontra referido o
despedimento por extingdo do posto de trabalho.

Para qualquer uma das modalidades de despedimento previstas nesse artigo 98.°, o
pedido de emissdo de parecer prévio a CITE é obrigatdrio, sob pena de invalidade desse
mesmo despedimento.

E para qualquer uma das modalidades de despedimento ai designadas, a CITE tera de

! Sd0 exemplo de procedimentos especiais os processos disciplinares da Administragio Plblica, os concursos
publicos ou o licenciamento de obras.



2.8.

2.9.

averiguar da existéncia de indicios de discriminacdo com base no sexo, em virtude da
maternidade, uma vez que sdo essas as atribuicbes e competéncias que lhe estdo
designadas por lei no artigo 494.° e na alinea e) do artigo 496.° da Lei n.° 35/2004, de 29
de Julho.

Quando a lei estabelece uma presungdo, como é o caso do despedimento por facto
imputavel a trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, resulta, como bem esclarece o
artigo 350.° do Cddigo Civil, que as presuncfes legais podem, todavia, ser ilididas
mediante prova em contrario.

Assim, no caso do despedimento por facto imputavel a trabalhadora, a entidade
empregadora tem de apresentar prova em contrario, ou seja, prova em como aguela
trabalhadora ndo esta a ser despedida sem justa causa.

Quando estd em causa a analise de um processo de despedimento numa das outras
modalidades, previstas no aludido artigo 98.°, ndo é exigivel prova de factos que
conduzam & ilacdo de uma presuncdo que ndo existe. O que se exige é a fundamentagéo
e demonstracdo objectiva das medidas adoptadas pela empresa que afastem qualquer
possibilidade de as mesmas poderem ser, ou poderem parecer, menos favoraveis a uma
trabalhadora por motivos da sua maternidade.

Se assim ndo fosse, ndo se entenderia a razdo pela qual o legislador determinou uma
especial proteccdo a estas trabalhadoras, mesmo no caso de virem a ser incluidas num

processo de despedimento por extingdo do posto de trabalho.

Quando o processo de despedimento ¢é enviado a CITE, deve conter todos os elementos
determinados no artigo 98.° da lei que regulamenta o Cddigo do Trabalho,
designadamente apds as consultas referidas nos n.”* 1 e 2 do artigo 424.° no

despedimento por extingéo de posto de trabalho.

Em face deste desiderato legal e atendendo ao que se dispde sobre o processo de

despedimento por extincdo de posto de trabalho, determinam os n.”* 1 e 3 do artigo 403.°

do Cddigo do Trabalho que o despedimento por extingdo do posto de trabalho sé pode

ter lugar desde que, cumulativamente, se verifiqguem os seguintes requisitos:

a) Os motivos indicados ndo sejam devidos a uma actuacéo culposa do empregador ou
do trabalhador;

b) Seja praticamente impossivel a subsisténcia da relacdo de trabalho;

¢) Nao se verifique a existéncia de contratos a termo para as tarefas correspondentes as
do posto de trabalho extinto;

d) Nao se aplique o regime previsto para o despedimento colectivo;



2.10.

2.10.1.

2.10.2.

2.11.

e) Seja posta a disposicdo do trabalhador a compensacéo devida.
A subsisténcia da relacdo de trabalho torna-se praticamente impossivel desde que,
extinto o posto de trabalho, o empregador ndo disponha de outro que seja compativel

com a categoria do trabalhador.

Assente a necessidade de justificacdo pela empresa das medidas adoptadas, sempre que
se pretenda incluir, num processo de despedimento por extingdo de posto de trabalho,
uma trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, cabe analisar as justificacbes que a

empresa traz ao conhecimento da CITE.

Verificou-se que ndo constam do processo inicialmente enviado a CITE elementos que
permitam a verificacdo dos requisitos para a utilizacdo deste tipo de procedimento,
designadamente os referentes ao cumprimento das alineas b) e d), ndo estando, deste
modo, a Comissdo esclarecida quanto & propria possibilidade de utilizacdo deste
procedimento, facto que determinou que numa primeira fase, anterior & formagéo da
vontade colectiva da CITE, se instasse a empresa para comprovar o eventual lapso de

toda a documentacéo.

Assim, a juncdo posterior de novos documentos ndo é acompanhada de nenhum
comprovativo que leve a concluséo que estes ja faziam parte do processo mas que, por

lapso, ndo teriam sido enviados com o pedido de parecer prévio.

Quando um procedimento para despedimento é enviado a CITE para emissdo do parecer
de solicitacdo obrigatoria, este deve vir com todos os elementos que o compdem, até a
fase indicada no artigo 98.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, e a CITE pode, se o
entender necessario, solicitar informagdes a qualquer entidade publica ou privada para
verificagdo do correcto envio destes elementos, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
496.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho.

Ora, no presente processo, 0 que foi solicitado a entidade empregadora foram trés
informac0es:

12 O contacto da trabalhadora, para confirmacdo sobre a falta de resposta a
comunicacao de extingdo do seu posto de trabalho, tal como é afirmado pela entidade
empregadora no pedido de parecer prévio formulado;

2.2 Existéncia na empresa de comissao de trabalhadores ou de comissao sindical.

3.2 Confirmacéo sobre se o processo, tal como a CITE o recebeu, corresponde ao que a

empresa elaborou.



2.12.

Os elementos referidos sdo pecas essenciais do procedimento directamente relacionadas
com o principio do contraditorio.

Quanto a primeira questdo, a CITE veio a confirmar a existéncia de resposta da
trabalhadora dentro dos prazos legais estabelecidos;

Quanto a segunda questao, confirmou a inexisténcia das entidades referidas;

Quanto a terceira questdo, obteve a confirmacdo de que o processo estava correcto e

completo.

Estes sdo, em regra, 0s procedimentos que a CITE desenvolve na elaboracdo do seu

parecer.

Mas o que a entidade reclamante pretende é algo que nao cabe nestes procedimentos de
verificagdo. O que, de facto, a entidade reclamante pretende, é que a CITE faca a
instrucdo do procedimento por extin¢do do posto de trabalho em anélise.

Claramente ndo é esta a sua competéncia. Quem determina a justificacdo do
despedimento e os documentos que o possam fundamentar é a entidade empregadora,
ndo a CITE.

Nestes termos, 0 procedimento por extin¢do do posto de trabalho da trabalhadora ... ndo
se encontra devidamente fundamentado e os documentos apresentados pela entidade
empregadora, posteriormente a solicitagcdo do parecer prévio, ndo sdo acompanhados de
nenhum comprovativo em como 0S mesmos faziam parte, desde o inicio, do
procedimento por extin¢cdo do posto de trabalho da trabalhadora gravida. Tal facto
poderéd constituir uma discriminacdo desta trabalhadora, em funcdo do seu estado de
gravidez, por diminuigdo das garantias legais previstas, e nesse sentido ndo existem

razdes para a CITE alterar o contetdo do Parecer n.° 40/CITE/2006.

111 - DECISAO

Na sequéncia de todo o exposto, a CITE delibera:

a) Indeferir o pedido objecto da presente reclamagéo;

b) Manter a conclusdo do parecer n.° 40/CITE/2006 e, nesse sentido, manter a decisdo

desfavoravel ao despedimento por extingdo do posto de trabalho da trabalhadora ...,



promovido pela empresa ..., S.A.

c) Comunicar a empresa e a trabalhadora o teor da presente resposta a reclamacao.

APROVADA POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 27 DE JUNHO DE 2006



