PARECER N.° 41/CITE/2003

Assunto: Modalidade de horario de trabalho em regime de jornada continua para os trabalhadores da fungéo

publica
Processo n.° 21/2003

I -OBJECTO

1.1.

1.3.1.

1.2.

1.2.1.

A CITE recebeu, em 28/03/2003, exposicdo da funcionaria ..., Técnica Superior de ..., a exercer
fungbes no Instituto de ..., Equipa da ... — Familia e Menores e a prestar servico em regime de jornada

continua, cujo contelido é o seguinte:

“No passado més de Fevereiro, fui surpreendida pelo despacho da Sr.2 Presidente do Instituto de ...,
exarado no parecer juridico n.°.../DRH/2002 que o acompanha, o qual anexa.

Tal despacho, para além de me suscitar ddvidas quanto a sua legalidade, nomeadamente, por
decretar a caducidade em 1 de Abril de 2003 de todas as jornadas continuas concedidas antes da
data do referido despacho, a menos que seja efectuado novo pedido, inspira as maiores reservas e
indignacdo pelo modo como colide com os interesses da crianga, da familia e da sociedade em
geral”.

“Face ao exposto, solicitamos com a maxima urgéncia a intervencao de V. Ex.a na matéria em

apreco.”

A funcionaria envia cépia do requerimento dirigido a Senhora Presidente do Instituto de ..., cujo

conteudo, em sintese, se transcreve:

“(...) requerer a V. Ex.a se digne autorizar a manutenc¢éo do seu horario de trabalho em vigor, no
regime de jornada continua, compreendido entre as 9h30m e as 15h30m, nos termos e com 0s
fundamentos seguintes:

1° - A requerente é mae de um filho menor (...) , de 9 anos de idade, o qual atenta a sua idade e
caracteristicas pessoais e educativas, carece do seu acompanhamento pessoal, pelo maior tempo
possivel, por forma a lhe possibilitar o seu desenvolvimento da forma mais equilibrada possivel.

2° - A concessao a requerente do regime de jornada continua (...) s devera ser denegada em caso de
manifesta impossibilidade para o normal funcionamento dos servigos, pelo que, a parte essa situagéo
excepcional, que ndo se verifica no caso presente, constitui um imperativo constitucional e legal de
proteccdo a maternidade, a familia e aos menores, a que o ..., por maioria de razao, atenta a sua

natureza e atribuicdes, ndo pode ficar indiferente. Na verdade,
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3° A concessdo da jornada continua a Requerente ndo colide com o interesse do Servi¢o, nem causa
0 menor prejuizo ou inconveniente a0 mesmo, porque a Requerente ndo sé cumpre escrupulosamente
o referido horario, como também sempre assegurou, e continua a assegurar, o trabalho da Equipa.
Alias, é devido ao referido horario que a Requerente pode atender utentes na hora do almogo, entre
as 12.30h e as 14h, as unicas em que muitos deles podem acorrer aos Servicos.

4° a eventual ndo manutencdo de tal regime — para além de violar, sem fundamento, os direitos e
garantias da Requerente como mde, assegurados pelas disposicBes legais supra referidas,
constituiria grave prejuizo para a estabilidade psicoldgica e bem estar do menor, atendendo ao seu
horério escolar (de 2% a 52 f das 9h15m as 16h10m e as 6% f das 9h.15 as 15h, conforme horario em
anexo) sendo a Unica familiar disponivel para o acompanhar a partir desta hora e na medida em que
a funcdo materna, com especial incidéncia nas vertentes afectiva e educativa, nunca podera ser

substituida por terceiros dependentes de uma relacdo meramente pecuniaria.

.

E junto ao processo o Parecer n.° ../DRH, do Ministério da ... — Instituto de ..., referente a
modalidades de horéario de trabalho de jornada continua (disposicdes conjugadas da alinea d), n.° 1 do
art.° 15.% e art.? 19.°, do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto), que em sintese consagra a seguinte

doutrina:

“(...) S&o varios o pedidos de alteracao do regime de trabalho de Horario Rigido, para a modalidade
de Jornada Continua;

(..)

Verifica-se que nem todos cumprem as mesmas horas de trabalho.

Assim, uns trabalham 6 h, outros 6h 30m e, outros ainda, 7h, incluindo o periodo de 30 minutos de
descanso para almoco;

Na auséncia de regulamento interno de horario de trabalho, que fixe o cumprimento de horério para
a prética desta modalidade, parece pertinente ponderar a uniformizacdo de entendimentos,
evitando-se a discrepancia de opinides e eventuais injusticas.

(-.)

O Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, é o normativo legal que consagra as regras e 0sS
principios gerais em matéria de duracéo e horario de trabalho na Administracdo Publica.

(..)

Da leitura das disposicGes legais atras mencionadas, parece-nos, salvo melhor opinido, que estamos
perante um poder discriciondrio, isto porque, a lei estatui que sdo os dirigentes dos servigcos que

devem fixar os horarios de trabalho, de uma forma ajustada e na medida do possivel, de acordo com

o requerido pelos funcionarios. Alias, esta ideia é reforcada pelo legislador no n.° 4, do artigo 22.°,
do citado Decreto-Lei.
Ou seja, 0 que parece resultar das normas em questao é que deixam a ponderacdo da Administracao

a liberdade de conferir a jornada continua, dentro dos limites fixados na lei de acordo com a



ponderacdo casuistica do interesse publico e, naturalmente, tendo em conta a motivagéo carreada
pelo interessado.

(..)

Assim, se o periodo normal de trabalho tem a duracéo de sete horas diarias, (conforme art.? 8.° deste
mesmo diploma e Regulamento de Horario vigente neste Instituto), e prevendo a modalidade de
horério em regime de jornada continua a reducdo até uma hora, o funcionario tera de cumprir, no
minimo, o horario de 6 horas diarias ininterruptas, com trinta minutos de descanso, considerado
tempo efectivo de trabalho.

Mas, tal ndo significa que o deferimento do pedido imponha, por si, a dita redugdo no horério.

Tal reducdo, naturalmente, ter4 de estribar-se em fundamentagdo concreta do requerente (v.g.
saida/fecho dos infantarios/ATL s/distancia a percorrer e demora média n o percurso, 6nus
econdmico desadequado para o prolongamento do horario do infantario/ATL, etc.)

(-.)

Quando o funcionario requer esta modalidade de horéario, deve-o fazer através de requerimento
escrito e obedecendo aos parametros expressos no n.° 1, do art.° 74.° do CPA.

Diz, a alinea c) e d) deste mesmo artigo que, o requerimento deve conter” a exposi¢cdo dos factos em
gue se baseia o pedido e, quando tal seja possivel ao requerente, os respectivos fundamentos de
direito — al. ¢)” e “a indicagdo do pedido, em termos claros e precisos — al. d), nisto se traduz o
dever de fundamentacao, de resto obrigacdo comum a Administracéo (art.° 124.° do CPA).

(..)

Trata-se de principio fundamental para a Administracao, isto porque, a fundamentacéo permite que
a esta capte e entenda de uma forma transparente os motivos de facto e de direito que levam o
funcionario a requerer tal pedido.

(..)

Assim, na impossibilidade de definicdo de regras uniformes, entendemos que a concessao de jornada
continua, e em concreto a reducdo de determinado periodo de trabalho (até uma hora) sé deve ser
concedida, respeitando os seguintes parametros:

. mostrar-se claramente que defende os legitimos interesses dos beneficiarios para os quais foi
prolatada a lei (menores de 12 anos/trabalhadores estudantes e outras situacbes devidamente
fundamentadas);

. ter fundamentacdo clara, objectiva, suficiente e congruente, motivando a necessidade de tal
modalidade de horario de trabalho, sob pena de prejuizos desproporcionais entre o bem juridico
protegido e o interesse publico.

. mostrar-se conforme o interesse publico, ndo o fazendo perigar.

(-.)

N&o basta que o administrado peticione a jornada continua com fundamento na circunstancia de ter
a cargo um filho menor de 12 anos, antes é necessario carrear elementos concretos que motivem a

necessidade do horéario requerido, como por exemplo: encerramento das actividades escolares do
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menor, impossibilidade de apoio familiar, excessiva onerosidade do acompanhamento por terceiros,
espaco geografico a percorrer e tempo médio gasto, etc.

Naturalmente, isto é valido para a prdpria concessdo da modalidade de horario de jornada
continua, bem como para a reducéo do horario até 1 hora por dia.

Concretizando, sera razoavel que um progenitor requeira jornada continua quando o infantario
funciona das 8 h as 19 h (o que diga-se, é normal), e com reducéo do horario em 1 hora (mais meia
hora de repouso, considerada tempo normal de servico) s6 para poder ir mais cedo para casa?

A resposta é, necessariamente, negativa.

(...)

Em respeito ao principio da igualdade, as situacbes existentes devem ser revistas, num prazo

razoavel, por forma a aferir da sua necessidade, adequabilidade e proporcionalidade.”

O referido Parecer mereceu, da Senhora Presidente do Instituto de ..., 0 seguinte Despacho:

“Visto com aprec¢o. Real¢o o rigor e a clareza do presente parecer. Efectivamente, e como ja venho
referindo h& algum tempo considero necessaria a revisdo da situagdo existente no ..., nomeadamente
em matéria de horarios especificos e, em particular, jornadas continuas. Ao prever esta modalidade

de horario, o legislador teve em conta conciliar, sempre que possivel, interesses distintos, sem perder

de vista o que deve prevalecer — o interesse publico.

Assim, e concordando que se esta perante um poder discricionario da Administracdo, exercido no
caso concreto, em funcéo das reais necessidades que fundamentam o pedido e da sua possibilidade
de conciliagéo, até determinado limite, com os interesses do servico, parece-me imprescindivel uma
revisdo global da matéria.

Nestes termos, determino:

a) Que até ao final do més de Marco de 2003, todos os funcionarios a quem tenha sido concedida e
se mantenha em vigor, o horario de jornada continua, apresentem nos respectivos servi¢cos uma
renovacao do pedido, se tal interesse e necessidade se mantiver, devendo o mesmo, explicitamente

conter fundamentacao clara, objectiva e completa quanto aos motivos por gue pretende tal horario e

0s eventuais prejuizos da ndo concessdo nos termos solicitados;

b) Que futuros pedidos sejam instruidos de igual modo;

¢) Que os requerimentos contenham, explicitamente, a andlise e parecer do dirigente respectivo, com
referéncia expressa a existéncia, ou ndo, de prejuizos para o servico, devidamente fundamentada.

d) Que o DRH, a quem devem ser remetidos 0s processos, devidamente instruidos, emita parecer e
mas submeta a despacho, tendo em atencdo os paréametros definidos na presente informacgdo, no
prazo maximo de um més apds a sua entrada.

e) Mais determino que caducam, a 1 de Abril de 2003, todos os horarios de jornada continua
concedidos antes da data do presente despacho e cujo pedido de renovacao, nos termos da alinea a),
ndo tenham dado entrada nos servicos até aquele momento ou ndo tenham ja sido despachados,

entretanto.



Divulgue-se o presente despacho e o parecer que o antecede.
03.02.06”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagrou a familia como elemento fundamental da
sociedade, que tem o direito a proteccdo dessa sociedade e do Estado e a efectivacdo de todas as
condigdes que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros, nomeadamente consagrando o
direito dos pais e das mdes a proteccdo da sociedade e do Estado para a realizacdo da sua
insubstituivel acgdo em relacdo aos filhos nomeadamente quanto & sua educacdo, com garantia de
realizacdo profissional e de participacdo na vida civica do pais, assim como consagrou o direito ao
trabalho assegurando a igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e
condicBes para que ndo seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos,
trabalho ou categorias profissionais, assegurando também, como direito desses trabalhadores, a
organizacdo do trabalho em condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacéo

pessoal e a permitir a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar’.

O artigo 19.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
70/2000, de 4 de Maio — Lei da Proteccdo da Maternidade e da Paternidade (LPMP) — vem executar
0s principios constitucionais referidos, instituindo o direito dos pais trabalhadores com um ou mais

filhos menores de 12 anos a trabalhar em horério reduzido ou flexivel em condi¢des a regulamentar.

O legislador entendeu instituir dois regimes diferentes para a regulamentacdo da LPMP, tendo criado
o Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Setembro, e o Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de Outubro,

respectivamente a regulamentacéo para o sector privado e a regulamentacéo para o sector publico.

Assim, e no que concerne a regulamentacdo para o sector privado, estipulam os artigos 17.° e 18.° do
Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Setembro, as modalidades em que o direito suprareferido deve ser
exercido, como deve ser requerido e em que termos pode ser limitado.

Igualmente se estabelece nestes dois preceitos legais uma garantia acrescida de defesa dos legitimos
interesses dos pais trabalhadores, consubstanciada na obrigatoriedade de parecer emitido pela
Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, em caso de intencdo de recusa da pretensdo
do trabalhador, por forma a garantir que nos termos definidos na lei seja legitima a recusa de um

direito que tem a sua maxima expressdo na Constituicdo da Republica Portuguesa.

! Artigo 58.° n.° 2 alinea b), artigo 59.° n.° 1 alinea b), artigo 67.° n.2 1 e n.° 2 alinea b) e artigo 68.%, da Constituicio da RepCiblica
Portuguesa.



Quanto a regulamentacdo existente para o sector publico e ndo obstante a seu desfasamento
relativamente as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 70/2000, de 4 de Maio, a Lei n.° 4/84,
de 5 de Abril, definem os artigos 19.° a 22.° do Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de Outubro, os termos
pelos quais se deve pautar o exercicio da Administragdo Publica quando em causa esta a pretenséo de
trabalhadores com filhos, adoptandos ou adoptados ou filhos do cénjuge a cargo que tenham idade

inferior a 12 anos, que necessitam do seu acompanhamento.

Refere o artigo 20.° do mencionado diploma regulamentar que: “Aos trabalhadores com filhos,
adoptandos, adoptados ou filhos de conjuge a cargo que tenham idade inferior a 12 anos ou que
sejam deficientes e que se encontrem em algumas das situagdes previstas no artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 170/80, de 29 de Maio, devem 0s servicos e organismos fixar a requerimento do interessado,
sem prejuizo do cumprimento da duracéo semanal do trabalho e com observancia do previsto na lei
geral, horarios com a necessaria flexibilidade e ajustados, na medida do possivel, ao

acompanhamento daqueles.”

E completa o artigo 22.° que “ 1- O disposto nos artigos 19.° e 20.° sera aplicado de forma que néo
seja perturbado o normal funcionamento dos servicos, mediante acordo entre o dirigente e os
trabalhadores interessados.

2- Sempre que 0 numero das pretensdes para a utilizacdo das facilidades de horarios se revelar
manifesta e comprovadamente comprometedora do normal funcionamento dos servigos ou
organismos, fixar-se-ao, pelo processo previsto no n.° 1 deste artigo, 0 niamero e condi¢des em que

serdo deferidas as pretensdes apresentadas.”

Da andlise destes preceitos legais conclui-se que os trabalhadores com filhos menores de 12 anos tém
um direito a conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar, com consagracdo
constitucional, legal e regulamentar, que se traduz, no caso em apreco, no direito a trabalhar em
horério com a necessaria flexibilidade e ajustado as necessidades dos seus descendentes, sendo que,
no sector publico, a recusa do exercicio deste direito fica limitada & fundamentacdo em como a
utilizacdo das facilidades de horério se revela manifesta e comprovadamente comprometedora do
normal funcionamento dos servigos ou organismaos.

De referir que, ainda que ndo se encontre prevista nesta regulamentacdo uma garantia acrescida de
defesa dos legitimos interesses dos pais trabalhadores, como existe para o sector privado, é doutrina
da CITE constante do Parecer n.° 40/CITE/2000 que: “(..) 3.1. Em face dos principios
constitucionais e legais da igualdade, da conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar,
da protec¢do da sociedade e do Estado na realizacdo da insubstituivel ac¢do dos pais e das maes em
relagdo aos seus filhos, deve aplicar-se o regime consagrado nos n.* 2 a 6 do artigo 17.° e n.° 8 do
artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Setembro, aos trabalhadores da Administracao
Plblica, por se tratar de uma garantia acrescida na efectivagdo dos seus direitos ao trabalho a
tempo parcial, & jornada continua e ao horario flexivel, que ndo se encontra prevista na actual

regulamentacdo da lei da protec¢ao da maternidade e da paternidade para o sector publico.”



2.3.

24.

A regulamentacdo da LPMP manda observar o previsto na lei geral sobre esta matéria, assim o dispde
0 ja citado artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de Outubro.

Desta forma e atento o que se dispde no diploma que estabelece as regras e 0s principios gerais em
matéria de duracdo e horério de trabalho na Administracdo Publica, cabe referir o que se dispde nos
n.”2 e 3 do artigos 19.° e n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto:

Artigo 19.° “2- A jornada continua deve ocupar, predominantemente, um dos periodos do dia e
determinar uma reducdo do periodo normal de trabalho diario nunca superior a uma hora, a fixar
na regulamentacéo a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°.

3- A jornada continua pode ser adoptada nos casos previstos no artigo 22.° e em casos excepcionais
devidamente fundamentados.”

Artigo 22.° “2- De igual modo, aos funciondrios e agentes com descendentes ou afins na linha recta
descendente, adoptandos ou adoptados a cargo, com idade inferior a 12 anos ou que sejam
portadores (...) devem ser fixados, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, alterada
pela Lei n.° 17/95, de 9 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de Outubro, e pela Lei n.°
102/97, de 13 de setembro, horarios de trabalho ajustados, na medida do possivel, ao

acompanhamento dos mesmos.”

Da conjugacdo das normas mencionadas, conclui-se que aos funcionarios publicos devem ser fixados,
nos termos definidos na LPMP e respectiva regulamentacdo para o sector publico, horérios de
trabalho ajustados ao acompanhamento dos menores que estejam a seu cargo, sendo assim uma regra
e ndo uma excepcdo o direito que o funcionario tem de que lhe seja concedido a possibilidade de
prestacdo de trabalho em regime horério de jornada continua.

Deste preceituado legal, também fica esclarecida a obrigatoriedade que impende sobre o dirigente
méaximo do servico em fixar através de regulamento interno e apds consulta prévia dos funcionérios e
agentes, através das suas organizagdes representativas, os regimes de prestacdo de trabalho e horarios

mais adequados.

Analisado o actual Regulamento do Horario de Trabalho no Instituto de ..., nomeadamente o seu
artigo 3.°, verifica-se que a modalidade de prestagdo de trabalho em regime de jornada continua ndo
se encontra expressamente prevista, s6 se prevendo a modalidade de horario flexivel e outras
modalidades previstas na lei que, por despacho do Presidente do Instituto, poderdo ser adoptadas.
Sendo que, a jornada continua constitui por si mesma uma modalidade do regime de horario flexivel.

As Unicas limitacdes sdo assim:

- a previsdo legal daquela modalidade horéria;

- a ndo possibilidade de adopcdo de uma modalidade de horario de trabalho que afecte o regular e

eficaz funcionamento dos servigos.

2 A actual redaccdo da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, consta do anexo ao Decreto-Lei n.° 70/2000, de 4 de Maio.
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Em face de tudo quanto fica exposto e de acordo com as normas legais vigentes sobre o direito que
assiste aos trabalhadores com filhos menores de 12 anos de trabalharem em tempo parcial ou horario
flexivel, ndo resta davidas que esse direito existe para os funcionarios do Estado, que devem requerer
esse direito nos termos dos artigos 20.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de Outubro, e nos
termos do n.° 4 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, e que & Administracdo
Publica cabe apenas aplicar o disposto no n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de
Outubro, e no caso em aprego o disposto no n.° 4 do artigo 3.° do Regulamento dos Horérios no ...,

referente a protecgdo do normal funcionamento dos servicos.

Realca-se a inexisténcia de qualquer obrigacdo do funcionario em fundamentar exaustivamente o seu
pedido, bastando apenas manifestar o seu interesse no exercicio do direito ao acompanhamento do
menor a seu cargo e declarar que esta numa das situagdes previstas no artigo 19.° da LPMP ou no n.°
2 do artigo 22.° da lei geral sobre horario de trabalho para a funcdo publica. E tal é bastante para uma
fundamentacdo objectiva, nos termos legais. E excessiva, naturalmente, a exigéncia nomeadamente

da apresentacdo dos eventuais prejuizos que acarretara o indeferimento do pedido.

Desta forma, afigura-se inadequada a exigéncia de fundamentagdo que a lei ndo obriga, conforme se
pretende instituir através do Parecer em andlise, assim como se afigura excessiva porque ilegal a
determinacdo da caducidade de um acto constitutivo de direitos dos funcionérios, que sao direitos
fundamentais, com base na necessidade de “uma revisdo global da matéria”, conforme o Despacho
da Senhora Presidente do ..., por carecer de fundamento legal, atento o que se dispde na alinea b) do
n. 1 do artigo 140.° do C.P.A,, referente a revogabilidade dos actos validos, referindo-se a este
propdsito que o acto praticado pela Administracdo é um acto revogatdrio e ndo a determinacdo de
uma caducidade, uma vez que, pela propria natureza dos actos em questdo, se dird que a caducidade
n&do se determina, ocorre, e a revogacao existe como consequéncia de uma acgdo por parte de quem a
pode determinar.

Uma vez mais se afirma que, em sede de concessdo de jornada continua nos termos do artigo 19.° da
LPMP, apenas releva a proteccdo do normal funcionamento dos servigos e ndo qualquer disparidade
no exercicio deste horario que possa existir entre os varios funcionarios abrangidos pela jornada
continua, tanto mais que, sendo obrigacdo da Administracdo, ndo existe regulamento interno para este
tipo de horério e a uniformizagdo da sua pratica deve ser resolvida através da insercdo dessa matéria

em sede do regulamento interno e com observancia dos preceitos legais que se lhe aplicam.

Refere-se ainda que, no que respeita & redugdo do periodo normal de trabalho, previsto no n.° 2 do
artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, essa reducdo resulta de uma determinacdo da
lei que estabelece um limite maximo, nunca superior a uma hora por dia. Assim se conclui que a
jornada continua para funcionérios publicos determina essa reducdo, que contudo ndo pode ser
superior a uma hora, devendo assim e uma vez mais ser consideradas as questdes relacionadas com o

normal funcionamento dos servicos, uma vez que a jornada continua deve ocupar predominantemente
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um dos periodos do dia. N&o sera de atender a outras questfes que ndo tém qualquer correspondéncia
legal, tanto mais que quando se fala de conciliacdo entre a actividade profissional e a vida familiar,
ndo se fala apenas de desfasamentos entre os horarios laborais e os horarios escolares, da onerosidade
do acompanhamento dos filhos por terceiros ou do tempo despendido em deslocacdes, mas em
gualidade de tempo prestado ao filhos que constitui uma obrigagdo constitucional que impende sobre
0s pais e maes trabalhadores e que pode passar pelo simples facto de ter tempo disponivel para os
ouvir, brincar ou acompanhar numa actividade ldica, o que se traduz em termos gerais na obrigacéo
de bem educar, constituindo esta obrigacdo um direito fundamental da crianca enquanto membro

fundamental da familia.

Por ultimo e atendendo ao referido pela exponente, nomeadamente quando diz que: “Aliés, é devido
ao referido horario que a Requerente pode atender utentes na hora do almoco, entre as 12.30h e as
14h, as Unicas em que muitos deles podem acorrer aos Servi¢os “, referir-se-a no que concerne a boa
administracdo dos servicos, 0 que se dispGe sobre essa matéria no Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de
Abril, nomeadamente o seu artigo 6.° que dispde que:

“1- Os servicos ou organismos que tenham atendimento ao publico devem praticar horario continuo
que abranja sempre o periodo da hora do almoco, salvo se estiverem autorizados pelo respectivo
membro do governo a praticar outro diferente.

2- A prética do horario continuo néo prejudica o periodo legalmente fixado de duracao de trabalho

diario dos respectivos trabalhadores (...)".

111 - CONCLUSOES

3.1.

3.2.

3.3.

Da conjugacdo das normas referidas nos pontos 2.2. a 2.4. deste parecer, conclui-se que aos
funcionarios pablicos devem ser fixados, nos termos definidos na LPMP e respectiva regulamentacéo
para o sector publico, horérios de trabalho ajustados ao acompanhamento dos menores que estejam a
seu cargo, sendo assim uma regra e ndo uma excepcao o direito que o funcionario tem de que lhe seja

concedido a possibilidade de prestacdo de trabalho em regime de horério de jornada continua.

A lei impGe relativamente ao requerimento de prestacdo de trabalho em regime de jornada continua a
fundamentacdo do fim para que se destina.

Considera-se ilegal a determinacéo da caducidade de um direito fundamental dos funcionarios por
carecer de fundamento legal, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 140.° do C.P.A. e atenta a

prépria natureza do acto em andlise, conforme referido no ponto 2.5.

Assim, a CITE é de parecer que no caso sub judice o acto praticado pela Administracdo é nulo, nos
termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 133.° do C.P.A, porque ofensivo do contetido essencial de um
direito fundamental a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar, sendo que o acto

nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaracdo de nulidade, nos



termos do n.° 1 do artigo 134.° do C.P.A., e recomenda ao Instituto de ... que tome as medidas
necessarias e adequadas, no sentido de serem observados os principios constitucionais e legais em

matéria de conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 1 DE
AGOSTO DE 2003, COM O VOTO CONTRA DA CIP



