PARECER N.° 13/CITE/2003

Assunto: Contagem do tempo de servico para efeitos de concurso de pessoal docente, no caso de

gozo de licenca parental e licenca especial, ao abrigo da Lei da Protec¢do da Maternidade
e da Paternidade
Processo n.° 8/2003

1 - OBJECTO

1.1. A CITE recebeu, em 6 de Fevereiro de 2003, exposicdo da professora do 3.° Ciclo e

Secundario, pertencente ao Quadro de Nomeacdo Definitiva da escola..., cujo contetdo é em

sintese o seguinte:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.15.

A professora foi mde em Maio de 2002, reside em ..., e na tentativa de ficar mais perto de
casa, concorreu em Destacamento e ficou colocada, no ano lectivo de 2002/2003, em ...,

localidade que dista 80 quilometros da sua residéncia;

A filha sé se alimentava a leite materno e ndo conseguia adaptar-se ao biberdo. Como tinha
de alimentar a filha de trés em trés horas, ndo lhe era possivel prestar servico numa entidade

a 80 quilémetros da sua residéncia;

A professora solicitou ao Senhor Director Regional de Educacéo, que fosse encontrada outra
alternativa, mas o pedido foi indeferido, pelo que néo Ihe restou outra solu¢do sendo pedir
licenca parental e especial para assisténcia a filho menor, encontrando-se a efectuar os

respectivos descontos para a Caixa Geral de Aposentacdes;

Esta solucdo, contudo, prejudica a vida profissional da professora, uma vez que ndo lhe €

contado o tempo de servigo deste periodo de licencas;

Pretende agora que seja contado como tempo de servigo o periodo de licengas, apenas no que



diz respeito ao Concurso de Pessoal Docente, e ndo no que concerne a promocdes ou

progressdo na carreira.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Lei da Proteccdo da Maternidade e da Paternidade (LPMP), Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, na
redaccéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 70/2000, de 4 de Maio, consagra, nos termos do
artigo 17.°, o direito ao gozo da licenca parental e da licenca especial para assisténcia a filho ou

adoptado.

2.1.1. O regime juridico da licenga especial para assisténcia a filho ou adoptado, vem consagrado no
n.° 3 do artigo 17.°, no n.° 3 do artigo 23.° e no artigo 29.° todos da LPMP e, para o caso em
apreco, nos artigos 14.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de Outubro, uma vez que se
trata de uma funcionaria publica e este diploma legal regulamenta a LPMP para o sector

publico.

2.1.2. O regime juridico da licenca parental vem definido nos n.” 1 e 2 do artigo 17.°, no n.° 3 do
artigo 23.° e no artigo 29.°, todos da LPMP.
Efectivamente, este direito, que foi introduzido na ordem juridica portuguesa, em Agosto de
1999, pela Lei n.° 142/99, de 31 de Agosto, ainda ndo se encontra regulamentado para o

sector publico, o que tem originado duvidas quanto aos seus efeitos.

2.2. E absolutamente certo que os/as funcionarios/as publicos/as tém direito ao gozo da licenca
parental, conforme o artigo 9.° da LPMP, nas modalidades possiveis do artigo 17.° da LPMP.
Quanto aos efeitos do gozo desta licenca, levantam-se algumas ddvidas que cabe aqui

esclarecer.

2.2.1. O direito a licenca parental esta regulamentado para o sector privado no n.° 5 do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Setembro, e estabelece, quanto aos seus efeitos, o
seguinte: “ 5- A licenca ndo determina a perda de quaisquer direitos, sendo considerada

como prestacao efectiva de servigo para todos os efeitos, salvo quanto a remuneragdo.”

2.2.2. Como ficou referido no ponto 2.1.2., a licenca parental ndo se encontra regulamentada para o



2.2.3.

2.2.4,

2.2.5.

sector publico, apenas existindo na LPMP, onde se refere que “Os periodos de licenca
parental e especial, previstos nos artigos 17.° e 18.° da presente lei, sdo tomados em
consideracdo para a taxa de formacdo das pensGes de invalidez e velhice dos regimes de
seguranca social.”, conforme o disposto no n.° 3 do artigo 23.° da LPMP e que “ os periodos
de licenca referidos nos artigos 17.° e 18.° serdo tomados em conta para o calculo das
prestacdes devidas pelos regimes de proteccdo social em caso de invalidez ou velhice.”,

conforme o artigo 29.° do mesmo diploma legal.

Uma primeira conclusdo parecia impor-se para os funcionarios puablicos na auséncia de
regulamentacdo propria, a que considerava como efeitos da licenca parental os constantes do
n.% 3 do artigo 23.° e artigo 29.° da LPMP.

Contudo e ap6s uma andlise mais atenta ao texto da lei, ndo parece ter sido essa a intencao
do legislador, primeiro porque se prevé, no artigo 33.° da LPMP, a aprovacdo da
regulamentacdo deste diploma, e segundo porque a lei € bem clara quando refere que estas
licengas “(...) s@o tomados em consideracdo para a taxa de formacdo das pensdes de
invalidez e velhice dos regimes de seguranca social (...) e “(...) serdo tomados em conta para
o célculo das prestacOes devidas pelos regimes de proteccdo social em caso de invalidez ou
velhice.”, querendo com isto, apenas, dizer que as licencas contam para aqueles efeitos, e
ndo que s6 contam para aqueles efeitos.

A lei estabelece, para estes casos, 0s minimos que se devem observar.

Em face do exposto, renasce a questdo principal - Assim sendo, quais sdo os efeitos do gozo

da licenca parental para os funcionérios publicos?

A CITE emitiu o Parecer n.° 40/CITE/2000, respeitante a um pedido de trabalho em horério
flexivel, apresentado por uma funcionéria publica, ao abrigo da LPMP.

Conforme ¢é referido no parecer mencionado, o Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de Outubro,
diploma que regulamenta a LPMP para o sector publico, ndo prevé a garantia acrescida de
efectivacdo dos direitos dos pais trabalhadores, consubstanciada na obrigatoriedade de
parecer da CITE, em caso de recusa da pretensdo desses trabalhadores, e prevista nos artigos
17.° e n.° 8 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Setembro, para 0 sector
privado.

Neste caso a CITE entendeu que se devia aplicar ao sector publico os mesmos direitos e

garantias que estdo regulamentados para o sector privado, apresentando a seguinte



2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

fundamentacao:

“(...) Em sentido positivo, pesam os argumentos decorrentes do principio constitucional da
igualdade segundo o qual «Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e séo iguais
perante a lei»” (artigo 13.°n.° 1 da C.R.P.).

Assim, “todos os trabalhadores, ..., tém direito a organizacdo do trabalho em condicoes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacéo pessoal e a permitir a conciliagio
da actividade profissional com a vida familiar” (artigo 59.° n.° 1, alinea b) e “os pais e as
maes tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel
accdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de
realizacdo profissional e de participacao na vida civica do pais™ (artigo 68.°n.° 1 da C.R.P.).
“(...) tendo em consideragdo as normas constitucionais (...) verifica-se esta lacuna na actual
regulamentacdo da lei da proteccao da maternidade e da paternidade para o sector publico,
que deve ser integrada, recorrendo-se a analogia, pois, conforme prescreve o n.° 2 do artigo
10.° do Cddigo Civil, «no caso omisso, procedem as razfes justificativas da regulamentacéo

do caso previsto na lei».”

De facto, o direito que aqui se analisa - a licenga parental - € mais um expediente legal ao
servico da conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar. Também neste caso
existe uma disparidade entre as regulamentacBes para os dois sectores, publico e privado,
tanto mais que a regulamentacéo para o sector publico ndo prevé, nem o poderia fazer em
face da data da sua publicacdo, 16 de Outubro de 1996, o exercicio deste direito e portanto

também nada diz quanto aos seus efeitos.

Desta forma e dada a similitude dos casos em andlise, serd também aqui de recorrer a
analogia, por se verificar uma lacuna que urge integrar, devendo assim, pelas mesmas razdes
e com 0S mesmos argumentos apresentados no parecer n.° 40/CITE/2000, aplicar-se aos
trabalhadores da funcdo publica os mesmos efeitos do exercicio do direito a licenca parental

existente para o sector privado.

Conclui-se, portanto, que, por analogia com o n.° 5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 230/2000,
de 23 de Setembro, o direito a licenga parental exercido por um/a funcionario/a publico/a ndo
determina a perda de quaisquer direitos, sendo considerada como prestacdo efectiva de
servico para todos os efeitos, salvo quanto a remuneragao.



2.3. Quanto a licenca especial para assisténcia a filho ou adoptado, dizem os n.1 e 2 do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 194/96, de 16 de Outubro, que “1- A licenca especial concedida nos
termos do presente diploma suspende os direitos, deveres e garantias dos trabalhadores, na
medida em que pressuponham a efectiva prestacdo de trabalho, designadamente o direito a
qualquer remuneracéo.

2- O periodo de licenga ndo contara para efeitos de antiguidade, progressao e promogao, bem
como para a constituicdo de outros direitos cuja aquisicdo dependa da efectividade de

servigo.”

Conforme resulta do n.° 2 deste normativo, o periodo de licenca especial ndo entra no computo
dos periodos de contagem para a antiguidade, progressdo e promog¢do na carreira, cuja
aquisicdo dependa da efectividade de servico, pelo que ndo sera tido em conta, também, para

efeitos de concursos.

2.4. Em face do que precede conclui-se que a professora ... devera ser contado como tempo de
servico para efeitos de Concurso de Pessoal Docente o tempo correspondente a licenca

parental, gozado no ano lectivo de 2002/2003.

111 - CONCLUSAO

3.1. Aos efeitos da licenca parental gozada por um/a funcionario/a publico/a, aplica-se por analogia
0 disposto no n° 5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 230/2000, de 23 de Setembro,
procedendo-se, desta forma, & integracdo de uma lacuna existente na regulamentagéo da LPMP

para o sector publico, conforme ficou referido nos pontos 2.2.2. a 2.2.7. do presente parecer.

3.2. A professora ... devera ser contado como tempo de servico para efeitos de Concurso de Pessoal

Docente o tempo correspondente a licenca parental, gozado no ano lectivo de 2002/2003.

3.3. O presente parecer deverd ser comunicado a Direcgdo Geral da Administracdo Plblica e a

Direccéo Regional de Educagdo ..., para os devidos efeitos.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE



21 DE MARCO DE 2003, COM OS VOTOS CONTRA DA DGAL E DA CIP, E POR
UNANIMIDADE NO QUE SE REFERE A COMUNICACAO DO PRESENTE PARECER A
DGAP E ADRE ...



