PARECER N.© 42/CITE/2002

Assunto: Licenca por maternidade — Carreira Docente Universitaria

Processo n.© 85/2001

I — OBJECTO
1.1. Em 24 de Outubro de 2001, a CITE recebeu exposi¢cdo da Ex.ma Senhora Dra. ..., médica
veterinaria, Assistente da Universidade de ..., Departamento de Sanidade Animal e Vegetal, com

contrato de provimento administrativo, desde 2/8/99 e valido por um periodo de seis anos, cujo

conteudo é em sintese o seguinte:

1

Nos periodos compreendidos entre 2/01/1999 e 15/03/2000 e entre 24/07/2001 e
20/11/2001, a docente gozou 2 periodos de licenga de maternidade e esteve 90 dias de baixa
no total, em virtude de gravidez de risco e por imposi¢cao médica;

Atendendo a que o Estatuto da Carreira Docente Universitaria prevé que os Assistentes tém
direito a 6 anos para realizarem o doutoramento, ndo contando com eventuais pedidos de
adiamento, a docente considera que “... em termos praticos tenha «perdido» 320 dias do
periodo a que tenho direito para realizar o meu trabalho de doutoramento.”;

A docente solicita parecer no sentido de saber qual a possibilidade de estes periodos de
licenca de maternidade/baixa serem acrescentados aos 6 anos, de forma a ndo ser
prejudicada na sua carreira académica pelo facto de ter filhos;

Em 3 de Julho de 2002, a docente envia a CITE a legislagdo que permite que “apds
terminar o periodo de 6 anos e de acordo com o, (...), ECDU, os assistentes podem, requerer

prorrogacdes caso ndo tenham tido direito a dispensa de servi¢co docente”.

11 — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

A questdo submetida para andlise por parte da Comissdo para lgualdade no Trabalho e no

Emprego enquadra-se dentro das competéncias a esta cometidas pelo artigo 15.© do Decreto—Lei
n.°© 392/79, de 20 de Setembro, na redac¢ao que lIhe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 426/88, de 18

de Novembro.

O Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU) refere no seu artigo 26.° que:

“1- Os assistentes sdo providos por um periodo de seis anos, prorrogavel por um biénio.

2- A prorrogagédo s6 pode ser autorizada mediante proposta fundamentada do conselho cientifico,



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

baseada em relatério do professor responsavel pela disciplina, grupo de disciplinas ou
departamento respectivo, e desde que o assistente tenha em fase adiantada de realizagdo o

trabalho de investigagdo conducente a elaboracdo da dissertacdo de doutoramento.”

O n.° 4 deste mesmo preceito legal estabelece que “Uma vez aprovados nessas provas, ou (...),
sao imediatamente contratados como professores auxiliares.”, mas caso nao tenham requerido as
provas de doutoramento ou nelas ndo sejam aprovados, diz o artigo 28.°© do ECDU que “1- (...)
serad garantida, caso o solicitem, a integracdo na carreira técnica superior, em categoria a que

corresponda o mesmo nivel de vencimento”.

Em 3 de Julho de 2002, a docente, na sequéncia da solicitacdo feita pela CITE, envia a esta
Comissao o Decreto-Lei n.© 245/86, de 21 de Agosto, que no seu artigo 5.° refere que: “Sempre
que, por razfes devidamente justificadas, ndo for possivel assegurar aos assistentes o direito a
dispensa de actividades docentes previsto no n.° 1 do artigo 27° do estatuto da carreira
Docente Universitéaria, as instituicdes a que 0os mesmos se encontram vinculados ficam
obrigadas a prorrogar o respectivo contrato por mais um ano, renovavel por mais um biénio e

com dispensa total de servico docente, exclusivamente para preparagdo do doutoramento.”

Este normativo refere-se as situagdes em que, por razées imputaveis a instituicdo, o assistente
ndo se doutorou, por impossibilidade de exercer o direito de dispensa de servico docente,
consagrado no artigo 27.© do ECDU.

N&o é assim aplicavel as situagbes que, mesmo que por motivos atendiveis, sejam imputaveis

ao assistente e em virtude das quais este ndo conclua os seus trabalhos.

O artigo 76.° do ECDU reconhece o direito dos docentes ao gozo de licengas previstas para o

restante funcionalismo do Estado.

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé a promocgdo da igualdade entre homens e
mulheres, como uma tarefa fundamental do Estado, de forma a que ninguém possa ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razao do sexo, assim como prevé que a maternidade e a paternidade constituem valores
sociais eminentes, e que as mulheres tém direito a especial protecgdo durante a gravidez e apés
o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda o direito a dispensa do trabalho por periodo

adequado, sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias. Vd. Artigos 13.°© e 68.° da C.R.P.;

O Decreto-Lei n.° 426/88, de 18 de Novembro, visa garantir as mulheres a igualdade com os
homens em oportunidades e tratamento na admissdo e no exercicio de fungbées publicas, como
consequéncia do direito ao trabalho consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa.

Sendo que, para efeitos da aplicagdo do presente diploma discriminagdo € toda a distingdo,
exclusao, restricdo ou preferéncia baseada no sexo que tenha como finalidade ou consequéncia

comprometer ou recusar o reconhecimento, o gozo ou o exercicio dos direitos assegurados.



2.7. O mesmo diploma legal consagra, no n.°© 1 do artigo 4.°, o direito ao trabalho como um direito

que ndao pode comportar qualquer discriminacdo baseada no sexo, quer directa, quer indirecta,

nomeadamente pela referéncia ao estado civil ou a situagao familiar.

Desta forma, a maternidade e suas vicissitudes, nomeadamente as situagfes de risco clinico ou

especifico no decurso da gravidez, sao situacdes inerente a condicdo de mulher, pelo que nédo

podem ocasionar a criagdo de desigualdades de facto entre trabalhadores femininos e

masculinos, conforme decorre dos varios Acérddos do Tribunal de Justica das Comunidades

Europeias referentes a esta matéria e do relatério da comissdo de peritos da OIT sobre

“lgualdade no Emprego e na Profissdo”, de 1996, no &mbito da convencéo n.°© 111 cujo objecto

visa proteger todas as pessoas da discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, e da

recomendacgdo n.°© 111 que a complementa.

2.7.1. Esta jurisprudéncia refere em sintese o seguinte:

2.7.1.1.

2.7.1.2.

2.7.1.3.

Acorddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 30 de Junho de 1998 -
Acérddo Brown: “22. Com efeito, embora o estado de gravidez ndo seja de forma nenhuma
equiparavel a um estado patolégico (...), a gravidez corresponde a um periodo em que
podem ocorrer perturbagdes e complicagbes susceptiveis de obrigar a mulher a uma
vigilancia médica rigorosa e, eventualmente, a repouso absoluto, durante toda a gravidez ou
parte dela. Essas perturbagdes e complicagdes, que podem implicar a incapacidade para o
trabalho, prendem-se com os riscos inerentes a gravidez e incluem-se, portanto, na

especificidade desse estado”.

Acorddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 14 de Julho de 1994 —
Acorddo Webb: “(...) a situacdo duma mulher que se encontra na incapacidade de cumprir a
tarefa para a qual foi recrutada, em virtude de uma gravidez (...), ndo pode ser comparada a
de um homem que se encontre na mesma incapacidade, por razbes médicas ou outras, visto
que o estado de gravidez ndo é de forma nenhuma equiparavel a um estado patoldgico, a

fortiori a uma indisponibilidade de origem nao médica.”

“20. Deve, alias, observar-se que, ao reservar aos Estados-membros o direito de manter ou
adoptar disposi¢cdes destinadas a proteger a mulher no que respeita “a gravidez e a
maternidade”, o artigo 2.° n.° 3, da Directiva 76/207 reconhece a legitimidade, a luz do
principio da igualdade de tratamento entre os sexos, por um lado, da proteccdo da condi¢do
biolégica da mulher no decurso da sua gravidez e na sequéncia desta e, por outro lado, da
proteccdo das especiais relacdes entre a mulher e o seu filho no decurso do periodo que se
segue a gravidez e ao parto (acérdaos Habermann-Beltermann, ja referido, n.© 21, e de 12

de Julho de 1984, Hofmann, 184/83, Recueil, p. 3047, n.° 25)".

Ponto 38 do relatério da comissao de peritos da OIT sobre “lgualdade no Emprego e na
Profissdo”, de 1996: “(...) 38. O caracter discriminatério das distingdes com base na

gravidez, no parto ou nas eventuais consequéncias médicas que com elas estdo



relacionadas prova-se pelo facto das ditas distingbes s6 poderem por definicdo abranger

mulheres.(...)”

2.8. O artigo 9.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, na redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
70/2000, de 4 de Maio, prevé a aplicagdo do disposto no Capitulo 111 “Proteccdo ao trabalho” aos
trabalhadores da administracdo publica central, regional e local, dos institutos publicos, dos
servigcos publicos com autonomia administrativa e financeira e das demais pessoas colectivas de

direito publico, qualquer que seja o vinculo.

E o artigo 23.© da mesma lei refere que a licenga de maternidade, as situacdes de risco clinico e
as situacdes de risco especifico, nos casos do n.°© 4 do artigo 21.°, ndo determinam perda de
quaisquer direitos e sdo consideradas, para todos os efeitos legais, salvo quanto a retribuigéo,

como prestacdo efectiva de servico.

2.9. Deste modo, apesar do ECDU ndo prever expressamente as situacdes de licenca de maternidade
e as situagbes de gravidez de risco, nem os seus efeitos na carreira docente universitaria, certo
que remete na generalidade para a legislacdo aplicavel ao funcionalismo do Estado, o que conduz
ao reconhecimento dessas situagfes como passiveis de consubstanciarem uma proposta
fundamentada para a prorrogacdo do contrato, caso se verifique essa necessidade e observados

0s requisitos constantes do artigo 26.° do referido Estatuto.

111 — CONCLUSAO

3.1. O Estatuto da Carreira Docente Universitaria ndo prevé expressamente as situacdes de licenga de
maternidade e situacbes de gravidez de risco, nem o0s seus efeitos na carreira docente

universitaria, remetendo na generalidade para a legislacao aplicavel ao funcionalismo do Estado.

3.2. Da conjugacdo do disposto nos artigos 9.°© e 23.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, na redaccao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 70/2000, de 4 de Maio, resulta que a licengca por
maternidade, as situagdes de risco clinico e as situacdes de risco especifico, previstas no n.° 4
do artigo 21.°, nao determinam perda de quaisquer direitos e sdo consideradas, para todos os

efeitos legais, salvo quanto a retribuicdo, como prestacgéo efectiva de servigo.

3.3. Assim, tendo em conta as disposi¢fes legais referidas nos pontos 2.6., 2.7. e 2.8., a CITE, no
cumprimento da legislacdo em vigor, € de parecer que, no pressuposto da sua necessidade e
observados os requisitos constantes do artigo 26.° do ECDU, as situacgdes de licengca por
maternidade, gravidez de risco clinico e gravidez de risco especifico, nos termos do n.°© 4 do
artigo 21.°© da Lei n.°© 4/84, de 5 de Abril, na redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
70/2000, de 4 de Maio, devem ser atendiveis, de forma a nao gerar discriminacdo com base no
sexo em virtude da maternidade e, neste sentido, criar igualdade entre os docentes femininos e
masculinos, concedendo a ambos o mesmo periodo real de tempo para a realizagdo do trabalho

de investigacao conducente a elaboragéo da dissertagdo de doutoramento.



APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2002



