PARECER N.°© 34/CITE/2002

Assunto: Discriminagdo em fun¢do do sexo por motivo de maternidade — Faltas por gravidez de risco
Processo n.© 34/2000

I — OBJECTO

1.1. A CITE recebeu, em 13 de Marco de 2000, exposicdo da funcionéria ..., professora do Quadro de

Nomeacao Definitiva na Escola E.B. .../..., em ..., cujo conteludo &, em sintese, 0 seguinte:

1.1.2. A funcionaria teve uma gravidez de risco elevado durante o Ano Lectivo de 1998/99 o que, para nao

perder o bebé, a levou a faltar desde Setembro de 1998 a 25 de Abril de 1999;

1.1.3. A gravidez de risco foi comprovada por atestados médicos e por declaracdo do hospital onde chegou a

ser internada, assim como pelo parecer da junta médica;

1.1.4. Contudo o tempo de servico correspondente as faltas ocorridas nesse periodo nao foi contabilizado,

prejudicando a funcionaria tanto para efeitos de progressao na carreira Como para CoOncursos;

1.1.5. De acordo com a informagédo da funcionaria, esta considera-se penalizada e discriminada uma vez que
até 1997 as mulheres que estiveram na sua situagdo viram as suas faltas serem contabilizadas para efeitos de
antiguidade, dado ser essa a interpretacdo vigente aquela data e, apds Maio de 1999, em virtude da alteragéo
legislativa, a situagdo de faltas por gravidez de risco passa novamente a ndo implicar o desconto do tempo de

servico;

1.1.6. Assim a funcionaria coloca as seguintes questdes:

“1. Se até 97 a lei foi mal interpretada e em 99 se considerou que devia ser “corrigida” dando razdo a essa “ma
interpretagédo” por que motivo aquelas que tiveram este tipo de problema durante tao breve intervalo de tempo
devem ser?!

2. Qual seré a importancia de se tratar ou nao de gravidez de risco?

3. Tratar-se-4 apenas de uma questdo de formulacdo? Pois se eu devia estar em repouso, evitando qualquer
tipo de esforco, ndo se podera considerar que o local de trabalho seja o primeiro causador da minha
incapacidade uma vez que as salas de aula se repartem por 4 blocos distantes uns dos outros, todos eles com
escadas para aceder as salas de aulas?

4. Ou deveria o médico passar o atestado especificando cada movimento que me era ou ndo permitido como
“nao subir nem descer escadas” em vez de referir simplesmente, de modo abrangente, que se tratava de uma

gravidez de risco? (...)”

1.1.7. A funcionaria ja deveria estar no 7.° Escaldo e em virtude desta situacdo tal s6 ocorrera 7 meses mais
tarde, sentindo-se prejudicada e discriminada em relagdo aos colegas que iniciaram a sua actividade

profissional no mesmo ano que o seu.



1.2. Em 12 de Junho de 2000, a CITE recebe, da funcionaria ..., pedido de emissdo de parecer, na sequéncia
da exposicgdo referida, enumerando todos os esclarecimentos pedidos a DRE..., assim como as respostas dadas

e, os pareceres da Junta Médica.

1.2.1. Assim, e em 13/11/98, pediu a DRE... dispensa da componente lectiva, dado apresentar sintomas que

quase a impossibilitavam de sair de casa por longos periodos. A resposta foi negativa;

1.2.2. A partir de 23/12/98, em virtude de internamento por complicacdo na gravidez, os atestados médicos

passaram a referir que se tratava de uma gravidez de risco elevado;

1.2.3. Em 24/02/99, convocada para a 1.2 Junta Médica, ndo se podendo deslocar, fez-se representar pelo

marido, tendo posteriormente sido enviado o parecer para a escola;

1.2.4. Em 05/05/99, convocada para a 2.2 Junta Médica e dado que o bebé ja tinha nascido, enviou apenas a

declaragdo do médico e do hospital;

1.2.5. A 17/11/99, a escola pediu esclarecimento sobre a qualificacdo das faltas dadas como faltas por gravidez
de risco e suas consequéncias, tendo recebido resposta da DRE... referindo que, tratando-se de uma gravidez
de risco clinico, “(...) as auséncias verificadas terdao o enquadramento legal a que se refere o ponto 7 da
Circular n.© 7/97/DEG..., de 19 de Maio.”

A escola volta a insistir no esclarecimento, ao qual a DRE... responde por via telefénica que existe uma gralha
em relagdo ao nome da professora mas que se trata desta funcionéaria e que, quanto ao tempo da auséncia,
este néo conta.

A resposta foi verbal por se considerar inutil da-la por escrito.

1.2.6. A professora contactou o seu Sindicato, que foi de parecer pela nao existéncia de fundamento legal para

fazer qualquer reclamacéo.

1.3. No seguimento da exposicdo apresentada, a CITE enviou em .../07/00 o Oficio n.° ..., solicitando os

esclarecimentos tidos como necesséarios em relagéo aos factos discriminados.

1.4. Em 26/10/00 esta Comissao recebeu resposta da Direcgdo Regional de Educagdo do ..., nos seguintes
termos:

“ (...) cumpre-me informar V. Ex.a de que, até a orientagdo normativa a que procedeu a Circular n.© 7/97, do
entdo Departamento de Gestdo de Recursos ..., foram dispensadas dos deveres funcionais as docentes em
situacdo de gravidez de risco, ainda que de risco meramente clinico, tendo-lhes sido considerado para todos os
efeitos legais o tempo decorrido nessa mesma situacdo. Subsequentemente vieram a ser considerados no
ambito da referida dispensa de trabalho apenas as situacdes em que o0 risco para a gravidez se considerava
decorrente ou associado as condi¢des de trabalho.

(.-)

Face ao que precede ndo se vislumbra ter havido qualquer discriminagdo da docente relativamente a todas as

restantes e idénticas situagfes, ocorridas em igual periodo.”

11 — ENQUADRAMENTO JURIDICO



2.1. A questao submetida para analise e emissao de parecer por parte da Comissdo para Igualdade no Trabalho
e no Emprego enquadra-se dentro das competéncias a esta cometidas pelo Decreto-Lei n.°© 392/79, de 20 de
Setembro, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°© 426/88, de 18 de Novembro.

Assim, e considerando os factos constantes da presente exposigdo, ha que referir em primeiro lugar que:

Na anterior redaccdo da Lei da Proteccdo da Maternidade e Paternidade, Lei n.° 4/84, de 5 de Abril,
concretamente o seu artigo 9.°, referente a licenca por maternidade, apenas fazia relevar as situacdes de risco
clinico que impusessem o internamento hospitalar, sendo que, nesses casos, 0 periodo de licenca anterior ao
parto poderia ser acrescido de um periodo até 30 dias, sem prejuizo do direito aos 90 dias de licenga a seguir
ao parto — n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal. Consequentemente, as situagdes de risco clinico
referidas ndo determinariam perda de quaisquer direitos sendo consideradas, para todos os efeitos legais, salvo
quanto a retribuicdo, como prestacéo efectiva de servico — n.© 1 do artigo 18.°© do mesmo diploma legal.

S6 com a revisao operada pela Lei n.© 142/99, de 31 de Agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.© 70/2000, de 4 de
Maio, é que as situag8es de risco clinico ficaram devidamente salvaguardadas uma vez que uma trabalhadora
que se encontre nesta situagdo podera usufruir do direito a uma licenga, anterior ao parto, pelo periodo de
tempo necessario a prevenir o risco, desde que tal seja fixado por prescricdo médica e sem prejuizo do gozo de

licenca por maternidade a seguir ao parto.

2.2. De facto, a anterior redacgédo deixava a descoberto as situacdes de trabalhadoras com gravidez de risco
clinico, ou seja, trabalhadoras com gestagfes de risco relacionadas com a propria gravidez e saude da mae e
néo relacionadas com as condi¢cbes de trabalho, ou mais correctamente, ndo originadas pela especificidade das
tarefas desenvolvidas pela trabalhadora, a que a lei qualifica de risco especifico e que ja anteriormente a ultima

revisdo da Lei n.°© 4/84, de 5 de Abril, era contemplado no artigo 16.°.

2.3. Perante determinada situacdo que ndo vem expressamente contemplada em diploma legal cabe ao
intérprete a sua integragdo tendo em conta que devera respeitar o espirito do sistema e no caso sub judice a
ratio legis da Lei n.© 4/84, de 5 de Abril (Vd. Artigo 9.° do Cdédigo Civil).

2.4. A Direccdo Regional de Educacédo do ... considerou, até determinada altura, que as faltas originadas por
situacdes de gravidez de risco clinico das professoras, ndo implicariam o desconto do tempo decorrido nessa
situacdo, vindo posteriormente, através da Circular n.° 7/97, de 19 de Maio, a fazer uma interpretacdo
restritiva do artigo 9.°© da Lei n.°© 4/84, de 5 de Abril e, consequentemente, a ndo considerar o tempo decorrido
na situacdo de gravidez de risco clinico como tempo efectivo de servico e, assim sendo, a reconduzir as

auséncias das funcionéarias ao enquadramento legal de faltas por doenca.

2.5. Esta situacéo originou uma disparidade de tratamento das funcionarias desde Maio de 1997 até a alteracdo

da legislacdo em Agosto de 1999.

2.6. Desta forma, no caso em andlise, ndo esta em causa saber se a junta médica deveria ou nédo ter referido
quais as situagOes relacionadas com a actividade profissional das funcionéarias poderia por em risco a sua
gravidez, até porque ndo caberd a CITE analisar questbes do foro estritamente médico, sendo que a
classificagdo da gravidez de risco como uma gravidez de risco clinico ou especifico, cabera inteiramente aos
profissionais habilitados para o efeito, cabendo, contudo, a CITE, no ambito das suas competéncias legais, a

andlise da interpretagdo feita pelo Departamento de Gestdo de Recursos ... a anterior redacgdo da Lei da

Proteccdo da Maternidade e da Paternidade (Circular de Orientacdo Normativa N.© 7/97, de 19.05).

2.7. De facto a interpretagédo restritiva do artigo 9.° da Lei n.°© 4/84, de 5 de Abril, aplicada pela DRE... colide
com os principios constitucionais consagrados no nosso ordenamento juridico, assim como com a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e com a doutrina unanime da Comisséo para a Igualdade no

Trabalho e no Emprego.



2.7.1. A alinea c) do n.° 2 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra “A especial
proteccdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e apds o parto”, o artigo 68.° estabelece que “A
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes” e que “As mulheres tém direito a especial
proteccdo durante a gravidez e ap6s o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do
trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias”, sendo que “ Os pais e as
maes tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel accdo em relacdo aos

filhos (...) com garantia de realizacdo profissional (...)".

2.7.2. O Acérdéo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 30 de Junho de 1998 — Ac6rddo Brown
— esclarece que “22. Com efeito, embora o estado de gravidez ndo seja de forma nenhuma equiparavel a um
estado patolégico (...), a gravidez corresponde a um periodo em que podem ocorrer perturbacdes e
complicagbes susceptiveis de obrigar a mulher a uma vigilancia médica rigorosa e, eventualmente, a repouso
absoluto, durante toda a gravidez ou parte dela. Essas perturba¢cbes e complicagbes, que podem implicar a
incapacidade para o trabalho, prendem-se com os riscos inerentes a gravidez e incluem-se, portanto, na

especificidade desse estado”.

2.7.3. O Acérdao do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 14 de Julho de 1994 — Acérddo Webb —
refere, na mesma linha do Acdérdao supra mencionado que “(...) a situagdo duma mulher que se encontra na
incapacidade de cumprir a tarefa para a qual foi recrutada, em virtude de uma gravidez (...), ndo pode ser
comparada a de um homem que se encontre na mesma incapacidade, por razdes médicas ou outras, visto que
0 estado de gravidez ndo é de forma nenhuma equiparavel a um estado patolégico, a fortiori a uma

indisponibilidade de origem ndo médica.”

“20. Deve, alias, observar-se que, ao reservar aos Estados-membros o direito de manter ou adoptar disposi¢ces
destinadas a proteger a mulher no que respeita “a gravidez e a maternidade”, o artigo 2.°, n.°© 3, da Directiva
76/207 reconhece a legitimidade, a luz do principio da igualdade de tratamento entre os sexos, por um lado, da
proteccdo da condigdo biolégica da mulher no decurso da sua gravidez e na sequéncia desta e, por outro lado,
da proteccdo das especiais relacbes entre a mulher e o seu filho no decurso do periodo que se segue a gravidez
e ao parto (acordaos Habermann-Beltermann, ja referido, n.© 21, e de 12 de Julho de 1984, Hofmann, 184/83,
Recueil, p. 3047, n.°© 25)".

2.7.4. A Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9-02-76, relativa & concretizacdo do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formacdo e promocgao
profissionais e as condicbes de trabalho consagra no seu artigo 2.° que “O principio da igualdade de
tratamento, na acepcdo das disposi¢cdes adiante referidas, implica a auséncia de qualquer discriminagdo em
razdo do sexo, quer directa, quer indirectamente, nomeadamente pela referéncia a situacdo matrimonial ou
familiar.”, e que “A aplicagdo do principio da igualdade de tratamento no que se refere ao acesso a todos os
tipos e a todos os niveis de orientagdo profissional, de formagdo, de aperfeicoamento e de reciclagem
profissionais, implica que os Estados-membros tomem medidas necessarias a fim de que: (...) b) Sejam nulas,
anulaveis ou possam ser revistas as disposi¢cdes contrarias ao principio da igualdade de tratamento que figurem
em convengdes colectivas ou em contratos individuais de trabalho, em regulamentos internos das empresas,

bem como nos estatutos das profissfes independentes.” (Vd. Alinea b) do artigo 4.°).

Nesta linha de principios se pronunciou o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, em 30 de Abril de

1998 — Acordao Thibault — referindo que “A atribuicdo de tais direitos, reconhecidos na directiva, tem por



objectivo garantir a concretizagao do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se
refere tanto ao acesso ao emprego (artigo 3.2, n.° 1) como as condi¢cdes de trabalho (artigo 5.°, n.° 1).
Portanto, o exercicio dos direitos conferidos as mulheres em conformidade com o artigo 2.°, n.°© 3, ndo pode ser
objecto de um tratamento desfavoravel no que se refere ao seu acesso ao emprego assim como as suas

condi¢bes de trabalho. Nesta perspectiva, a directiva tem em vista atingir uma igualdade substancial e néo

formal.™

2.7.5. E doutrina unanime da Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego, assente no Parecer n.°
30/CITE/2000, de 28 de Agosto de 2000, que “2.3.3. (...) uma medida compensatéria, cujo espirito € o que

decorre do artigo 2.°, n.° 4 da mencionada Directiva, afasta a interpretacdo restritiva que foi feita sobre a

anterior redaccdo da lei da proteccao da maternidade e da paternidade, designadamente sobre os efeitos que

as faltas por doenca originada pela gravidez tenham na contagem do periodo de antiguidade da trabalhadora,

neutralizando uma situacgéio de desigualdade de facto.?
Desigualdade essa, que assenta na contingéncia de a trabalhadora poder ser lesada no seu direito a progredir

na carreira, em virtude de faltas que deu ao trabalho e cuja origem esteve na gravidez. Tal ocorréncia sé pode

afectar as mulheres e constitui, consequentemente, uma discriminacdo em fungéo do sexo.”

E o que acontece com a reconducdo das auséncias da funcionaria, ao enquadramento juridico de faltas por
doenca, determinando a aplicacdo do Decreto-Lei n.© 497/88, de 30 de Dezembro, que no n.° 3 do artigo 27.°
estabelecia que “As faltas por doenca descontam na antiguidade para efeitos de carreira quando ultrapassem

30 dias seguidos ou interpolados em cada ano civil.”.

2.8. Face ao exposto, a CITE considera que as faltas dadas no ano lectivo de 1998/99, em virtude de uma
gravidez de risco, pela funcionaria ..., professora do Quadro de Nomeac¢ao Definitiva na Escola E.B. .../... ...,
em ..., devem ser equiparadas a licenca por maternidade anterior ao parto para efeitos de contagem de
antiguidade, devendo assim, o tempo das faltas ser considerado para a antiguidade da funcionaria, de acordo
com o anterior artigo 18.° da Lei n.© 4/84, de 5 de Abril, actual artigo 23.° do referido diploma legal alterado e
rectificado pelo Decreto-Lei n.© 70/2000, de 4 de Maio e assim devera esta ser colocada no Escalao

correspondente ao seu correcto tempo de servigo.

111 — CONCLUSOES

3.1. As auséncias ao trabalho entre Setembro de 1998 e 25 de Abril de 1999 ocorreram por motivos de

maternidade e foram determinadas por doenca com origem na gravidez, facto inerente a condicdo de mulher;

3.2. A interpretacdo veiculada pela Circular n.° 7/97/DEGRE, de 19 de Maio, colide com os principios
constitucionais consagrados no nosso ordenamento juridico, assim como com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias e com a doutrina unanime da Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, o que origina que as faltas ocorridas em virtude de uma gravidez de risco, por s6 poderem ser
relacionadas com trabalhadores do sexo feminino, ao serem equiparadas a faltas por doenca para efeitos de
contagem do periodo de antiguidade, originam uma discriminagdo com base no sexo, em virtude da

maternidade;

3.3. Assim, a luz do principio consagrado no n.© 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°© 426/88, de 18 de Novembro
e das competéncias fixadas na alinea f) do artigo 15.°© do Decreto-Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro, na
redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 426/88, de 18 de Novembro, a Comissao para a lgualdade no

Trabalho e no Emprego delibera:

1 Sublinhado nosso.



a) Informar a Direcgdo Regional de Educacdo do ... quanto as suas conclusdes e consequentemente,

b) Recomendar a Direccdo Regional de Educagdo do ... que as faltas dadas pela funcionaria ..., professora
do Quadro de Nomeacgéo Definitiva na Escola .../... , em ..., no Ano Lectivo de 1998/99, por motivo de
doenca com origem na gravidez, sejam equiparadas a licengca por maternidade anterior ao parto para
efeitos de contagem do periodo de antiguidade, devendo assim ser corrigido o tempo de servico
efectivo da funcionaria e a consequente correc¢do do Escaldao que lhe corresponderd, solicitando-se

indicacdo das medidas tomadas na sequéncia deste parecer.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 16 DE
SETEMBRO DE 2002

2 Sublinhado nosso.



