PARECER N.© 11/CITE/2001

Assunto:Direito das trabalhadoras as gratificagbes dadas pelos frequentadores das salas de jogos do

... em situagéo de licenga por maternidade
Processo n.© 19/01

I - OBJECTO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Em 30.03.01, a CITE recebeu da Inspeccdo Geral de Jogos um oficio em que aquela entidade
coloca a questao de saber se uma empregada da sala de maquinas do ..., durante a licen¢a por
maternidade, tem ou nao direito a que a Comissdo de Distribuicdo de Gratificacbes da sala de
maquinas automaticas do ... lhe pague as gratificacbes dadas pelos frequentadores daquela
mesma sala.

Juntamente com o citado oficio, a CITE recebeu uma copia da carta, datada de 21/02/001, que
sobre o assunto em epigrafe foi dirigida aquela entidade, pela trabalhadora da sala de
maquinas automaticas do ... - ..., cOpia de correspondéncia trocada entre a referida
trabalhadora e a Comissdo de Distribuicdo de Gratificacdes e ainda copia do parecer emitido
sobre a matéria em apreco pelo Advogado da CDG.

Em 26/01/001, a mencionada trabalhadora, encontrando-se em gozo de licenca por
maternidade desde 11/11/00, envia uma carta a CDG da sala de méaquinas do ..., a solicitar
informacgdo para o facto de até aquela data ndo |Ihe terem sido pagas quaisquer quantias
relativas as gratificacdes dadas pelos frequentadores da sala de maquinas.

Em resposta recebeu a trabalhadora carta datada de 16/01/01, cujo conteldo é em sintese o
seguinte:

a constituirem as gratificagbes meras liberalidades com a natureza de “donativos

conforme aos usos sociais”, uma vez que “... sdo atribuidas no momento em que se
recebem os servigcos, e ndo contrapartida remuneratéria no ambito do contrato de
trabalho...”;

b as gratificagdes, pela sua natureza, encerram em si “uma relacdo presencial directa
entre o gratificador e o gratificado, de acordo com a Portaria 1159/90, de 27/11, 5.°
paragrafo, preambulo e n.° 2 da parte I, dado que a dltima norma refere “as
gratificagbes entregues aos trabalhadores”, sendo necessario, em consequéncia, a
existéncia de uma relagdo presencial entre os que dado as gratificacbes e os que as
recebem;

c as auséncias dadas ao trabalho por motivo de maternidade e paternidade determinam
perda de retribuicdo e, como consequéncia, implicam ndo pagamento de gratificagcdes;

d as dispensas ao trabalho para consultas pré-natais, amamentacdo e aleitacdo nao
implicam perda de direito a gratificacdes;

e as auséncias por motivo de maternidade e paternidade ndo sdo equiparadas a doenga,
pelo que ndo hé direito a receber gratificagdes;

f desconhecimento da existéncia de convencdo colectiva que disponha de modo mais
favoravel que a lei vigente.

Em razdo do que precede, a trabalhadora enviou uma comunicacgéo escrita a CDG que referia,
em sintese, o seguinte:

a “As licencas de Maternidade e Paternidade s&o consideradas, para todos os efeitos como
prestacédo efectiva de trabalho”.

b “ndo fazer qualquer sentido o argumento evocado pela CDG, relativo a intrinseca
relagdo presencial entre os que ddo e os que recebem gratificagdes”:

c que as gratificagbes sdo pagas em periodos de férias, folga regular e incapacidade
temporaria para o trabalho. Na ultima situagdo evocada, sdo pagas durante seis meses
por triénio;

d discorda da argumentacdo evocada pela CDG, relativa ao facto de serem as
gratificagbes atribuidas no momento em que se recebem os servicos;

e chama a atencdo da empresa para o disposto nas Convencdes Colectivas de Trabalho,
nomeadamente nos n.°s 4 e 5 da Clausula do CCTV entre Assoc. Portuguesa das
Empresas Concessionarias das Zonas de Jogo e o Sindicato dos Profissionais de Banca



f

dos Casinos e outros, uma vez estas normas dispdem de modo mais favoravel e
prevalecerem sobre a lei vigente;

informa a CDG que ira pedir as entidades competentes parecer sobre a matéria.

1.6.Em virtude de a referida trabalhadora discordar dos argumentos apresentados pela CDG, para
0 ndo pagamento das gratificagbes durante o periodo de licenga por maternidade, a mesma

enviou uma carta a Inspeccdo Geral de Jogos a expor a sua situagdo e a solicitar a sua
intervencdo. A trabalhadora solicita ainda emissao de parecer sobre a matéria e informacao
sobre o teor do mesmo.

1.7.Em 23/02/01, por solicitacdo da Comissado de Distribuicdo de Gratificacbes do ..., o
Advogado daquela entidade emite um parecer juridico, que em conclusdo, refere
sumariamente, o seguinte:

a)

b)

©)

d)

e)

9

h)

)

K)

D

encontrar-se o subsidio de maternidade e paternidade, regulado pela Lei n.°© 4/84, de 5
de Abril, com as varias alteracgdes introduzidas;

0 art.° 1 do D.L. n.© 154/88, de 29 de Abril, regulamenta e clarifica a protec¢éo social,
“devida nas situagcbes de gravidez, maternidade, paternidade, adopc¢ao, licenca parental,
assisténcia na doenca a descendentes menores e deficientes, bem como nas de licenca
especial para acompanhamento de filho, adoptado, ou filho de cénjuge beneficiario, que
seja doente profundo ou doente crénico e ainda nas situagfes especiais de faltas
especiais dos avos”;

ser a proteccao social efectivada através da atribuicdo de prestacdes pecuniarias,
designadas por subsidios, uma vez que decorre a perda de remuneragdo pela nao
prestacdo de trabalho;

0 montante diarios dos subsidios de maternidade, paternidade e adopgédo é igual ao
valor da remuneracao de referéncia do beneficiario;

0os mencionados subsidios ndo podem ser acumulados com outras prestacdes
compensatorias da perda de remuneracdo do trabalho ...;

segundo a lei vigente, as gratificagdes ndo integram o conceito de retribui¢do, art.© 82.°
e segs. do D.L. n.© 49408, de 24/11/69;

a Portaria que regulamenta as gratificagcdes dos trabalhadores das salas de jogos do ...
contém um regime muito preciso... quer quanto a forma como séo recolhidas e quanto a
distribuicédo pelos trabalhadores;

ha varios anos que os trabalhadores tém a expectativa de ver a retribuicdo mensal
acrescida das gratificagOes ... expectativa que ndo foi ainda concretizada;

a maternidade nao pode ser um factor que possa contribuir para a diminuicdo desta
expectativa;

uma vez que as situacdes de licenca por maternidade, paternidade e adopgdo sédo
cobertas pela seguranga social, eventualmente cabe & Seguranga Social promover o
pagamento das prestagdes na proporc¢do do desconto efectuado sobre as gratificacdes e
nédo a Comissao de Distribuicdo de Gratificacoes;

a regra n.° 23 da Portaria n.°© 1159/90, de 27 de Novembro, exclui o processamento de
gratificagcdes na situagcdo de licenca por maternidade, paternidade e adopcdo, dado que
implicam perda de retribuicdo e ha lugar ao pagamento de um subsidio por parte da
Seguranca Social;

sobre as gratificagBes incide um desconto obrigatorio destinado ao Fundo Especial de
Seguranca Social, gerido pela Seguranca Social;

m) em face do referido na alinea anterior, “é legitima a expectativa de se perspectivar a

n

0)

criacdo de um subsidio ou complemento de subsidio que preveja o pagamento por parte
da Seguranca Social ...”:

ndo é legitimo o pagamento de quaisquer gratificacdes enquanto se mantiver a actual
legislacdo em vigor;

a situacdo actual traduz discriminacdo negativa entre trabalhadores, pelo que deve ser
colocada a consideracdo da Tutela, sendo criado um complemento de subsidio, a
processar pela Seguranca Social, que abranja o pagamento de um montante igual ao que
receberiam os trabalhadores nesta situacao.

1.8. Em 18/04/01, a CITE enviou um fax a Comissdo de Distribuicdo de Gratificacbes com o
seguinte teor: “A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego, Comisséo
tripartida criada pelo Decreto- -Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro, com as alteracdes



1.9.

introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 426/88, de 18 de Novembro, visa impedir que se verifiquem
casos de discriminagdo entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacgéo
profissional”.

Em 30/03/001, esta entidade recebeu da Inspeccdo Geral de Jogos um pedido de parecer
relativamente ao assunto em epigrafe.

Assim, tendo em vista a analise da situacdo, muito agradeceria a V.Ex.2s que informassem se
sobre as referidas gratificagbes auferidas pelos trabalhadores das salas privativas de
maquinas, incidem descontos de 12.% nos termos da Portaria n.° 1159/90, de 27 de
Novembro”.

Em 03/05/001, a CITE recebeu uma comunicagdo escrita da Comissdao de Distribuicdo de
Gratificacbes da Sala de Maquinas Automaticas do ..., em resposta ao fax mencionado no
ponto 1.8. informando que “... apenas sobre as gratificacdes dos profissionais das salas de
jogos tradicionais incide a citada taxa de 12%"”.

11 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

A questdo nuclear deste parecer consiste em saber se as trabalhadoras em gozo de licenga por
maternidade é ou nao aplicada a alinea a) do n.© 23 da Portaria n.° 1159/90, de 27 de
Novembro - diploma que regulamenta as regras de distribuicdo das gratificagcbes percebidas
pelos trabalhadores das salas de jogos tradicionais e privativas de maquinas dos casinos.

Assim:

Relativamente a licenga por maternidade, estabelece o art.© 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, sob a epigrafe «Direitos dos Trabalhadores», no seu n.© 2 alinea c), que cabe ao
Estado assegurar as condi¢des de trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém
direito, nomeadamente “... a especial protec¢édo do trabalho das mulheres durante a gravidez e

apos o parto, ...".

Por outro lado, a maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes a proteger
pela sociedade e pelo Estado nos termos dos art.°s 59 n.© 1-b) e 68 n.°s 1 e 2 da Lei
fundamental, pelo que “As mulheres tém direito a especial proteccao durante a gravidez e apo6s
o0 parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo
adequado, sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias”.

De acordo com estes principios constitucionais, e no que se refere as faltas por motivo de
licenga por maternidade, estabelece o art.° 23.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, com as
rectificacdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 70/2000, de 4 de Maio, que aquelas faltas “nao
determinam perda de quaisquer direitos, sendo consideradas, para todos os efeitos, como
prestacado efectiva do trabalho, salvo quanto a retribuicdo”.

Relativamente a esta matéria - retribuicdo - o art.© 26.° estabelece qual o regime a seguir para
0 pagamento da retribuicdo, pois durante o gozo de licenca por maternidade prevista no art.©
10.°, a trabalhadora tem direito a um subsidio de maternidade aferido de acordo com os art.®s
9.°© e 10.° do Decreto-Lei n.© 154/88, de 29 de Abril, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 77/2000, de 9 de Maio, quando abrangidos pela Seguranga Social ou a
remuneracgao, quando abrangidos pelo regime de protecgéo social aplicavel a funcao publica.

Assim, no caso do sector privado, o art.° 9.°© do referido diploma, estabelece que o montante
diario dos subsidios de maternidade e por adop¢do € igual ao valor de remuneragdo de
referéncia do beneficiario. O que significa que os/as trabalhadoras/es durante o gozo destas
licencas, véem a sua remuneracgao substituida por um subsidio.

Mas, o Contrato Colectivo entre a Associacdo Portuguesa das Empresas Concessionarias das
Zonas de Jogo e o Sindicato dos Profissionais de Banca dos Casinos e outro, estabelece na sua
Clausula 14.2 n.°© 4, que durante a licenga por maternidade “..a mulher trabalhadora mantém o
direito de receber a retribuicdo tal como se estivesse ao servigo, revertendo para a empresa o
subsidio da Previdéncia a que tenha direito até ao valor igual ao pago pela empresa”.

Ora, desta Clausula conclui-se existir um regime mais favoravel para a trabalhadora, uma vez
que em situagcdo de licenca por maternidade esta recebe directamente da empresa. Assim
sendo, a retribuicdo auferida pela trabalhadora em licen¢ca por maternidade é igual a das que
se encontram no activo.

O ... ndo faz incidir sobre as gratificacbes descontos para a Seguranc¢a Social, uma vez que
estas sdo objecto de tratamento através da Portaria n.°© 1159/90, de 27 de Novembro -



2.5.

diploma que regulamenta as regras de distribuicdo das gratificacdes percebidas pelos
trabalhadores das salas de jogos tradicionais e privativas de maquinas dos casinos, pelo que
néo cabe a esta entidade o seu pagamento.

A referida Portaria estabelece que, sobre as gratificacbes recebidas pelos trabalhadores das
salas de jogos tradicionais, incidem 12% para o Fundo Especial de Seguranca Social dos
profissionais de Banca nos Casinos (Cfr. n.°s 5 e 17 da referida Portaria). No entanto, para os
trabalhadores das salas privativas aquele diploma n&o obriga a que sobre os montantes das
gratificagdes incidam os referidos 12% para o mencionado fundo.

E ainda que houvesse lugar a tais descontos, segundo o Regulamento do Fundo Especial de
Seguranca Social dos Profissionais de Banca dos Casinos, a Seguranca Social s6 atribuird
prestagcbes pecuniarias nos casos de invalidez, velhice e morte, deixando de fora as restantes
situacdes.

Estabelece a Portaria n.°© 1159/90, de 27 de Novembro, no seu n.© 23, que “Os trabalhadores
mantém o direito a percepc¢éo das gratificacdes nos seguintes casos:

a) Quando as auséncias ao trabalho ndo determinem perda de retribuicdo, nos termos das
disposicdes legais aplicaveis;

b) Durante o periodo de suspensédo preventiva da prestacdo de trabalho por motivo de
procedimento disciplinar, até ao limite de 60 dias;

c¢) Quando a auséncia resulte de doenca verificada por médico do Servigo Nacional de
Saude, até ao limite de seis meses em cada trés anos”.

Do que ficou exposto, concluiu-se que nesta situacdo de auséncia ao servigo para gozo de
licenga por maternidade, por for¢a da Clausula 14.2 n.° 4 do Contrato Colectivo entre a
Associagdo Portuguesa das Empresas Concessionarias das Zonas de Jogo e o Sindicato dos
Profissionais de Banca dos Casinos e outro, se aplica a alinea a) do n.© 23 da Portaria n.©
1159/90, de 27 de Novembro, uma vez que a trabalhadora durante aquele periodo ndo
perde a sua retribuicéo.

111 - CONCLUSOES

Atendendo a que:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

As mulheres trabalhadoras tem direito a especial protec¢do durante a gravidez e ap6és o parto,
nos termos do art.© 59.° n.© 2 alinea c) da C.R.P.;

As mulheres trabalhadoras tém direito a especial protec¢do durante a gravidez e ap6és o parto,
tendo direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuicdo ou de
quaisquer regalias, nos termos dos art.°s 59 n.° 1-b) e 68 n.°s 1 e 2 da C.R.P.;

A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes, que a Lei n.° 4/84, de 5
de Abril, com a redacc¢ao dada pelo Decreto-Lei n.°® 70/2000, de 4 de Maio consagra;

O art.© 23.° da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, segundo o qual as faltas dadas ao abrigo da licenga
por maternidade ndo determinam perda de quaisquer direitos, sendo consideradas, para todos
os efeitos, como prestacdo efectiva de trabalho;

De acordo com o art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril, com as alteracdes
introduzidas através do Decreto-Lei n.°© 77/2000, de 9 de Maio, no caso do sector privado,

durante o gozo de licenca por maternidade a trabalhadora vé a sua remuneragdo substituida
por um subsidio.

De acordo com a Clausula 14.2 n.© 4 do Contrato Colectivo entre a Associacao Portuguesa das
Empresas Concessionarias das Zonas de Jogo e o Sindicato dos Profissionais de Banca dos
Casinos e outro, durante a licenga por maternidade a trabalhadora mantém o direito a receber
a retribuicdo tal como se estivesse ao servigco, o que significa que a sua retribuicdo € igual a
das trabalhadoras que se encontram no activo.

De acordo com a alinea a) do n.° 23 da Portaria n.© 1159/90, de 27 de Novembro - diploma
que regulamenta as regras de distribuicdo das gratificacbes percebidas pelos trabalhadores das
salas de jogos tradicionais e privativas de méaquinas dos casinos, desde que n&do haja perda de
retribuicdo, os trabalhadores tém direito a receber as gratificagbes.

A Comisséo delibera no sentido de que:

A Comissao de Distribuicdo de Gratificagcbes da sala de maquinas automaticas do ... devera
pagar a trabalhadora em situagdo de licenca por maternidade - ..., as gratificacbes dadas
pelos frequentadores das salas de maquinas, conforme legislagcdo supracitada.
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