PARECER N.© 3/CITE/95

Assunto: Protecgdo da maternidade e da paternidade - Alteracdo da Lei n.°© 4/84, de
5 de Abril

I - OBJECTO

1. Em 18/4/95 um grupo de trabalhadoras da funcdo publica enviou a CITE uma
exposicdo na qual sdo suscitadas algumas questdes tendo em vista a revisdo da Lei n.®
4/84, de 5 de Abiril, cujo processo decorria nessa altura na Assembleia da Republica.

2. Dado que o prazo para discussédo publica das alteracdes propostas a Lei n.© 4/84, de
5 de Abril, ja tinha expirado e o parecer da CITE sobre as mesmas alteracdes tinha
sido emitido, néo foi possivel ter em conta a exposi¢cdo acima referida.

3. No entanto, as questfes colocadas pelas exponentes afiguram-se pertinentes e
merecedoras de alguma atencdo. Com efeito, trata-se de duas situagdes né&o
contempladas na recente revisdo do regime de proteccdo da maternidade, operada
pela Lei n.° 17/95, de 9 de Junho, a saber:

a) Conforme se refere na exposi¢do, a gravidez comprovadamente de risco, é
tratada, em matéria de faltas ao trabalho, como se fosse doenca da
trabalhadora, com os consequentes prejuizos em vencimentos e antiguidade.
Dado que aquelas faltas resultam de uma situacdo de maternidade deveriam ter
outro tratamento;

b) As faltas ao trabalho para acompanhamento dos filhos em consultas ou na
realizacdo de meios auxiliares de diagnéstico ndo estdo contempladas na lei de
proteccdo da maternidade. A legislagdo sobre faltas no regime da funcao publica
€ igualmente omissa sobre o assunto.

11 - ENQUADRAMENTO JURIDICO

1. Apesar de as questdes acima expostas partirem de trabalhadoras da fun¢ao publica,
afigura-se mais correcto, dado o ambito de actuacdo da CITE, analisd-las numa
perspectiva que englobe também as trabalhadoras abrangidas pelo regime juridico do
contrato individual de trabalho.

2. Comecando pela primeira questao, refira-se desde ja que a Lei n.° 4/84, de 5 de
Abril, manteve, apds as alteracdes introduzidas pela Lei n.© 17/95, de 9 de Junho, a
norma que contempla as situa¢des de risco clinico com internamento hospitalar (n.© 2
do art.© 9.9). No entanto, limita o acréscimo da licenca por maternidade nestes casos a
30 dias e deixa de fora as situagfes nas quais ndo ocorra internamento hospitalar.

3. Deste modo, o restante periodo de gravidez de risco é tratado como se fosse
doenca da trabalhadora para todos os efeitos, excepto no que se refere a assisténcia
meédica.
Quanto a funcao publica, nos termos do art.° 27.° do Dec.-Lei n.° 497/88, de 30 de
Dezembro, as consequéncias sdo as seguintes:
a) Perda do vencimento de exercicio nos primeiros 30 dias de auséncia em cada
ano civil;
b) Desconto do subsidio de refeicdo;
¢) Desconto na antiguidade quando essas faltas ultrapassem 30 dias em cada ano
civil.
Relativamente as trabalhadoras abrangidas pelo regime do contrato individual de
trabalho, o prejuizo mais significativo respeita ao vencimento o qual é substituido pelo
subsidio de doenca a partir do 4.° dia de doenga.



Embora ndo haja desconto para efeito de antiguidade (n.° 1 do art.© 26.° do Dec.-Lei
n.°e 874/76, de 28 de Dezembro), ocorrem outras consequéncias negativas,
nomeadamente, perda do subsidio de alimentacdo e prémios de assiduidade.

4. No que respeita a questdo do acompanhamento dos filhos em consultas ou na
realizacdo de meios auxiliares de diagndstico, se ndo se enquadrarem no disposto nos
art.®® 13.° e 23.° da Lei n.°© 4/84, trata-se de situacdes ndo previstas na lei, quer no
que se refere a funcao publica quer na legislacdo respeitante ao contrato individual de
trabalho.

De facto, os citados art.”® 13.° e 23.° contemplam apenas os casos de assisténcia
inadiavel e imprescindivel, devendo os trabalhadores fazer prova de ambos os
requisitos conforme estabelecem as normas regulamentadoras daquela disposi¢éo legal
(art.© 11.° do Dec.-Lei n.© 135/85, de 3 de Maio, e art.° 8.° do Dec.-Lei n.° 136/85,
de 3 de Maio).

Verifica-se, deste modo, que a justificagcdo das faltas para acompanhamento dos filhos
a consultas ou na realizagcdo de meios auxiliares de diagndstico, desde que ndo tenham
caracter inadiavel e imprescindivel, fica ao critério da entidade patronal ou dos
dirigentes dos servigos publicos, consoante o regime laboral.

5. As situacdes acima descritas revelam a existéncia de alguma inconsequéncia entre
os principios consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei n.© 4/84,
de 5 de Abril, relativos a proteccdo da maternidade e da paternidade e o quadro legal
que dos mesmos principios é suposto decorrer.

z

Assim, é oportuno relembrar o disposto no art.° 68.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa:

“l. Os pais e as maes tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado na
realizagdo da sua insubstituivel accdo em relagéo aos filhos (...).

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

3. As mulheres trabalhadoras tém direito a especial protec¢cdo durante a gravidez
(...), incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da
retribuicdo ou de quaisquer regalias.”

A Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, reproduziu aqueles direitos fundamentais, mas néao
concretizou no seu articulado quaisquer medidas para evitar os inconvenientes e o0s
prejuizos inerentes as situagfes de que se ocupa O presente parecer.

6. Na perspectiva da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no trabalho
e no emprego (al. b) do n.© 3 do art.© 58.° da Constituicdo da Republica Portuguesa)
as questdes em analise merecem alguma atencdo. Com efeito, o n.© 1 do art.© 3.° do
Dec.-Lei n.© 292/79, de 20 de Setembro, refere com clareza que o direito ao trabalho é
incompativel com qualquer discriminagdo com base no sexo ou com base na situagédo
familiar dos trabalhadores.

E a verdade é que a gravidez de risco, no quadro legal vigente, é causa de
discriminacdo da trabalhadora, colocando-a em desvantagem, mesmo em relacdo as
trabalhadoras que tenham uma gravidez normal. Quanto ao acompanhamento dos
filhos em assisténcia médica de rotina podera dizer-se que, em teoria, afecta de igual
modo os pais e as maes trabalhadoras. Mas também neste ponto a discriminacéo
atinge sobretudo as trabalhadoras, por via indirecta, se atendermos a que o
acompanhamento dos filhos é efectuado na maior parte dos agregados familiares pelas
mulheres.

111 - CONCLUSOES

1. Um dos corolarios do principio constitucional da igualdade é a obrigagédo de tratar de
forma diferente o que é diferente e dar tratamento igual ao que é igual.



2. As duas situacgdes expostas neste parecer ndo sao tratadas no quadro legal vigente
em conformidade com aquele corolario.

3. De facto, a gravidez de risco ndo é uma situacdo de doenca; as faltas ao trabalho
que ocorram por aquele motivo ndo devem ser tratadas como faltas por doenca sob
pena de se negar nestes casos o valor social eminente da maternidade.

4. O acompanhamento dos filhos em consultas ou na realizagcdo de meios auxiliares de
diagnostico faz parte da “accdo insubstituivel dos pais em relagcdo aos filhos”. Nesta
perspectiva, ndo se afigura justa e equitativa a solugcdo de entregar as entidades
patronais ou aos dirigentes dos servicos publicos a faculdade de decidir
discricionariamente sobre a justificagcdo ou injustificagdo daquelas faltas.

5. Em conformidade com o que acima se concluiu, a CITE, ao abrigo da (al.a) don.© 1
do art.© 15.°© do Dec.-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro, com a redaccdo dada pelo
Dec.-Lei n.© 426/88, de 18 de Novembro, delibera:

Recomendar ao Senhor Ministro do Emprego e da Seguranca Social a adopcdo de
politicas de enquadramento desta problematica com vista a eventuais medidas
legislativas que contemplem as faltas por gravidez de risco e para acompanhamento
dos filhos em assisténcia médica de rotina, englobando os trabalhadores da funcao
publica e os trabalhadores abrangidos pelo regime juridico do contrato individual de
trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 27 DE SETEMBRO DE 1995



