PARECER N.°© 13/CITE/91

Assunto: ... / Ndo pagamento do subsidio de refei¢cdo as trabalhadoras na situagdo de maternidade
I - Introducéao

A Comissao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego recebeu do Sindicato Nacional dos
Trabalhadores dos Correios e Telecomunicagdes uma queixa sobre o ndo pagamento do subsidio
de refeicdo as trabalhadoras na situagdo de maternidade.

Il - Enquadramento Juridico

a) Constituicdo da Republica Portuguesa

O principio da igualdade constante da nossa lei fundamental, previsto e estabelecido no art.©
13.© da C.R.P, determina que:

« 1. Todos os cidadéos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a Lei:

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido,
convicgOes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econémica ou condigdo social.

O artigo 68.°, da C.R.P estabelece:

«1. Os pais e as méaes tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado na realizagdo da sua
insubstituivel acgdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia
de realizagdo profissional e de participagdo na vida civica do Pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.

3. As mulheres trabalhadoras tém direito a especial proteccdo durante a gravidez e apos o parto,
incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribui¢cao
ou de quaisquer regalias.»

O Estado reconhece a maternidade como valor social eminente, protegendo a méae nas
exigéncias especificas da sua insubstituivel ac¢do quanto a educacdo dos filhos e garantindo a
sua realizagdo profissional e a sua participagdo na vida civica do Pais, tendo as mulheres
trabalhadoras direito a um periodo de dispensa ao trabalho, antes e depois do parto, sem perda

da retribuicdo e de quaisquer regalias.

O principio da igualdade n&o proibe o estabelecimento de distingdes, proibe sim as distingdes
arbitrarias com ou sem fundamento material bastante.
Assim ja decidiram acorddos do T.C., a saber: acordios n.” 335/86, 423/87 e 191/88.

b) O Decreto-Lei n.°© 392/79, de 20 de Setembro.

O Decreto-Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro, com as altera¢des que lhe foram introduzidas
pelo Decreto-Lei n.°© 426/88, de 18 de Novembro, estabelece no seu art.© 1.°, n.° 1:

«O presente diploma visa garantir as mulheres a igualdade com os homens em oportunidades e
tratamento no trabalho e no emprego, como consequéncia do direito ao trabalho consagrado na
Constituicdo da Republica Portuguesa.»



O art.© 2.°© do cit. decreto, diz que se entende por discriminagdo: «Toda a distin¢do, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseada no sexo que tenha como finalidade ou consequéncia
comprometer ou recusar o reconhecimento, o gozo ou o exercicio dos direitos consagrados pela
legislacao do trabalho.

c) A Lei n.© 4/84, de 5 de Abril, e sua regulamentacéo.

A Lei n.° 4/84, no seu art.®© 1.° reconhece a maternidade e a paternidade como valores sociais
eminentes, e no seu art.° 2.° estabelece que os pais, devem ser tratados em condi¢cbes de
igualdade, no que diz respeito a realizagdo profissional e a participagdo na vida civica do Pais.

A protecgdo ao trabalho, nomeadamente das mulheres trabalhadoras, vem consignada nos art.:
9.°,18.° e 19.° da cit. Lei n.° 4/84.

Artigo 9.°:

«1 - As mulheres abrangidas pelo disposto no presente capitulo tem direito a uma licenca por
maternidade de 90 dias, 60 dos quais necessariamente a seguir ao parto, podendo os restantes
30 ser gozados, total ou parcialmente, antes ou depois do parto.»

Artigo 18.°:

«As faltas ao trabalho previstas nos artigos 9.2, 10.2, 11.°© e 13.° n&o determinam perda de
quaisquer direitos, sendo consideradas, para todos os efeitos, como prestagdo efectiva do
trabalho, salvo quanto & remuneragéo.»

Artigo 19.°:

«Durante o gozo das licencas previstas nos artigos 9.°, 10.° e 11.°© a trabalhadora ou o
trabalhador tém direito:

a) Quando abrangidos pelo sistema de seguranga social, a um subsidio igual a remuneracao
média considerada para efeitos de calculo de subsidio de doenga;

b) A remuneracdo, quando abrangidos pelo regime de proteccdo social, aplicavel a fungao
publica.»

No que respeita a regulamentagdo da Lei n.° 4/84, ela é feita através dos Decretos-Leis n.*®
135/85 e 136/85, de 3 de Maio, o primeiro aplicavel aos trabalhadores da administracéo publica,
central, regional e local, dos institutos publicos, dos servigcos publicos com autonomia
administrativa e financeira e demais pessoas colectivas de direito publico, qualquer que seja o
vinculo e o tempo de servico prestado, independentemente do desempenho de fun¢gbes em
regime de tempo completo ou parcial e por tempo indeterminado ou a prazo, e o segundo, o
Decreto-Lei n.© 135/85 que se aplica aos trabalhadores abrangidos pelo regime juridico do
contrato individual de trabalho, incluindo os trabalhadores agricolas e do servico doméstico,
independentemente do desempenho de fungbes em regime de tempo completo ou parcial, por
tempo indeterminado ou a prazo.

No que diz respeito as prestacfes pecuniarias nos regimes de seguranca social, o Decreto-Lei n.°
136/85 foi alterado pelo Decreto-Lei n.© 154/88, de 29 de Abril.

d) O AE vigente



O AE vigente, publicado no B.T.E. n.°© 24, de 29/6/81, com as altera¢fes introduzidas em 1983,
1985, 1988 e 1991, nada estabelecem quanto ao pagamento do subsidio de refeicdo as
trabalhadoras em licenca de parto.

111 - Interpretagcdo das normas enunciadas

A questdo objectivamente colocada pelo S.N.T.C.T., respeita a atribuicdo do subsidio de refeicdo
durante o periodo de maternidade e consequentemente, a pratica pelos ... de discriminacao e violagéo
das normas legais, quando ndo paga as mulheres trabalhadoras o referido subsidio em licenca de
parto.

E assente que a mulher trabalhadora néo pode ser prejudicada designadamente no que diz respeito a
retribuicdo ou quaisquer outras regalias, por motivos de maternidade.

E um direito assegurado pela Constituicéo e pela Lei n.© 4/84, de 5 de Abril.

O artigo 18.° da Lei n.© 4/84 determina que as faltas ao trabalho previstas no art.© 9.°© - maternidade
- ndo determinam perda de quaisquer direitos, sendo consideradas para todos os efeitos como
prestacédo efectiva de trabalho, salvo quanto a remuneragéo.

E é salvo quanto a remuneracao, porque o art.° 19.° estabelece qual o regime a seguir para o
pagamento da retribuicdo, na sequéncia do principio constitucional de que a maternidade e
paternidade constituem valores sociais eminentes, garantindo as mulheres a dispensa do trabalho por
periodo adequado, sem perda de retribuicdo ou de quaisquer regalias (art.° 68.° n.°* 2 e 3 da C.R.P).
Conforme estabelece o art.© 19.°© da Lei n.° 4/84, durante o gozo da licenca de maternidade prevista
no art.° 9.°, a trabalhadora tem direito a um subsidio de maternidade aferido de acordo com os
artigos 9.°© e 10.° do Decreto-Lei n.© 154/33, de 29 de Abril, quando abrangidos pelo regime de
segurancga social ou quando ndo seja esse 0 caso, a remuneragdo, quando abrangidos pelo regime de
proteccgdo social, aplicavel a funcao publica.

A situacao factual dentro da empresa, no que diz respeito ao regime social € o seguinte:

Para efeitos de reforma, os trabalhadores descontam para a Caixa Geral de Aposentacfes. Nas
situacdes de doenca recebem directamente da empresa, com excepc¢ao daqueles que estao abrangidos
pelo regime das caixas sindicais de previdéncia.

Em contacto directo com a entidade queixosa foi informado que em situagdo de licenca de
maternidade as trabalhadoras recebem directamente da empresa e ndo da Seguranca Social ou da
C.G.A.

Assim sendo, e face a legislacdo em vigor, o subsidio de refeigcdo, pago com caracter regular e
permanente faz parte integrante da remuneracgao - art.© 82.° do Decreto-Lei n.°© 49 408, de 24/11/69.
Neste sentido ja decidiram:

-AC. RE de 14/5/87
-AC. RC de 9/2/88

-AC. STJ de 14/4/88
-AC. RC de 17/5/88.

Conforme ja se referiu, as trabalhadoras ao abrigo da disposi¢cado constitucional consignada no art.®
68.° tém direito a um periodo de dispensa ao trabalho antes e depois do parto sem perda de

retribuicdo ou de quaisquer regalias.



Por outro lado o art.° 2.° do Decreto-Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro, engloba o subsidio de
refeicdo no conceito de remuneracéo.
Artigo 2.© alinea c):

«Remuneracgéo: toda e qualquer prestacdo patrimonial a que o trabalhador tiver direito por forca
do contrato individual de trabalho, com ou sem natureza retributiva, feita em dinheiro ou em
espécie, designadamente a remuneracdo de base, diuturnidades, prémios de antiguidade,
subsidios de férias e de Natal, prémios de produtividade, comissdes de vendas, ajudas de custo,
subsidios de transporte, abono para falhas, retribuicdo por trabalho nocturno, trabalho
extraordinario, trabalho em dia de descanso semanal e trabalho em dia feriado, subsidios de
turno, subsidios de alimentagéo fornecimento de alojamento, habitagdo ou géneros;»

Conclui-se que face as disposicées dos art.”® 13.°© e 68.°© da C.R.P, do art.° 82.°© do Decreto-Lei
n.° 49 408 ja citado e dos art.® 1.2, 2.°© ¢) , art. ®® 18.° e 19.° da Lei n.° 4/84, art.° 9.° do
Decreto-Lei n.°© 135/85, de 3 de Maio, e art.”® 3.2, 9.° e 10.°, do Decreto-Lei n.°© 154/88, de 29
de Abril (para os beneficiarios do Regime Geral da Segurancga Social dos Trabalhadores por conta
de outrem), ou artigo 7.° do Decreto-Lei 135/85, de 3 de Maio (para os trabalhadores da
Administracdo Publica Central, Regional e Local, Institutos Publicos, dos servi¢cos publicos com
autonomia administrativa e financeira e das demais pessoas colectivas de direito publico,
qualquer que seja o vinculo e o tempo de servigo (...), as trabalhadoras recebem em qualquer
das circunstancias o subsidio de refeicdo integrado na remuneracdo e como a remuneracgéo lhe é
paga a titulo de subsidio de alimentagédo, o referido subsidio esta nele incluido.

Esse subsidio de maternidade é pago pela Seguranga Social ou e pago pela Administragdo
Publica Central, Regional e Local e outros ja citados.

Portanto, e de acordo com o principio constitucional e lei da igualdade enunciada, os direitos das
mulheres trabalhadoras estdo salvaguardados através do recebimento do subsidio de
maternidade, que substitui a remuneracdo, onde o subsidio de referido esté& incluido.

Se os ... pagam e sempre pagaram directamente e a suas expensas as trabalhadoras a
remuneragdo, quando elas se encontram em licenca de parto, omitindo o AE esse facto, nao
podem as trabalhadoras ser prejudicadas face a legislacdo em vigor quer para os trabalhadores
do sector privado (contrato individual de trabalho) quer para os trabalhadores do sector publico.
Assim sendo e tanto mais que o subsidio de refeicdo faz parte integrante da remuneracao as
trabalhadoras dos ... face a disposi¢cdo do artigo 68.° da Constituicdo, e menciona-se mais uma
vez, as disposi¢fes do Decreto-Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro, e artigo 19.° da Lei n.© 4/84
e todas as outras ja enunciadas, nao poderao ser discriminadas por razdes da maternidade.

Contudo a defesa da nédo discriminacao é feita, na clausula 133.2 do AE, em que se afirma:
1 -«ndo é permitida nas relagbes de trabalho reguladas pelo presente acordo qualquer
discriminacdo em fungdo do sexo».

Ao descontar o subsidio de refeicdo, a entidade patronal esta a discriminar a mulher
trabalhadora pelo facto de ela ser mae, quando a maternidade e a paternidade tem um valor
social eminente, legitimado constitucionalmente.

1V - Conclusodes:

I- A empresa ... discrimina as mulheres trabalhadoras, viola os principios constitucionais, o



Decreto-Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro, e a Lei n.°® 4/84, de 5 de Abril.

Il - Ao abrigo do artigo 15.°© do Decreto-Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro, a CITE, delibera:

a) Dar a conhecer a empresa o parecer para que corrija a situacdo de discriminagdo existente na
empresa.

b) Dar conhecimento do parecer a IGT para que actue em conformidade com a lei a ao abrigo das
competéncias que lhe sdo proéprias.

c) Dar conhecimento do parecer a entidade queixosa.

d) Acompanhar por um periodo de um ano o comportamento da empresa face ao parecer da CITE e
ao pagamento da remuneracdo das trabalhadoras que a partir da emissdo do parecer entrem em
licenca de maternidade.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DE 15 DE NOVEMBRO
DE 1991



