PARECER N.©1/CITE/82

Assunto: Vencimento do pessoal navegante feminino temporariamente colocado em servico de terra
em virtude de gravidez

1 - Foi remetida a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego uma exposi¢ao subscrita por
3 deputadas, na qual se advoga a ilegalidade do artigo 40.° do anexo 5.° do despacho conjunto dos
Ministros do Trabalho e dos Transportes e Comunicac¢des que estabelece o regime de sucedaneo das
relagbes de trabalho da ..., por o mesmo determinar diminuicdo de vencimento para o pessoal
navegante feminino temporariamente colocado em servico de terra em virtude de gravidez.

Solicita-se na referida exposi¢do que a CITE torne publica, ao abrigo do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
392/79, de 20 de Setembro, «tdo comprovada violagdo do diploma e que seja recomendado ao
Ministro do Trabalho a anulacdo dos artigos citados, que constituem clara violagdo dos nossos
preceitos constitucionais, dos preceitos internacionais a que Portugal aderiu e dos preceitos
invocados».

2 - O presidente da CITE remeteu ao secretariado a exposicdo em causa, evidentemente com o
objectivo de que este emita um parecer sobre o assunto, ao abrigo da alinea b) do n.© 2 do artigo
15.© do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro.

Cabe assim averiguar se a disposicao referida no regime sucedaneo da ... infringe ou ndo o principio
de igualdade de tratamento no trabalho e no emprego para os homens e as mulheres.

3 - A clausula 110.° do ACT entre a ... e os sindicatos representativos dos seus trabalhadores,
publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.°© 20, de 29 de Maio de 1978 determinou no seu n.° 1
que:

As trabalhadoras terdo direito a ser dispensadas, sem diminuicdo de retribuicdo durante o
periodo de gravidez e até 3 meses apos o parto, de tarefas clinicamente desaconselhaveis para o
seu estado, devendo ser transferidas, a seu pedido ou a conselho médico, para outros servigos.

O n.° 2 da mesma clausula referia-se a pessoal navegante:

As assistentes de bordo, quando gravidas de 3 meses, serdo colocadas temporariamente em
servico de terra, sem prejuizo do vencimento minimo correspondente a sua categoria, podendo
esta regalia ser exigida até 3 meses apés o parto.

No Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 23, de 22 de Junho de 1978, encontra-se publicado o anterior
Regulamento do Pessoal Navegante da TAP estabelecido por deciséo arbitral. O n.° 1 da clausula 44.2
do referido Regulamento alargou o regime anteriormente referido, nos seguintes termos:

Os tripulantes femininos em estado de gravidez clinicamente comprovado serdo colocados

temporariamente em servico de terra compativel com as suas aptidoes profissionais e categorias,

auferindo a sua retribuicdo garantida.
Fala-se, assim, agora de «tripulantes femininos» (e ndo apenas de «assistentes de bordo») e o regime
passa a abranger toda a gravidez (e ndo apenas a partir dos 3 meses). Se bem que ndo se encontre
no texto do Regulamento uma definicdo do que é a «retribuicdo garantida» € evidente que se trata de
retribuicdo como tripulante, abrangendo, nomeadamente, ( vencimento de categoria (clausula 63.2)
as diuturnidades (clausula 642) e, por exemplo, vencimento de produtividade «garantido» (clausula
66.2).



4 - Por despacho conjunto dos Ministros do Trabalho e dos Transportes e Comunicacdes foi
estabelecido em 24 de Abril de 1981 um regime sucedaneo das relagbes de trabalho para a ...
publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, 2.2 série, n.°© 8, de Setembro de 1981, na sequéncia da
declaragdo da ... em situacdo econdmica dificil. Do predmbulo do despacho resulta que o regime
sucedaneo contém apenas matéria ja acordada pelas partes interessadas.

Nos termos do n.° 3 do despacho «considera-se suspenso o Regulamento do Pessoa Navegante,
publicado no Boletim do Trabalho e Emprego, n.© 23, de 22 de Junho de 1978, que é substituido pelo
anexo v ao regime sucedaneo ora estabelecido».

O n.° 1 do artigo 40.° do referido anexo v determina que:

O pessoal navegante feminino em estado de gravidez clinicamente comprovado sera colocado
temporariamente em servico de terra compativel com as suas aptiddes profissionais e categorias,
auferindo o vencimento a que se refere o artigo 82.°

O artigo 82.° determina que:

Para efeitos do disposto nos artigos 7.°2, n.°© 5, alinea a), 40.°2, n.° 1, e 66.°, n.° 2, as referéncias ao
vencimento do PNC entendem-se feitas aos valores salariais resultantes da subtracgbes aos
vencimentos fixos dos S/C, C/C e CB/AB, dos montantes de 15 000$ 10 000$ e 7500%,
respectivamente.

PNC significa pessoal navegante de cabina, S/C supervisor de cabina, C/C chefe de cabina e CB/AB
comissario de bordo/assistente de bordo. Nao esta agora em causa o facto de s6 para o pessoal
navegante de cabina valer a disposicdo do artigo 82.°, no aspecto que no. interessa, certamente
originado no facto de nao haver pessoal navegante técnico (o outro tipo de pessoal navegante) do
sexo feminino ...

O artigo 82.° para além da referéncia ao artigo 40.°, n.° 1, menciona ainda dois outros caso. em que
h& diminuicdo de vencimento do pessoal navegante de cabina. O artigo 7.2, n.° 5 refere-se ao
vencimento de candidatos a novos lugares que sejam trabalhadores da empresa «durante o periodo
de exame, aprendizagem ou estagio», determinando que para o pessoal navegante de cabina seja o
vencimento referido no artigo 82.° ao passo que para pessoal navegante técnico é o seu vencimento
base (?).

Quanto ao artigo 66.°, n.° 2, determina o0 mesmo que o tripulante que perder a capacidade técnica
para o exercicio da sua funcao seja transferido para terra, auferindo o vencimento correspondente a 3
% do vencimento base para o pessoal navegante técnico (?) e do vencimento referido no artigo 82.°
para o pessoal navegante de cabina, «por cada ano de antiguidade de servigo, com o minimo de 30 %
e 0 maximo de 90 %, salvo se a retribuicdo atribuida ao cargo em terra for superior, caso em que
seré esta a devida».

Mencionam-se as duas outras situagdes - para além da do artigo 44.°, n.® 1 - referidas no artigo 82.°
para permitir um global entendimento desta disposicdo. Mas, por um lado, é claro que nenhuma base
de comparagdo existe entre os 3 casos, uma vez que em relacdo gravidez e ao periodo posterior ao
parto é o bem da crianca e o valor social da maternidade em geral que estdo em causa, 0 que ndo
tem qualquer correspondéncia nos outros dois. Por outro, ha a dizer que o que interessa averiguar
ndo é o paralelismo - como se viu inexistente - das 3 situagdes, mas a legalidade e a correccao do que
se refere a do artigo 40.°, n.° 1, independentemente do que aconteca com qualquer dos outros.

5 - Mais precisamente, o que esta aqui em causa é saber se é possivel uma mulher sofre uma perda
no seu vencimento por ser transferida para fun¢gdes menos bem remuneradas em virtude de estar



gravida e por as suas funcdes habituais serem prejudiciais para o seu esta do - que é como quem diz
para a saude do filho. Perda de vencimento que, como se verificou, existe nos termos do regime
sucedaneo, mas néo existiu antes da sua entrada em vigor.

Como j& se disse, estd em causa a proteccdo do valor social da maternidade. Esta expressdo ndo é
mera retérica, mas tem um conteldo relativamente preciso - sendo a maternidade um valor para a
sociedade em geral, é justo que ela assuma a sua quota-parte de responsabilidade em relagcdo aos
encargos daquela resultantes, que ndo devem ser apenas suportados pela mée e pela familia. Ha que
garantir simultaneamente o bem-estar da crianca - fundamental para a sociedade - e os direitos da
mae.

Este valor da maternidade é reconhecido no artigo 68.°© da nossa Constituicdo, e, em sua
consequéncia, o n.° 1 desta disposi¢do diz que o Estado garante a realizacdo profissional da mée e a
sua participagdo na vida civica do Pais, enquanto o n.°© 2, ainda como consequéncia, estabelece que:

As mulheres trabalhadoras tém direito a um periodo de dispensa do trabalho, antes e depois do
parto, sem perda de retribuicAo e de qualquer regalias (direito ja antes consagrado pelo
Decreto-Lei n.©112/76, de 7 de Fevereiro).

Como consequéncia também do mesmo principio, a alinea c) do artigo 54.° da Constituicdo garante
«especial proteccao do trabalho das mulheres durante a gravidez e apds o parto».

Poderia referir-se também que, nos termos legais, as medidas de proteccdo da maternidade
«enquanto valor social» ndo sdo consideradas discriminatérias em fung¢do do sexo (artigo 3.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.°392/79, de 20 de Setembro). Nao é apenas um correcto entendimento do principio
da igualdade (segundo o qual, em termos muito sumarios, se deve tratar igualmente o que é igual,
mas nao o que é diferente) que aqui estd em causa, mas também, nunca é demais lembra-lo, o valor
social da maternidade.

Valor que é susceptivel de referéncia a 2 niveis: o do ciclo biolégico - por assim dizer - da
maternidade, em que a fungdo da mulher é insubstituivel (o ciclo gravidez-parto-aleitamento), e que é
0 que no caso sub judice esta em causa, e o ciclo que se poderia chamar «educativo» - os cuidados e
a educacdo das criancas -, em relacdo ao qual assistimos a uma chamada de atencédo cada vez mais
clara para a necessidade de intervengdo do pai, intervengdo também de valor social reconhecido, quer
para o bem das criangcas quer para tornar possivel uma real igualdade de oportunidades entre os
individuos dos 2 sexos.

Também a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres,
ratificada por Portugal (Lei n.°© 23/80, de 26 de Julho) e ja em vigor, acolhe a ideia do valor social da
maternidade. E, assim, refere no seu paragrafo décimo terceiro do seu preambulo a «importancia
social da maternidade» e que «o papel das mulheres na procriacdo ndo deve ser uma causa de
discriminacdo», bem como determina que a protec¢cdo da maternidade n&o é discriminatéria (artigo
4.°, n.° 2), que a educacao familiar deve contribuir «para um entendimento correcto da maternidade
como funcado social» [artigo 5.9, alinea b)] e que os estados partes adoptem medidas que evitem a
discriminacdo contra as mulheres por causa da maternidade (artigo 11.°, n.°© 2). Entre estas medidas,
prevé-se, expressamente, «proteccdo especial as mulheres gravidas cujo trabalho é
comprovadamente nocivo» (alinea d)

E claro que a garantia de que as mulheres gravidas ndo tenham de desempenhar fungdes prejudiciais
para o seu estado é um afloramento do principio do valor social da maternidade bem como dele é uma
consequéncia adequada a nao diminuicdo de remuneracdo em virtude de mudanca de fungdes.

7 - Uma outra questdo que pode ser levantada é a de saber se a diminuigdo da remuneracdo em
virtude da alteracdo de func¢des por causa da gravidez constitui ela propria uma discriminagdo em
funcdo do sexo, que seria proibida pelo Decreto-Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro.



E claro que tratar-se-ia entdo de uma discriminacéo indirecta em funcdo do sexo.
Nos termos do artigo 3.2, n.© 1, daquele decreto-lei:

O direito ao trabalho implica a auséncia de qualquer discriminacdo baseada no sexo quer directa
quer indirectamente, nomeadamente por referéncia ao estado civil ou a situacao familiar.

A CITE entendeu ja esta disposi¢cdo, nomeadamente a sua ultima parte, como implicando a ilegalidade
do despedimento da mulher porque esta gravida (folheto de divulgacao).

Trata-se da concepcgdo de que tratar uma trabalhadora de certa maneira desfavoravel por causa da
gravidez é uma forma de discriminagéo indirecta em funcdo do sexo, ja que s6 as mulheres podem
estar gravidas (e agora nao pensando em termos de fungao social da maternidade).

N&o poderia, assim, pagar-se menos a uma mulher por estar gravida quando ela executa as fungdes
habituais. Mas podera pagar-se menos quando ela desempenha outras fungdes em virtude justamente
da gravidez? Julga-se que tal é também discriminatério em fungdo do sexo, tanto mais quanto se
justifica a mudanca de fun¢des pela proteccdo da maternidade, mudanga que em muitos casos - como
no em aprego - é independente da vontade da mulher e imposta pela ordem juridica.

8 - Mas a verdade é que o nosso direito fornece para o caso em apreco uma solucao mais facil, o que
faz com que se va mais longe no julgamento do caracter ou nao do artigo 40.°, n.° 1, do regime
sucedéaneo da ... onde se determina diminui¢cdo de vencimento.

Com efeito, a alinea a) do n.© 1 do artigo 118.° do Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho
(Decreto-Lei n.© 49 408, de 24 de Novembro de 1969), nao revogada, determina que é assegurado as
mulheres «ndo desempenhar: sem diminui¢do de retribuicdo, durante c gravidez e até 3 meses ap6s o
parto, tarefas clinicamente desaconselhaveis para o seu estado». A esta disposicao se refere, alias, no
seu n.© 5.°, A Portaria n.° 186/73, de 13 de Marco, que determina a proibicdo ou condicionamento do
trabalho para as mulheres abrangidas pelo Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho (e ndo
revista ainda nos termos do n.° 2 do artigo 8.© do Decreto-Lei n.© 392/79, de 20 de Setembro) e que
tem regras especiais para o periodo de gravidez e dos 3 meses subsequentes ao parto.

Ora a ... empresa constituida ja no tempo da vigéncia do Decreto-Lei n.© 49 408, de 14 de Novembro
de 1969, encontra-se a ele submetido onde ndo haja regime especial estabelecido por decreto (artigo
11.© do decreto-lei).

O Decreto-Lei n.° 47 475, de 31 de Dezembro de 1966, especial da ... ndo refere nada sobre a
matéria regulada no artigo 118.° em vigor na parte referida.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n.© 353-H/77, de 29 de Agosto, um regime sucedaneo das
relagBes de trabalho subsequente a declaragcdo da empresa em situagdo econdmica dificil ndo pode
afectar «os beneficios sociais e as restantes garantias minimas fixadas por lei» (artigo 5.°, n.° 2).
Acontece, assim, que, das 2 garantias contidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 118.° do Regime
Juridico do Contrato Individual de Trabalho - a que as mulheres gravidas ndo desempenham tarefas
desaconselhaveis e a de que nao ha por isso diminuicdo de retribuicdo -, o artigo 44.°, n.° 1, do
regime sucedaneo em causa faz, e bem, aplicagdo ao caso concreto da primeira garantia e viola a
segunda, determinando ilegalmente uma diminui¢cao de retribuicéo.

9 - Nestes termos, em conclusdo e independentemente das consideragbes relacionadas com a
compatibilidade com o principio do valor social da maternidade e com o principio da ndo discriminagdo
em funcdo do sexo, considera-se a norma em causa, ha parte em que determina diminuicdo de
retribui¢éo, invélida, por violar uma garantia legal.

APROVADO, NA REUNIAO DA CITE DE 6 DE JULHO DE 1982 POR UNANIMIDADE DOS
MEMBROS PRESENTES



(Publicado no B.T.E., 2.°© Série, n.°©10-11-12/82)



