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Igualdade de remuneracio entre homens e mulheres por trabalho igual ou de
valor igual

P7_TA(2012)0225
Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de maio de 2012, com recomendacdes a Comissio
relativas a aplicacio do principio de igualdade de remuneracio entre homens e mulheres por

trabalho igual ou de valor igual (2011/2285(INI))

(2013/C 264 E[12)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 225.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
— Tendo em conta os artigos 8.° ¢ 157.° do TFUE,

— Tendo em conta a Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens
e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulacdo) (1),

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo, de 21 de setembro de 2010, intitulada «Estratégia para a
igualdade entre homens e mulheres 2010-2015» (COM(2010)0491),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 5 de marco de 2010, intitulada «Empenhamento
reforcado na Igualdade entre Mulheres e Homens, Uma Carta das Mulheres» (COM(2010)0078),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de maio de 2010, intitulado «As Disparidades Salariais entre
Homens e Mulheres na Europa sob o Ponto de Vista Juridico»,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo, de fevereiro de 2009, elaborado pela rede europeia de peritos
juridicos em matéria de igualdade dos géneros, intitulado «A transposicio da Diretiva 2006/54/CE
reformulada»,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 18 de julho de 2007, intitulada «Reduzir as dispa-
ridades salariais entre homens e mulheres» (COM(2007)0424),

— Tendo em conta o relatério elaborado pela rede de peritos juridicos da Comissio em matéria de
emprego, assuntos sociais e igualdade entre homens e mulheres, de fevereiro de 2007, intitulado
«Aspetos legais das disparidades salariais por motivos de género»,

— Tendo em conta o Pacto Europeu para a igualdade de género (2011-2020), adotado pelo Conselho em
7 de marco de 2011,

— Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia baseada no artigo 157.° do
TFUE,

— Tendo em conta o relatério da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condicoes de Vida e de Trabalho,
de 5 de marco de 2010, intitulado «Redugdo das disparidades salariais entre homens e mulheres: a¢des
do Governo e dos parceiros sociais»,

— Tendo em conta o quadro de agdo em prol da igualdade entre homens e mulheres aprovado pelos
parceiros sociais em 1 de margo de 2005, os seus relatérios de acompanhamento de 2006, 2007 e
2008 e o relatério de avaliagdo final de 2009,

() JO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
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Tendo em conta as disposi¢des da Convengdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre o
Trabalho a Tempo Parcial, de 1994 (1), que obriga os paises a incluirem na sua contratagio publica uma
clausula laboral, nomeadamente de igualdade de remuneracio,

Tendo em conta a Convengdo n.° 100 da OIT: dgualdade de Remuneracio»,

Tendo em conta a webinar da OIT e do Pacto Global da ONU, de mar¢o de 2011: Igualdade de
Remuneragdo por Trabalho de Igual Valor: Como chegar 1a?»,

Tendo em conta o artigo 11.°, n.° 1, alinea d), da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, aprovada pela Resolugdo 34/180, de 18 de dezembro de 1979, pela
Assembleia Geral da ONU,

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 18 de novembro de 2008, relativa a aplicagdo do principio da
igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres (?),

Tendo em conta o acompanhamento da Comissdo, de 3 de fevereiro de 2009, da resolugdo de 18 de
novembro de 2008,

Tendo em conta a proposta de 8 de marco de 2010, de dez dos seus deputados, de elaborar um
relatério de iniciativa legislativa sobre a «Igualdade de Remuneragdo por Trabalho Igual» nos termos do
artigo 42.° do Regimento,

Tendo em conta os artigos 42.° e 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e o parecer

da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0160/2012),

Considerando que, de acordo com os dados mais recentes, provisorios e incompletos, as mulheres
ganham em média 16,4 % menos do que os homens em toda a Unido e que as disparidades salariais
entre homens e mulheres variam entre os 4,4 % e os 27,6 % nos Estados-Membros; considerando que —
apesar do conjunto significativo de normas legislativas em vigor ha quase 40 anos e das a¢des adotadas
e dos recursos despendidos para tentar reduzir essas disparidades (}) — o progresso tem sido extrema-
mente lento (a disparidade a nivel da Unido era de 17,7 % em 2006, 17,6 % em 2007, 17,4 % em
2008, 16,9 % em 2009 e 16,4 % em 2010) e que em alguns Estados-Membros as disparidades até se
agravaram, ao passo que as desigualdades salariais entre homens e mulheres podem ser mais elevadas
do que o referido, visto que os dados de trés Estados-Membros ainda estio em falta;

Considerando que as causas das persistentes e elevadas disparidades salariais entre homens e mulheres
sdo complexas, maltiplas e muitas vezes estdo inter-relacionadas e estendem-se muito para 1a da simples
questdo da igualdade de remuneragdo por trabalho igual ou de valor igual; considerando que nessas
causas se inclui a discriminacdo direta e indireta, bem como fatores sociais e econdmicos, tais como
mercados de trabalho altamente segregados, tanto a nivel horizontal como vertical, assim como
ocupacional, a desvalorizagdo do trabalho das mulheres, a desigualdade no equilibrio entre trabalho
e vida privada, bem como tradi¢des e estereStipos, nomeadamente na escolha de percursos educativos,
orientagdo escolar, acesso as profissdes e, por conseguinte, carreiras profissionais, em especial para as
jovens e as mulheres, o que as encaminha para profissdes tipicamente femininas, que sdo menos bem
remuneradas; considerando que, de acordo com andlises de peritos, a discriminacio, direta e indireta, é
responsavel por cerca de metade da diferenca;

Considerando que as disparidades salariais entre homens e mulheres estio muitas vezes relacionadas
com o patriménio cultural e com fatores juridicos e econdmicos presentes na sociedade moderna;

Considerando que, em média, as mulheres precisam de trabalhar até 2 de mar¢o de 2012 para
ganharem tanto como os homens ganharam em média durante o ano até 31 de dezembro de 2011;

(") http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document=17 8 &chapter=1&query=

%2 3status%3D01&highlight=on&querytype=bool&context=0

(3 JO C 16 E de 22.1.2010, p. 21.
(®) O desenvolvimento sustentdvel na Unido Europeia: relatério de acompanhamento de 2011 relativo & estratégia de

desenvolvimento sustentdvel da UE, Eurostat, 2011.
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Considerando que a aplicagdo do principio da igualdade de remuneracio pelo mesmo trabalho e por
trabalho de valor igual é crucial para alcancar a igualdade de género e que a Comissdo e os Estados-
-Membros devem ser chamados a compilar e publicar regularmente estatisticas que apresentem ndo sé
os saldrios hordrios médios, mas também os montantes das remunera¢des pagas a homens e mulheres
pelo mesmo trabalho ou por trabalho de igual valor;

Considerando que a Diretiva 2006/54/CE contribuiu para a melhoria da situagio das mulheres no
mercado de trabalho, mas ndo alterou profundamente a legislacdo relativa a supressdo das disparidades
salariais entre homens e mulheres; considerando que estudos preliminares realizados por peritos mos-
tram que se verificou pouca ou nenhuma alteragdo na legislacdo dos Estados-Membros e que ndo foram
aplicadas san¢des a empregadores; considerando que a complexidade do tema requer, além de uma
melhoria da legislacio, uma estratégia comum a toda a Europa, com vista a redugio das disparidades
salariais entre homens e mulheres, o que, por sua vez, requer uma lideranga forte por parte da Unido na
coordenacio de politicas, na promogdo de boas préticas e no envolvimento dos vérios agentes;

Considerando que as tendéncias demonstram que os saldrios sio com maior frequéncia negociados
individualmente, o que resulta numa falta de informagdo e de transparéncia no sistema de pagamentos
individualizados, conduz a maiores disparidades de remuneragdo entre trabalhadores em niveis seme-
lhantes e pode provocar o aumento das disparidades salariais entre homens e mulheres; considerando,
por conseguinte, que um sistema de fixagdo de saldrios mais descentralizado e individualizado deve ser
considerado uma evolugdo bastante preocupante e que a protecio de dados ndo pode ser invocada
como desculpa legitima para a ndo publicacio de informacio estatistica sobre os saldrios;

Considerando que, em todos os Estados-Membros, as estudantes tém uma taxa de aprovagdo na escola
superior a dos seus colegas masculinos, representando mesmo 59 % de todos os licenciados, e que, no
entanto, devido a tradicdes e estereGtipos educativos, constituem uma minoria em dreas como a
matemdtica e a engenharia informatica;

Considerando que as capacidades e competéncias das mulheres sio muitas vezes desvalorizadas, tal
como as profissdes e empregos em que predominam, sem que haja necessariamente qualquer justifi-
cagdo baseada em critérios objetivos, e que ampliar as perspetivas de carreira das mulheres e alterar os
padroes educativos poderia ter uma influéncia positiva na reducdo das disparidades salariais entre
homens e mulheres, aumentando por exemplo o niimero de mulheres cientistas e engenheiras;

Considerando que as mulheres tém, com mais frequéncia, empregos a tempo parcial e que as dispa-
ridades salariais entre homens e mulheres sdo quase duas vezes maiores entre os trabalhadores com
contrato a tempo parcial do que entre os trabalhadores com contrato a tempo inteiro;

Considerando que, de acordo com a andlise de peritos, as disparidades salariais entre homens e
mulheres comecam a tornar-se evidentes apds o regresso da mulher ao mercado de trabalho depois
da sua primeira licenga de maternidade, aumentam com repetidas interrup¢des de carreira devido a
fatores externos, como ¢ o caso das interrupgdes de trabalho por motivos relacionados com os filhos e
assisténcia a familiares dependentes, e tendem a aumentar com a idade e o nivel de educacdo; consi-
derando que as carreiras mais lentas, mais curtas e/ou interrompidas das mulheres criam igualmente
uma diferenciagdo de género nas contribui¢des para os sistemas de seguranca social, aumentando,
assim, o risco de pobreza das mulheres idosas;

Considerando que as estatisticas disponiveis indicam que as qualificagdes e a experiéncia adquiridas
pelas mulheres sdo menos recompensadas, em termos econdmicos, do que as adquiridas pelos homens;
considerando que, para além de aplicar o conceito de igualdade salarial para um trabalho de valor igual,
conceito esse que ndo deve ser desvirtuado por uma abordagem estereotipada em matéria de género, é
necessario por termo a distribuicdo tradicional das funcdes sociais, que até a data tem influenciado de
forma significativa a escolha da formacdo e da profissio, e que a educagio pode e deve contribuir para
eliminar os esteredtipos de género da sociedade; considerando, além disso, que as licengas de mater-
nidade e parental ndo devem ser motivo de discrimina¢do das mulheres no mercado de trabalho;

Considerando que os empregadores das industrias e setores profissionais feminizados pagam saldrios
mais reduzidos e que nestes existe menor representacio coletiva e poder de negociagio;
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Considerando que, de acordo com a legislacdo e a jurisprudéncia europeia, os empregadores tém de
aplicar os mesmos critérios de avaliacio a todos os trabalhadores, as disposi¢des de remuneragio tém
de ser compreensiveis e transparentes e os critérios aplicados tém de ter em consideragdo a natureza e o
tipo de trabalho, ndo podendo conter elementos discriminatérios;

Considerando que a disparidade salarial é ainda mais significativa entre as mulheres que enfrentam
mdltiplas desvantagens, como as mulheres com deficiéncia, as mulheres pertencentes a minorias e as
mulheres sem qualificagdes;

Considerando que apenas um ntmero reduzido de queixas relativas a discriminacdo sob a forma de
disparidade salarial por motivos de género chega aos tribunais competentes (!); e que existem nume-
rosas explicacdes para esta escassez, nomeadamente a falta de informacdo sobre as remuneragdes, o
ambito problemdtico da comparagdo e a falta de recursos pessoais por parte dos requerentes;

Considerando que o Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres pode desempenhar um
papel fundamental no acompanhamento do desenvolvimento das disparidades salariais entre homens e
mulheres, analisando as suas causas e avaliando o impacto da legislacdo;

Considerando que o Parlamento tem insistido junto da Comissdo para que adote iniciativas, incluindo a
revisdo da legislagdo em vigor, para combater a discriminagdo salarial, eliminar o risco de pobreza entre
os reformados, que ¢ maior para as mulheres em consequéncia direta das disparidades salariais entre
homens e mulheres;

Solicita @ Comissdo que reveja a Diretiva 2006/54/CE, o mais tardar até 15 de fevereiro de 2013, em

conformidade com o seu artigo 32.°, e que proponha altera¢des a mesma com base no artigo 157.° do
TFUE, seguindo as recomendag¢des pormenorizadas apresentadas no anexo a presente resolucdo, pelo menos
quanto aos seguintes aspetos relativos as disparidades salariais entre homens e mulheres:

— defini¢es;

— andlise da situacdo e transparéncia dos resultados;

— avaliacdo do trabalho e classificacdo das funcdes;

— organismos especializados em matéria de igualdade e vias de recurso;

— didlogo social;

— prevengdo da discriminagio;

— integragio da dimensdo do género;

— sangoes;

— simplificagdo da regulamentagdo e da politica da Unido;

2. Confirma que estas recomendagdes respeitam os direitos fundamentais e o principio da subsidiarie-
dade;
3. Entende que a proposta requerida ndo tem incidéncias financeiras;

(") Documento de apoio que acompanha a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Estratégia para a igualdade entre

homens e mulheres 2010-2015» (SEC(2010)1080, p. 36.
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4. Reconhece que existem diversas causas que exacerbam as disparidades salariais e, por conseguinte, que
uma abordagem multifacetada e a virios niveis exige uma lideranca forte por parte da Unido na coorde-
nagdo de politicas, na promocio de boas praticas e no envolvimento de vérios agentes como os parceiros
sociais europeus e as organiza¢des ndo governamentais, com o objetivo de criar uma estratégia comum a
toda a Europa para reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres;

5. Insta os Estados-Membros a aplicarem, de forma consistente, a Diretiva 2006/54/CE reformulada, a
incentivarem os setores ptiblico e privado a desempenharem um papel mais ativo na supressio das dispa-
ridades salariais entre homens e mulheres; entende que os Estados-Membros e a Comissdo Europeia devem
incentivar os parceiros sociais, incluindo os empregadores, a elaborarem esquemas de avaliacdo de emprego
isentos de preconceitos a nivel de género, a estabelecerem sistemas de classificacdo de funcdes e a fomen-
tarem o conceito de igualdade de remuneragio no emprego;

6. Insta os Estados-Membros a serem exemplares em matéria de luta contra as disparidades salariais, que
afetam as mulheres nas administracdes, institui¢des e empresas ptiblicas, em geral;

7. Sublinha a importincia da negociagio e da contratacdo coletiva no combate a discriminacdo das
mulheres, nomeadamente em matéria de acesso ao emprego, saldrios, condi¢des de trabalho, progressio
na carreira e formacdo profissional;

8. Satda a iniciativa da Comissdo do «Dia da Igualdade Salarial», que foi instituido em 5 de marco de
2011 e celebrado pela segunda vez em 2 de marco de 2012;

9. Observa que a desigualdade salarial em razio de qualquer outro fator, como a raga, a etnia, a
orientagdo sexual e a religido, ndo deve ser tolerada;

10.  Acolhe favoravelmente a iniciativa do Conselho, sob a Presidéncia belga em 2010, de avaliar e
atualizar o conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos;

11.  Incentiva a Comissdo a promover uma coordenacdo mais estreita entre os Estados-Membros relati-
vamente a investigacdo, andlise e plena exploragdo da partilha de boas praticas;

12.  Encoraja os Estados-Membros, sempre que possivel com o envolvimento dos parceiros sociais, ao
intercambio de boas praticas e ao reforco da cooperacdo no desenvolvimento de novas ideias para eliminar
as disparidades salariais entre homens e mulheres;

13.  Convida a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a contrariarem as disparidades salariais entre os
géneros em todas as politicas da Unido pertinentes, bem como nos programas nacionais, em especial nos
destinados a luta contra a pobreza;

14.  Sugere que os Estados-Membros poderdo querer nomear um Defensor da Igualdade de Remuneragdo
para acompanhar a situacdo em cada Estado-Membro e comunicar aos respetivos parlamentos nacionais e
ao Parlamento Europeu o progresso registado;

15. Insta a Comissdo a rever a Diretiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, respeitante
ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (1), com
o objetivo de suprimir as disparidades salariais entre homens e mulheres;

16. Incentiva os parceiros sociais a assumirem a sua responsabilidade pela criagio de uma estrutura
salarial mais igualitdria a nivel dos géneros; a disponibilizarem cursos de formagdo sobre capacidades de
negociagdo, incluindo a negociacdo salarial; a promoverem, numa primeira fase, a sensibilizagio para a
igualdade de remuneragdo, a fim de se virem a efetuar auditorias obrigatérias dos saldrios; a reforcarem as
posi¢des das mulheres no dmbito da estrutura de parceria social, nomeadamente nos cargos de tomada de
decisdes;

() JO L 14 de 20.1.1998, p. 9.
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17. Insta os Estados-Membros a preverem a possibilidade de mecanismos coletivos de reparagdo contra
as violagdes do principio da igualdade de remuneracdo para que individuos e/ou organismos representativos
possam interpor uma agio em nome de queixosos que tenham dado o seu consentimento em processos
judiciais e a conferirem as ONG e aos sindicatos um estatuto juridico que lhes permita representar as vitimas
de discriminagdo, também em processos administrativos; solicita a Comissdo que analise, no contexto da sua
futura proposta de um instrumento horizontal relativo a mecanismos coletivos de reparagio, a inclusio de
mecanismos coletivos de reparagdo contra as violagdes do principio da igualdade de remuneracio;

18.  Salienta o reduzido nimero de queixas relativas a discriminagdo salarial em razdo do género que
chegaram aos tribunais competentes (ordindrios ou administrativos); encoraja, pois, a Comissdo e os Esta-
dos-Membros a prosseguirem as suas campanhas de sensibilizacdo, incluindo a divulgacio de informagio
apropriada sobre o 6nus da prova, visto que este desempenha um papel significativo no cumprimento do
principio da igualdade de tratamento;

19.  Considera que é necessdrio melhorar e simplificar os procedimentos e os mecanismos de defesa do
principio da igualdade de remuneragdo por trabalho igual ou de valor igual e de proibi¢do de qualquer tipo
de discriminagdo baseada no género;

20.  Solicita aos Estados-Membros e as organizac¢des de trabalhadores e empregadores que desenvolvam
instrumentos comuns de avaliagdo objetiva do trabalho, a fim de reduzirem as disparidades salariais entre
homens e mulheres;

21.  Incentiva os Estados-Membros a definirem objetivos, estratégias e prazos para reduzir as disparidades
salariais entre homens e mulheres e para nivelar a igualdade de remuneragdo por trabalho igual e trabalho
de igual valor;

22.  Apela a que a Comissdo promova mais estudos sobre as estratégias de flexiguranca, a fim de avaliar o
seu impacto nas disparidades salariais entre homens e mulheres e determinar em que medida estas estra-
tégias podem ajudar a combater a discriminagdo em razdo do género;

23.  Acolhe favoravelmente as conclusdes do Conselho, de 6 de dezembro de 2010, que exortam os
Estados-Membros a tomar medidas abrangentes para eliminar as causas desta desigualdade de remuneragio;

24,  Insiste que o aumento da empregabilidade feminina, nomeadamente em altos cargos, poderd con-
tribuir para reduzir as diferengas salariais entre homens e mulheres; sublinha a necessidade de as mulheres
participarem mais ativamente nos processos de tomada de decisio no setor econémico, utilizando a sua
influéncia para encontrar solugdes que tenham em conta uma perspetiva de igualdade de género; chama a
atengdo para vérios estudos que concluem que existe uma forte correlagdo entre a maior presenca de
mulheres em cargos de direcio das empresas e o aumento dos lucros das empresas sobre o patriménio,
as vendas e o capital investido;

25.  Recorda aos Estados-Membros o seu compromisso relativo a avaliagdo dos efeitos das politicas de
emprego e fiscal nas diferengas salariais;

26.  Propde a criagdo de um prémio «<Women & Business in Europe», atribuido pelo Parlamento Europeu
a empregadores (empresas, instituicdes e servicos da administragdo ptiblica) que ajam de forma exemplar no
tocante & promocdo das mulheres, ao apoio a gestoras e a prética da igualdade de remuneragio;

27.  Insiste na necessidade de adotar medidas que favorecam o desenvolvimento profissional e a evolugdo
na carreira em condigdes de efetiva igualdade entre homens e mulheres; recorda que este principio constitui
um elemento da responsabilidade social das empresas, encorajado a nivel internacional e nacional, sendo
necessario desenvolvé-lo em todos os Estados-Membros;

28.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo e as recomendagdes pormenorizadas
que a acompanham a Comissdo, ao Conselho e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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ANEXO

RECOMENDACOES PORMENORIZADAS QUANTO AO CONTEUDO DA PROPOSTA SOLICITADA

Recomendacio 1: DEFINICOES

Diretiva 2006/54/CE contém uma definicio de igualdade de remuneracdo que transcreve as disposicdes da Diretiva
75/117|CEE do Conselho, de 10 de fevereiro de 1975, relativa a aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros
no que se refere a aplicagdo do principio da igualdade de remuneracdo entre os trabalhadores masculinos e femininos (').
Para dispor de categorias mais precisas que sirvam de ferramenta para abordar as disparidades salariais entre homens ¢
mulheres, ¢ importante definir de forma mais detalhada os varios conceitos, tais como:

— disparidade salarial entre homens e mulheres: esta defini¢do ndo se deve limitar a remuneracdo hordria bruta, tendo de
haver uma distingdo entre disparidade salarial sem ajustamentos e «iquida»;

— discriminacdo salarial direta e indireta;

— remuneragdo, cuja defini¢do deve cobrir os saldrios e os ordenados liquidos, assim como os direitos pecunidrios e os
beneficios em espécie relacionados com o trabalho;

— disparidade nas pensdes de reforma (em diferentes pilares dos regimes de pensdes, por exemplo nos regimes por
reparti¢do e nos planos de pensdes de empresa, como prolongamento da disparidade salarial apds a reforma);

— trabalho «equiparado» (em diferentes categorias profissionais);
— trabalho de igual valor, para que os fatores pertinentes sejam mencionados;

— empregador, para assegurar que fique claramente definida a responsabilidade pelo salirio dos empregados e por
qualquer eventual desigualdade salarial;

— profissdes e acordos coletivos — deve ficar mais claro que empregos relativos a diferentes acordos coletivos e diferentes
profissdes podem ser comparados em tribunal, desde que esses empregos sejam compardveis enquanto trabalho igual
ou trabalho de igual valor.

Recomendacio 2: ANALISE DA SITUACAO E TRANSPARENCIA DOS RESULTADOS

2.1. A falta de informagdo e sensibilizagdo de empregadores e trabalhadores sobre as disparidades salariais existentes ou
possiveis na sua empresa, bem como a sua ignorancia, fragiliza a aplicagdo do principio consagrado no Tratado e na
legislagdo em vigor.

2.2. Reconhecendo a falta de dados estatisticos rigorosos, comparéveis e coerentes, nomeadamente sobre a disparidade
salarial entre homens ¢ mulheres em trabalhos a tempo parcial e nas pensdes e os baixos indices de remuneracio em
vigor para as mulheres, especialmente nas profissdes tradicionalmente por elas dominadas, os Estados-Membros
devem ter plenamente em conta a disparidade salarial entre homens e mulheres nas suas politicas sociais e tratd-la
como um problema grave.

2.3. E, por isso, essencial que a realizacio periédica de auditorias aos saldrios e a publicacdo dos seus resultados, tendo
em consideragdo a protecdo de dados pessoais, se tornem obrigatérias nas empresas (por exemplo, nas empresas
com 30 ou mais trabalhadores e em que cada sexo esteja representado com pelo menos 10 % dos trabalhadores).
Esta obrigacdo pode aplicar-se igualmente as informacdes sobre os complementos remuneratérios ao saldrio. Esta
informacdo deve estar acessivel aos trabalhadores, aos sindicatos e as autoridades apropriadas (por exemplo, as
inspe¢des do trabalho e os organismos especializados em matéria de igualdade).

2.4. Os empregadores devem facultar os resultados aos trabalhadores e aos seus representantes sob a forma de estatisticas
salariais, discriminadas por género mas tendo em consideragdo a protegio dos dados pessoais. Estes dados devem ser
compilados a nivel setorial e nacional em cada Estado-Membro.

2.5. Deve ser exigido aos empregadores que adotem uma politica de transparéncia relativamente a composicio e
estruturas dos saldrios, incluindo pagamentos extraordindrios, bonificacdes e outros beneficios que constituem a
remuneracao.

(") JO L 45 de 19.2.1975, p. 19.
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2.6. Quando as estatisticas salariais revelam diferengas salariais individuais ou de grupo em razdo do sexo, os emprega-
dores sdo obrigados a analisar mais pormenorizadamente estas diferengas e a reagir para as eliminar.

Recomendacio 3: AVALIACAO DO TRABALHO E CLASSIFICACAO DAS FUNCOES

3.1. O conceito de valor do trabalho deve basear-se na qualificagdo, nas competéncias interpessoais e na responsabilidade,
valorizando a qualidade do trabalho, com o objetivo de assegurar a promogdo da igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens. Este conceito ndo deve ser caracterizado por uma abordagem estereotipada desfavordvel as
mulheres, que privilegie, por exemplo, o esfor¢o fisico em detrimento das competéncias interpessoais ou da res-
ponsabilidade, e deve assegurar que o trabalho envolvendo responsabilidade por seres humanos ndo seja considerado
de valor inferior em relacio ao que envolva responsabilidade por recursos materiais ou financeiros. Por conseguinte,
as mulheres devem beneficiar de informacdes, acompanhamento efou formacdo em matéria de negociagdo salarial,
classificagdo das fungdes e escaldes de remuneragdo. Convém solicitar aos setores de atividade e as empresas que
verifiquem se os seus sistemas de classificacdo das fungdes tém em conta a dimensdo obrigatéria do género e que
introduzam as corregdes necessarias.

3.2. A iniciativa da Comissio deve incentivar os Estados-Membros a introduzirem a classificacgdo das funcdes em
conformidade com o principio da igualdade entre mulheres e homens, de forma a permitir a empregadores e
trabalhadores identificar uma possivel discriminagdo salarial baseada numa defini¢do tendenciosa de tabela salarial.
Continua a ser importante respeitar as legislagdes e tradicdes nacionais no que se refere ao sistema de relagdes
laborais. Tais elementos de avaliagio do trabalho e classificagdo das fungdes devem ainda ser transparentes e
disponibilizados a todas as partes interessadas, bem como as inspecdes do trabalho e aos organismos especializados
no dominio da igualdade.

3.3. Os Estados-Membros devem efetuar uma avaliacdo circunstanciada, predominantemente centrada nas profissdes
dominadas por mulheres.

3.4. Uma avaliagdo profissional neutra do ponto de vista do género deve basear-se em novos sistemas de classificacdo, de
enquadramento do pessoal e de organizagdo do trabalho, na experiéncia profissional e na produtividade, avaliadas
principalmente em termos qualitativos, tais como educagdo e outras habilitagdes, requisitos mentais e fisicos,
responsabilidade em relacdo a recursos humanos e materiais, que sirvam como fonte de dados e grelhas para
determinar as remuneragdes, tendo devidamente em conta o principio da comparabilidade.

Recomendacio 4: ORGANISMOS ESPECIALIZADOS EM MATERIA DE IGUALDADE E VIAS DE RECURSO

Os organismos encarregados da promogdo e controlo da igualdade de oportunidades deveriam desempenhar um papel de
maior relevo na reducio da disparidade salarial entre homens e mulheres. Estes organismos devem ter poderes para
controlar, elaborar relatérios e, sempre que possivel, aplicar de forma mais eficaz e independente a legislagio sobre a
igualdade entre homens e mulheres, devendo, simultaneamente, receber o financiamento adequado. E necessario rever o
artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE a fim de reforcar as competéncias destes organismos, permitindo-lhes:

— aconselhar as vitimas de discriminagdo salarial e prestar-lhes apoio;
— apresentar estudos independentes sobre as disparidades salariais;

— publicar relatérios independentes e formular recomendagdes sobre qualquer questdo relacionada com a discriminagdo
a nivel salarial;

— dispor de competéncias judiciais para darem inicio as suas proprias investigagdes;

— dispor de competéncias judiciais para imporem sancdes nos casos de incumprimento do principio da igualdade de
remunera¢do por trabalho igual efou para levarem a tribunal casos de discriminagdo salarial;

— prestar formagdo especial aos parceiros sociais ¢ a advogados, juizes e¢ provedores com base num conjunto de
instrumentos analiticos e de medidas especificas a utilizar quer na elabora¢do de contratos quer aquando da averi-
guacdo da aplicagdo das regras e das politicas para reduzir a disparidade salarial, bem como proporcionar cursos e
materiais de formacdo aos empregadores sobre avaliacdo ndo discriminatéria das fungdes.

Recomendacio 5: DIALOGO SOCIAL

E necessério proceder a um minucioso exame suplementar das convengdes coletivas ¢ das tabelas salariais aplicdveis e
estabelecer regimes de classificacdo das fungdes, principalmente no que se refere ao tratamento dos trabalhadores com
contratos de trabalho a tempo parcial e dos trabalhadores com outros contratos de trabalho atipicos ou pagamentos
suplementares/bonificacdes, incluindo pagamentos em espécie. Esse exame deve abarcar ndo sé as condigdes de trabalho
primdrias, mas também as condi¢des secunddrias e os regimes profissionais de seguranca social (regulamentacdes relativas
as licengas e as pensdes, veiculos de servigo, assisténcia aos filhos, hordrios de trabalho flexiveis, bonifica¢des, etc.). Os
Estados-Membros — embora respeitando a legislacdo nacional e as convengdes coletivas ou as préticas nacionais — devem
incentivar os parceiros sociais a introduzir classificacdes das fungdes neutras do ponto de vista do género, que permitam
aos empregadores e aos trabalhadores identificar possiveis discriminagdes salariais com base numa definicdo tendenciosa
de tabela salarial.
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Os 6rgdos de gestio podem desempenhar um papel importante ndo sé em relacdo a igualdade salarial, mas também na
criagdo de um clima que apoie a igualdade na partilha de responsabilidades familiares e na progressdo na carreira para os
trabalhadores e as trabalhadoras.

Os parceiros sociais devem dispor de poderes para colocar na agenda questdes relativas a igualdade salarial, ndo sé dentro
dos seus proprios setores, mas também com vista a um equilibrio intersetorial (').

A Comissdo deve elaborar um guia de orientacdo operacional, pritico e convivial em matéria de didlogo social nas
empresas e nos Estados-Membros. Este guia deve incluir orientagdes e critérios para decidir o valor do trabalho e para a
comparacdo de fungdes. Também deve incluir sugestdes de possiveis métodos de avaliagdo de funcdes.

Recomendacio 6: PREVENCAO DA DISCRIMINACAO

Devem ser aditadas ao artigo 26.° da Diretiva 2006/54/CE, relativo a prevengdo da discriminaco, disposicdes especificas
em matéria de discriminacdo salarial, para que os Estados-Membros, com a participagdo dos parceiros sociais e dos
organismos de paridade, promovam:

— acdes especificas em matéria de formagdo e de classificacdo profissional destinadas ao sistema de formagdo profis-
sional, concebidas para evitar e eliminar as discriminag¢des ao nivel da formagdo, da classificacio e da avaliacdo
econdmica das competéncias;

— politicas especificas que possibilitem a conciliacdo entre vida familiar e profissional, abarcando servicos de qualidade a
precos acessiveis de assisténcia aos filhos e a outros dependentes e outros servicos de assisténcia, organizacio e
hordrios de trabalho flexiveis e licengas de maternidade, paternidade, parental e de assisténcia a familia;

— agdes concretas (nos termos do artigo 157.%, n.° 4, do TFUE) para superar a disparidade salarial e a segregacdo dos
géneros, a levar a cabo pelos parceiros sociais e pelos organismos de paridade a vdrios niveis, tanto contratuais como
setoriais, tais como: a promogdo de acordos salariais para combater a disparidade salarial entre homens e mulheres,
inquéritos sobre a igualdade de remuneragdo por trabalho igual, o estabelecimento de objetivos qualitativos e
quantitativos e de referéncia, e o apoio ao intercimbio das melhores prticas;

— uma cldusula nos contratos ptiblicos que imponha o respeito da igualdade de género e de remuneragdo por trabalho
igual.

Recomendacio 7: INTEGRACAO DA DIMENSAO DO GENERO

A integragdo da dimensdo do género deve ser reforcada mediante a inclusdo, no artigo 29.° da Diretiva 2006/54/CE,
de indicacdes precisas destinadas aos Estados-Membros relativamente ao principio da igualdade de remuneragio e
tendo em vista a supressdo das disparidades salariais entre homens e mulheres. A Comissio deve procurar apoiar os
Estados-Membros e as partes envolvidas no ambito de agdes concretas destinadas a reduzir as disparidades de remune-
ragdo entre homens e mulheres, mediante:

— a elaboracdo de modelos de relatérios para a avaliacdo das disparidades salariais entre homens e mulheres;

— a criagdo de uma base de dados sobre as alteracdes nos sistemas de classificacio e de enquadramento dos traba-
lhadores;

— a recolha e difusdo dos resultados das experiéncias em matéria de reformas da organizacio do trabalho;

(") Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho: Reducdo das disparidades salariais entre homens e mulheres:
acdes do Governo e dos parceiros sociais, 5 de marco de 2010, pdgina 30.
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— a difusdo de informacdes e diretrizes sobre meios praticos, em particular para as PME (por exemplo, sobre a

ferramenta de TI LOGIB-D) de superar as disparidades salariais, inclusive nos contratos coletivos nacionais ou de setor;

— a criagdo de um certificado de qualidade europeu «emuneracio igual», em colaboragdo com os parceiros sociais e as

associagdes, mediante o qual as institui¢des, as empresas e os servicos da administracdo publica poderdo demonstrar
que cumprem determinados critérios de igualdade de remuneragdo, como, por exemplo, a transparéncia salarial;

— a definicdo de diretrizes especificas para o controlo da discriminacio salarial no quadro das convencdes coletivas e a

integracdo destes dados num sitio Internet traduzido em vérias linguas e acessivel a todos os cidaddos.

Recomendacio 8: SANCOES

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

A legislagio neste dominio €, por diversas razdes, manifestamente menos eficiente e, tendo em conta que o
problema ndo pode ser resolvido apenas por via de legislagdo, a Comissdo e os Estados-Membros devem reforgar
a legislacdo em vigor, dotando-a de tipos adequados de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

E importante que os Estados-Membros tomem as medidas necessdrias para assegurar que as infragdes ao principio da
igualdade de remuneracdo por trabalho de igual valor estejam sujeitas a sanc¢des adequadas, em conformidade com as
disposi¢oes legais em vigor.

Muitas vezes, apesar da legislacdo existente, a acdo inspetiva e punitiva em relagdo ao principio da igualdade de
remunerac¢do ¢ muito insuficiente. E necessdrio dar prioridade a esta questdo, dotando de adequados meios técnicos e
financeiros as entidades e organismos que tém estas competéncias a seu cargo.

Relembra-se que, de acordo com a Diretiva 2006/54/CE, os Estados-Membros jd sdo obrigados a conceder indem-
nizagdes ou reparagdes (artigo 18.°), bem como a aplicar sancdes (artigo 25.°). Contudo, estas disposi¢des ndo sio
suficientes para evitar infragdes ao principio da igualdade de remuneragio. Por este motivo, propde-se a realizacio de
um estudo sobre a viabilidade, a eficicia e o impacto da aplicacdo de eventuais sancdes, tais como:

— sangdes que incluam o pagamento de uma indemnizagdo as vitimas;

— coimas administrativas exigidas pelas inspe¢des do trabalho ou pelos organismos competentes em matéria de
igualdade, nomeadamente em caso de falta de notificacdo ou da comunicagdo obrigatdria, ou de impossibilidade
de acesso a andlises e avaliacdes estatisticas salariais discriminadas por género (em conformidade com a reco-
mendacdo 2);

— perda do direito a prestacdes publicas e subsidios (incluindo fundos comunitarios geridos pelos Estados-Mem-
bros) e de participar em processos de celebragdo de contratos publicos, como jd se encontra previsto na Diretiva
2004/17|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa a coordenagdo dos
processos de adjudicacdo de contratos nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais (), e
na Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa a coorde-
nacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras piiblicas, dos contratos ptiblicos de
fornecimento e dos contratos publicos de servigos (%);

— a identificacdo dos infratores, que deve ser tornada publica.

Recomendacio 9: SIMPLIFICACAO DA REGULAMENTACAO E DA POLITICA DA UNIAQ

9.1.

9.2.

"

Uma drea de intervencdo urgente diz respeito ao facto de, aparentemente, uma penalizacio salarial poder estar
associada ao trabalho a tempo parcial. Isso requer uma avaliagdo e eventual revisdo da Diretiva 97/81/CE, que prevé
o tratamento igualitdrio entre trabalhadores a tempo inteiro e a tempo parcial, bem como medidas mais objetivas e
eficazes nas convencdes coletivas.

Deve ser urgentemente introduzido um objetivo concreto de reducdo das disparidades salariais nas diretrizes para o
emprego, nomeadamente no que diz respeito a formagdo profissional e ao reconhecimento das qualificagdes e das
habilitagdes das mulheres.

JO L 134 de 30.4.2004, p. 1.
() JO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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