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Mulheres migrantes sem documentos na Unido Europeia

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 4 de fevereiro de 2014, sobre mulheres migrantes sem documentos na
Unido Europeia (2013/2115(INI))

(2017/C 093/10)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, em particular os seus artigos 24.° e 28.°,

— Tendo em conta a Convengdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW), de 1979,

— Tendo em conta o Relatério do Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas, de 23 de julho de 2013, intitulado «A violéncia
contra as trabalhadoras migrantes», apresentado a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,

— Tendo em conta o artigo 12.° do Pacto Internacional das Na¢des Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais,

— Tendo em conta a Recomendacdo Geral n.° 26 do Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo da Discriminagdo
contra as Mulheres, de 5 de dezembro de 2008, sobre as trabalhadoras migrantes,

— Tendo em conta a Convencio Internacional das Nacdes Unidas sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes € Membros das suas Familias,

— Tendo em conta o Comentdrio Geral n.” 2 do Comité das Nacdes Unidas para os Trabalhadores Migrantes sobre a
Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes em Situacdo Irregular e Membros das suas Familias,

— Tendo em conta a Convencio Europeia dos Direitos do Homem (CEDH),

— Tendo em conta a Convengdo do Conselho da Europa relativa a Prevengdo e ao Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica,

— Tendo em conta a Convengdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Trabalho Digno para os
Trabalhadores Domésticos,

— Tendo em conta a interpretagio dos artigos 13.° e 17.° da Carta Social Europeia do Comité Europeu dos Direitos
Sociais,

— Tendo em conta os artigos 79.°, 153.° ¢ 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em particular os seus artigos 1.°, 14.°, 31.°, 35.°
e 47.°

— Tendo em conta o Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidadios ('),

— Tendo em conta a Diretiva 2002/90/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2002, relativa a defini¢do do auxilio a
entrada, ao transito e a residéncia irregulares (%),

— Tendo em conta a Diretiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, que estabelece
normas minimas sobre san¢des ¢ medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacdo
irregular (°),

— Tendo em conta a Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e4pr0cediment0s comuns nos EstadosMembros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo
irregular (%),
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— Tendo em conta a Diretiva 2004/81/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao titulo de residéncia concedido
aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objeto de uma acdo de auxilio a
imigragio ilegal, e que cooperem com as autoridades competentes ('),

— Tendo em conta o Relatorio de 2011 da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, intitulado «Direitos fundamentais
dos migrantes em situacdo irregular na Unido Europeian,

— Tendo em conta as orientagdes de 2012 da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE sobre «Detengdo de migrantes em
situagdo irregular — consideragdes relativas aos direitos fundamentais»,

— Tendo em conta o projeto de investigagio europeu «Clandestino» e o projeto «Transi¢des de trabalhadores ndo
documentados», financiados pela Comissdo no ambito do Sexto Programa-Quadro da Unido Europeia no dominio da
investigacdo e do desenvolvimento tecnoldgico,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo, de 17 de junho de 2013, intitulada «Quarto Relatério Anual sobre a
Imigragdo e o Asilo (2012)» (COM(2013)0422),

— Tend(z) em conta a sua Resolugio, de 8 de margo de 2011, intitulada «Reduzir as desigualdades no dominio da satide na
UE» (%),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 4 de julho de 2013, intitulada «O impacto da crise no acesso dos grupos
vulnerdveis aos cuidados de sadde» (°),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o Relatério da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros e o parecer da Comissdo
do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0001/2014),

A. Considerando que o termo «migrante sem documentos» define um nacional de pais terceiro, cuja presenca no territorio
de um Estado-Membro ndo preenche ou deixou de preencher as condigdes de entrada previstas no artigo 5.° do Cédigo
das Fronteiras Schengen ou outras condigdes aplicdveis a entrada, permanéncia ou residéncia nesse Estado-Membro (*) e
cuja detecdo pelos servicos de imigragdo conduz a uma decisdo de regresso ou a expulsio;

B. Considerando que as circunstincias complexas geradas por guerras e exacerbadas por crises humanitdrias a escala
mundial estdo a contribuir para o aumento dos fluxos de refugiados, em que se inclui um grande nimero de mulheres e
criangas sem documentos;

C. Considerando que cada Estado-Membro tem o direito de decidir as suas préprias politicas de imigragdo; considerando,
no entanto, que os direitos fundamentais dos imigrantes devem ser protegidos e garantidos em conformidade com o
direito internacional e da UE, a que os EstadosMembros estdo vinculados;

D. Considerando que, em grande parte dos casos, os migrantes sem documentos dispdem de parcos recursos financeiros, o
que os expde a um risco de subnutricio e de degradagio do estado de sadde, forcando-os a procurar solugdes
inadmissiveis para garantir meios de subsisténcia; considerando, além disso, que as mulheres tém frequentemente
criancas ao seu cuidado, o que representa um incentivo adicional a procura de possiveis formas para subsistir e
sobreviver;

E. Considerando que, devido a sua situacio juridica, ¢ frequentemente negado aos migrantes sem documentos o acesso a
habitacdo digna, assisténcia médica primdria e de urgéncia e escolaridade; considerando que a sua situacdo juridica de
pessoas sem documentos impossibilita a prote¢do contra a exploracio laboral no local de trabalho ou os abusos fisicos e
psicoldgicos e os impede de recorrer a justica;

F. Considerando que as mulheres migrantes sem documentos e os seus dependentes sdo especialmente vulnerdveis aos
riscos que advém da sua situagdo legal, uma vez que estdo mais expostas do que os homens a eventuais abusos fisicos,
sexuais e psicoldgicos, mds condigdes de trabalho, exploragdo laboral pelos empregadores e dupla discriminagio, tanto
em fungdo da raga, como do género;
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G. Considerando que as mulheres migrantes sem documentos podem revelar-se particularmente vulneraveis a traficantes e
podem, subsequentemente, tornar-se vitimas de trafico;

H. Considerando que os migrantes sem documentos tém um acesso limitado a habita¢do social e continuam dependentes
do mercado imobilidrio privado; considerando que as mulheres migrantes sem documentos correm maior risco de
abusos na forma de violéncia fisica ou sexual perpetrada por proprietdrios privados;

I.  Considerando que as mulheres migrantes sem documentos sdo mais suscetiveis de ser vitimas de violéncia e abusos,
nomeadamente sexuais, e sdo potenciais vitimas de exploragdo sexual e de trifico de seres humanos em geral;
considerando que o acesso a abrigos para mulheres geridos pelo Estado exige que se cumpra o requisito de apresentacio
de um documento valido de identificacio ou de um titulo de residéncia e que, por conseguinte, as vitimas s6 podem
optar entre permanecer na situagdo de abuso e ir viver para a rua; considerando ainda que correm o risco de ser
deportadas se contactarem a policia;

J. Considerando que os esteredtipos de género estdo mais profundamente enraizados nas comunidades de imigrantes e
que as mulheres migrantes sdo mais frequentemente vitimas dos vdrios tipos de violéncia contra as mulheres, em
particular de casamentos forgados, de mutilacdo genital feminina, dos chamados crimes de honra, de maus tratos nas
relacdes de proximidade, de assédio sexual no local de trabalho e de trifico e exploragdo sexuais;

K. Considerando que os EstadosMembros apresentam grandes diferengas no que se refere ao nivel de acesso a assisténcia
médica que oferecem aos migrantes em situacdo irregular e as condi¢des de dentincia de migrantes sem documentos
impostas aos prestadores de assisténcia médica;

L. Considerando que a necessidade de cuidados de satide urgentes das mulheres sem documentos ao longo da vida as
expde a um risco desproporcionado de ter de pagar contas extremamente elevadas pela assisténcia hospitalar em paises
onde sdo inelegiveis para os cuidados subvencionados e que o receio de receber tais contas conduz véarias mulheres sem
documentos a dar a luz em casa sem apoio médico;

M. Considerando que o acesso a assisténcia médica primdria, como cuidados de urgéncia, é muito limitado, sendo
impossivel, para os migrantes sem documentos, devido ao requisito de identificagdo, ao elevado preco dos tratamentos e
ao receio de serem detetados e denunciados as autoridades; considerando que as mulheres migrantes sem documentos
estdo particularmente expostas a riscos, uma vez que ndo recebem assisténcia médica especifica ao género, como
cuidados pré-parto, no parto e pés-parto; considerando que alguns migrantes sem documentos nem sequer tém
conhecimento dos seus direitos no dominio da satide no pais de destino;

N. Considerando que o receio de serem detetadas e denunciadas as autoridades impede efetivamente as mulheres migrantes
sem documentos de procurarem ajuda em situagdes de abuso, até de ONG especializadas em aconselhamento juridico
para imigrantes; considerando que, por conseguinte, estas migrantes se encontram efetivamente impedidas de conhecer
os seus direitos e de beneficiar da respetiva salvaguarda; considerando que, pelos mesmos motivos, se torna dificil para
as organizagdes da sociedade civil a prestagdo de assisténcia e de apoio;

0. Considerando que os mercados e a industria da prostituicdo na Europa se alimentam, em grande medida, da
vulnerabilidade das mulheres e raparigas migrantes e que muitas das mulheres envolvidas na prostituigdo ndo possuem
documentos, o que aumenta o risco de abuso e a vulnerabilidade jd inerentes a industria da prostituicio;

P. Considerando que os filhos, e nomeadamente as filhas, de familias migrantes sem documentos sdo impedidos de
frequentar a escola, devido ao receio de serem detetados e a incapacidade de fornecerem documentos oficiais para a sua
inscri¢do; considerando que as adolescentes sem documentos enfrentam obstdculos significativos para aceder ao ensino
superior e a formagio;

Q. Considerando que o aumento da procura de trabalhadores nos setores doméstico e de prestacio de cuidados tem atraido
um elevado nimero de mulheres migrantes, muitas das quais sem documentos; considerando que as mulheres sem
documentos que trabalham nestes setores sdo mais vulnerdveis a saldrios baixos, abusos psicoldgicos, retengio de
saldrios e de passaportes e, por vezes, até abusos fisicos as midos dos seus empregadores; considerando que ¢ pouco
provavel que as mulheres sem documentos procurem obter reparacdo nos tribunais;

R. Considerando que as trabalhadoras migrantes sem documentos dificilmente dispdem de recursos para exigir condigdes
de trabalho justas ou saldrios justos, devido ao seu isolamento econdémico e social, & ignorancia dos seus direitos
fundamentais e ao receio de deportagio;
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S. Considerando que os migrantes sem documentos se encontram numa situagdo de limbo juridico (');

T. Considerando que as mulheres migrantes sem documentos sdo especialmente vulnerdveis a abusos fisicos, psicoldgicos
e sexuais no momento da detencio e nos centros de detengio;

Recomendagdes

1. Relembra que a necessidade de protecio dos direitos fundamentais dos migrantes sem documentos tem sido
reiteradamente salientada por organizagdes internacionais, como a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, bem
como em instrumentos internacionais das Nac¢des Unidas no dmbito dos direitos humanos e na legislagio da UE; remete,
neste contexto, para a Convencio do Conselho da Europa relativa  Prevengdo e ao Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica, que proibe a discriminacdo com base na orientagdo sexual, na identidade de género e no estatuto
de migrante, refugiado ou outro;

2. Recorda que a politica de migracdo e a gestdo de fluxos migratérios sdo da responsabilidade conjunta dos Estados-
-Membros;

3. Salienta que as imigrantes lésbicas, bissexuais ou transexuais sem documentos legais s3o vitimas de dupla
discriminacdo e que a sua condigdo fragil de estrangeiras sem documentos piora a sua situagdo ja complicada;

4. Sublinha que a imigragdo é uma questdo particularmente atual e que é necessario um quadro juridico comum para as
politicas de migracdo, que proteja os migrantes e as potenciais vitimas, especialmente mulheres e criancas, vulnerdveis a
vérias formas de crime organizado no contexto da migragdo e do trafico de seres humanos;

5. Lamenta que muitas mulheres migrantes sejam ludibriadas nos seus paises de origem com a promessa de um contrato
de trabalho em paises desenvolvidos e que algumas cheguem mesmo a ser raptadas para fins de exploragdo sexual por
grupos de crime organizado e redes de tréfico de seres humanos; apela aos Estados-Membros para que intensifiquem os seus
esforcos de luta contra esta pratica abusiva e desumana;

6. Incentiva os EstadosMembros a aplicarem a Diretiva «Auxilio» de uma forma que ndo impeca os migrantes sem
documentos de arrendarem habitagdo no mercado livre, a fim de reduzir o risco de situagdes de exploragio ou de abuso;

7. Relembra o artigo 8.° da CEDH, relativo ao respeito pela integridade fisica das pessoas, e, por conseguinte, incentiva
os Estados-Membros a renunciarem ao requisito de apresentagio de documentagio a fim de aceder aos abrigos geridos pelo
Estado para os migrantes sem documentos nas situagdes mais vulnerdveis, tendo em especial consideracio as necessidades
especificas das mulheres gravidas, com criangas ou outras pessoas a seu cargo;

8.  Insiste em que seja tida em conta a situagdo de maior vulnerabilidade das pessoas com necessidades especiais, como as
criangas e os adolescentes, os idosos, as pessoas com deficiéncia, as pessoas analfabetas, as pessoas que pertencem a
minorias, os migrantes perseguidos no pais de origem pelas suas ideias, orientagdo sexual e caracteristicas fisicas e as
mulheres vitimas de violéncia de género;

9.  Salienta que a satde ¢ um direito humano fundamental e, por conseguinte, incentiva os Estados-Membros a dissociar
as politicas no dominio da satde do controlo da imigra¢do, ndo impondo, consequentemente, aos profissionais de satide o
dever de denunciar migrantes sem documentos; encoraja os Estados-Membros a assegurarem cuidados e assisténcia
adequados com base nas necessidades especificas de género; incentiva, do mesmo modo, os Estados-Membros a
proporcionarem formacdo especifica sobre as questdes de género aos funciondrios que estdo em contacto com essas
pessoas e a ndo exigirem as escolas a dentincia de filhos de migrantes sem documentos;

10.  Incentiva os Estados-Membros a garantirem apoio psicoldgico, sanitdrio e juridico adequado as mulheres sem
documentos;

() Quando os migrantes sem documentos sio detidos e identificados pelos servicos de imigragio, que emitem uma decisio de
regresso, que ¢, posteriormente, protelada, mas ndo possuem, contudo, qualquer documento que comprove o adiamento da decisdo
de regresso.
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11.  Relembra que os direitos previstos na Diretiva «Vitimas» ndo estdo condicionados ao estatuto de residente da
vitima (*); encoraja fortemente os EstadosMembros, por conseguinte, a separar a instaura¢do de agdes penais relativas a
violéncia contra as mulheres migrantes sem documentos do controlo da imigragdo, para que as vitimas possam denunciar
0s crimes em seguranga;

12.  Condena toda e qualquer forma de violéncia, de trafico de seres humanos, de abuso e de discrimina¢do das mulheres
sem documentos; salienta a necessidade de prever o acesso destas mulheres a oferta de servigos de assisténcia, sem receio de
medidas de efeito diretamente suspensivo da residéncia;

13. Insta a implementacdo da Convencdo n.° 29 da OIT sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério; solicita que seja
dispensada particular atengdo a situagdo das mulheres sujeitas a trabalhos for¢ados, onde se inclui ndo s6 a prostituicdo
forcada, mas também trabalhos involuntdrios, nomeadamente na esfera doméstica, e que as mulheres migrantes sem
documentos em causa sejam protegidas;

14.  Insta os Estados-Membros a tomarem as medidas necessdrias para evitar a proliferacio da prostituicio e do trabalho
forcado entre as mulheres migrantes;

15.  Insta os Estados-Membros a garantirem a correta aplicagdo da salvaguarda prevista no artigo 6.° da Diretiva relativa
as sangdes aplicaveis aos empregadores, que requer que os Estados-Membros disponibilizem mecanismos que permitam aos
trabalhadores migrantes sem documentos apresentar queixas contra o empregador por qualquer remuneracio em divida;
exorta os EstadosMembros, as ONG e as organizacdes da sociedade civil que trabalham com migrantes sem documentos a
lancarem campanhas de sensibiliza¢do para os informar dos seus direitos;

16.  Exorta os Estados-Membros a porem termo as praticas discriminatérias, a lutarem contra o trabalho ndo declarado e
a exploracdo laboral, nomeadamente reforcando as inspecdes laborais e a permitirem que acedam a servigos bésicos de
sadde;

17.  Convida os Estados-Membros a levarem a cabo formagdes adequadas, destinadas a policia e a outros servigos
publicos que estejam em contacto com mulheres migrantes sem documentos, sobre a violéncia e a explora¢io sexual de que
estas possam ser vitimas;

18.  Recomenda vivamente que a Comissdo, como parte integrante de futuras revisdes da Diretiva relativa as sangdes
aplicdveis aos empregadores, introduza mecanismos que permitam aos migrantes em situacdo irregular apresentar queixas
oficiais e anénimas contra empregadores abusivos;

19.  Exorta os Estados-Membros a ratificarem a Convencdo do Conselho da Europa relativa a Prevencio e ao Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (a Convencdo de Istambul) e a aplicarem as suas disposicdes
corretamente, em particular o artigo 59.°, que refere claramente que as Partes tomardo as medidas necessdrias para
suspender o processo de expulsdo efou conceder uma autorizagdo de residéncia autonoma, na eventualidade de dissolugdo
do casamento, as mulheres migrantes cujo estatuto de residente esteja dependente do conjuge;

20. Recomenda aos Estados-Membros que procurem formas de fazer reconhecer o valor do trabalho executado por
mulheres que prestam servigos valiosos e contribuem para o funcionamento da sociedade de acolhimento;

21. Insta os Estados-Membros a assegurarem que todas as mulheres migrantes, incluindo as mulheres migrantes sem
documentos, que forem vitimas de abusos e violéncia com base no género, nomeadamente as mulheres migrantes
exploradas na inddstria da prostitui¢do, recebam protegdo e apoio e sejam consideradas portadoras de motivos particulares
que lhes permitam obter asilo ou um titulo de residéncia permanente por razdes humanitdrias;

22.  Insta os EstadosMembros a aplicarem plenamente a Diretiva «Regresso» e a emitirem documentos comprovativos do
adiamento do regresso, em conformidade com a Diretiva, a fim de evitarem situa¢des de limbo juridico;

23.  Sublinha a importancia da recolha de dados relativos as experiéncias especificas das mulheres sem documentos e
insiste na necessidade de dados fidveis, exatos, atualizados e comparéveis sobre as vulnerabilidades relacionadas com o
género das mulheres sem documentos e a sua falta de acesso a justica e aos servigos na UE, a fim de contribuir para o
desenvolvimento e a gestdo de politicas publicas coerentes;

24.  Insta a Comissdo, no 4mbito do processo de avaliacdo, a proceder a revisdo da Diretiva «Regresso» através do reforco
da prote¢do dos direitos fundamentais dos migrantes detidos;

(") Considerando n.° 10 da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade.
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25.  Destaca o facto de os aspetos de detecdo no ambito das politicas de aplicacdo da legislagio em matéria de imigracdo
nunca deverem por em causa a dignidade humana e os direitos fundamentais ou colocar as mulheres numa situagio de
elevado risco de violéncia e abuso; insta, por conseguinte, a Comissdo a alterar a Diretiva «Regresso» a fim de garantir o
respeito pelos direitos humanos dos migrantes irregulares, especialmente os das grdvidas e criangas;

26.  Relembra que, ao abrigo da Diretiva «Regresso», os EstadosMembros estdo obrigados a tratar os nacionais de paises
terceiros que se encontram em centros de deteng¢do «de forma humana e digna», no pleno respeito dos direitos fundamentais
dos detidos; deplora os relatos de violéncia contra as mulheres em centros de detengdo; insta, por conseguinte, os Estados-
-Membros a investigarem quaisquer queixas de abusos fisicos contra os detidos;

27.  Exorta os Estados-Membros a terem em conta qualquer indicio de coer¢io ou tratamento desumano de mulheres
migrantes sem documentos;

28.  Insta os Estados-Membros a reforcarem a colaboragdio com ONG e organiza¢des da sociedade civil que trabalhem
neste dominio, com vista a encontrar alternativas aos centros de detengio, e a envidarem esforgos para assegurar que as
mulheres migrantes sem documentos ndo tenham razdes para recear a interagdo com essas organizagdes, cujo trabalho
consiste em ajuda-las;

29. Insta a Comissdo a assegurar que as normas estabelecidas pela Convenc¢do das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianca continuem no centro de todas as acdes relativas aos direitos da crianca e, por conseguinte, insta os Estados-
-Membros a porem termo, completa e rapidamente, a detencdo de criancas com base no seu estatuto de imigracio, a
protegerem as criangas de violagdes no dmbito das politicas e procedimentos no dominio da migragdo e a adotarem
alternativas a detengdo que permitam que as criancas permane¢am com os membros da familia e/ou tutores;

30. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a suprirem, através da realizacio de uma investigacio abrangente e
integrada, as lacunas existentes no que diz respeito a fiabilidade dos dados e ao conhecimento disponivel sobre o niimero de
pessoas sem documentos na UE, a chamarem a aten¢do da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condices de Vida e de
Trabalho (Eurofound) para a situacdo das mulheres sem documentos e a terem em maior consideracio as mulheres em
causa aquando da implementagdo dos objetivos de inclusdo social da estratégia Europa 2020;

31. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a lancarem campanhas de sensibilizacdo a escala da UE a fim de informar as
mulheres migrantes sem documentos sobre os seus direitos;

32.  Solicita que os esforcos envidados para prevenir a migracdo, através da ajuda ao desenvolvimento nos paises de
origem, se centrem na situacdo, na educacdo e nos direitos das mulheres;

33.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que disponibilizem as mulheres sem documentos um niimero suficiente
de figuras femininas de contacto, prestadoras de cuidados, funciondrias e examinadoras; apela a implementagdo dessas
medidas por respeito a outras religides e culturas e para evitar a discriminacéo;

(6]
(0] o

34.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comisséo.



