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41.  Lamenta que a Estratégia Conjunta Africa-UE nio seja coadjuvada por um plano de financiamento e
requer, uma vez mais, que o FED faca parte do orcamento da UE, a fim de garantir um controlo parla-
mentar sobre a correlagio existente entre os varios instrumentos financeiros europeus que sdo utilizados na
realizacdo das diferentes parcerias;

42.  Aspira a uma maior implicagdo das instincias ministeriais na implementagio da Estratégia;

43, Requer que os Parlamentos Pan-Africano e Europeu possam exercer a sua fungdo supervisora na
aplicagdo do Plano Estratégico de Accio;

44.  Exorta os parlamentos nacionais de todos os paises africanos e dos Estados-Membros da UE a que
examinem e debatam o Plano Estratégico;

* *
45.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho e a Comissdo da UE e da
UA, a Alta Representante da Unido Europeia para a Politica Externa e de Seguranca Comum, aos governos e

parlamentos dos Estados-Membros, a Assembleia Parlamentar Paritiria ACP-UE e ao Parlamento Pan-Afri-
cano (PAP).

Os direitos fundamentais na Unido Europeia (2009) - Aplicacio efectiva apds a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa

P7_TA(2010)0483
Resolucio do Parlamento Europeu, de 15 de Dezembro de 2010, sobre a situacio dos direitos
fundamentais na Unido Europeia (2009) - aplicagdo efectiva ap6s a entrada em vigor do Tratado

de Lisboa (2009/2161(INI))

(2012/C 169 E[07)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o predmbulo do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente as suas segunda e quarta a
sétima citacoes,

— Tendo em conta o artigo 2.°, o segundo pardgrafo do n.° 3 do artigo 3.° e os artigos 6.° e 7.° do
Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 7 de Dezembro de 2000,
aprovada em 12 de Dezembro de 2007, em Estrasburgo,

— Tendo em conta a Convengio para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo sobre a Estratégia para a aplicacdo efectiva da Carta dos
Direitos Fundamentais pela Unido Europeia (COM(2010)0573),

— Tendo em conta todas as convencdes e recomendagdes do Conselho da Europa e das Nagdes Unidas,
incluindo 6rgdos de controlo especializados, em matéria de direitos fundamentais,

— Tendo em conta as decisdes e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
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Tendo em conta o Memorando de Entendimento entre o Conselho da Europa e a Unido Europeia (1),

Tendo em conta o Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os
cidaddos,

Tendo em conta a actividade e os relatérios anuais da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia,

Tendo em conta relatérios de ONG sobre direitos humanos,

Tendo em conta a audigdo publica organizada pelo Parlamento Europeu em 21 e 22 de Junho de 2010
sobre o impacto da Carta dos Direitos Fundamentais na criacio de um espaco europeu de liberdade,
seguranga e justica (ELS]),

Tendo em conta a sua resolugdo, de 14 de Janeiro de 2009, sobre a situagdo dos direitos fundamentais
na Unido Europeia (2004-2008) (?),

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (A7-
-0344/2010),

Considerando que, nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, a Unido assenta numa
comunidade de valores indivisiveis e universais de respeito pela dignidade humana, liberdade, demo-
cracia, igualdade, Estado de direito e respeito pelos direitos humanos, visando todas as pessoas que
vivem no territério da Unido Europeia, incluindo as pertencentes a minorias; considerando que a
protec¢do e a promogdo efectivas dos direitos deve ser um objectivo global de todas as politicas
europeias, em que se inclui a sua dimensdo externa, e uma condicdo essencial da consolidagdo da
Unido Europeia, contribuindo para promover a paz, os valores e os principios relativos aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais e ao bem-estar dos povos,

Considerando que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa criou uma nova situagdo na UE no dominio
dos direitos humanos ao tornar a Carta dos Direitos Fundamentais («a Carta») juridicamente vinculativa,
transformando assim valores fundamentais em direitos concretos; considerando que, desde a sua
adopgdo, a Carta se converteu numa fonte de inspira¢do da jurisprudéncia europeia; considerando
que a Comissdo publicou um relatério anual sobre a aplicacdo da Carta, e que a promogio e a aplicacio
dos direitos fundamentais baseados na Carta devem ser objecto de relatérios anuais da Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Considerando que € necessdrio desenvolver, promover e reforcar uma verdadeira cultura dos direitos
fundamentais, ndo apenas nas institui¢des da Unido, mas também nos Estados-Membros, nomeada-
mente no ambito da aplicagdo e da implementagio do direito da Unido tanto internamente como nas
relagées com paises terceiros,

Considerando que, nos termos do seu Regimento, o Parlamento Europeu pode examinar e avaliar
anualmente a situacdo dos direitos fundamentais e formular recomendagdes,

A nova arquitectura dos direitos fundamentais apds o Tratado de Lisboa

Salienta que a proteccdo e a promocdo efectivas dos direitos humanos e das liberdades fundamentais

sdo o fundamento da democracia e do Estado de direito na Unido Europeia e uma condigdo essencial para a
consolidacdo do espago europeu de liberdade, seguranca e justica que requer ac¢des a varios niveis (in-
ternacional, europeu, nacional, regional e local); salienta, além disso, o papel que as autoridades regionais e
locais podem desempenhar na aplicagdo concreta e promogio desses direitos; exorta, por conseguinte, todas
as instituicdes da Unido Europeia e os governos e parlamentos dos Estados-Membros a explorar o novo
quadro institucional e juridico criado pelo Tratado de Lisboa a fim de desenvolver na Unido uma politica
interna em matéria de direitos humanos que seja abrangente e que preveja mecanismos eficazes de respon-
sabilizagdo, tanto a nivel nacional como a escala da UE, para lutar contra as violagdes dos direitos humanos;

() CM(2007)74.
() JO C 46 E de 24.2.2010, p. 48.
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2. Chama a atencio para as suas resolucdes, bem como para as suas perguntas orais com debate e os
resultados das suas missdes de 2009, sobre casos concretos relativos a direitos fundamentais, como a vida
privada, a dignidade das pessoas e a protec¢do de dados, a proibicdo da tortura, a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido, a liberdade de expressio e de informagdo, a liberdade de imprensa e dos meios
de comunicagdo social, a ndo discriminagdo, a utilizagdo de linguas minoritdrias, a situacdo dos ciganos e a
liberdade de circulagdo, as mulheres ciganas, a discriminacio contra casamentos ou unides de facto homos-
sexuais, os menores, os centros de retencdo de imigrantes e a detengdo ilegal de prisioneiros abrangidos pelo
programa de entregas extraordindrias da CIA; sublinha que todas estas resolugdes reflectem valores consa-
grados na Carta, mostram o claro empenhamento do Parlamento na protec¢do permanente dos direitos
fundamentais e enviam mensagens politicas a todos os individuos da UE, aos Estados-Membros e as ins-
titui¢des da UE, bem como aos parceiros internacionais;

3. Lamenta que o Conselho e a Comissdo ndo tenham seguido nenhuma das recomendacdes que figuram
do relatério de 2007 do Parlamento Europeu sobre a alegada utilizacdo pela CIA de paises europeus para o
transporte e a detengdo ilegal de prisioneiros (1), nem transmitido ao Parlamento Europeu informagdes sobre
as negociagdes Unido Europeia-Estados Unidos sobre a matéria;

4. Considera que é necessario reflectir numa evolugio no que se refere a proteccio dos direitos funda-
mentais apos o Tratado de Lisboa, e, neste contexto, considera que a presente resolugio deve esclarecer o
papel que cada instituicio e mecanismo tem a desempenhar na nova arquitectura europeia dos direitos
fundamentais;

5. Reitera que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em 1 de Dezembro de 2009 modificou subs-
tancialmente a imagem juridica da UE, que se deve posicionar cada vez mais como uma comunidade de
valores e principios comuns; congratula-se, neste contexto, com o novo sistema de mdaltiplos niveis da UE
para a proteccio dos direitos fundamentais, que emana de diversas fontes e é aplicado através de uma
variedade de mecanismos, incluindo a Carta, que ¢ juridicamente vinculativa, os direitos garantidos pela
CEDH, cujo reconhecimento decorre da obrigagio de adesdo por parte da Unido, e os direitos baseados nas
tradicdes constitucionais dos Estados-Membros e na sua interpretacio de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e do Tribunal de Justiga;

6.  Reitera que a Carta tem o mesmo valor juridico dos Tratados e representa a mais moderna codificacio
dos direitos fundamentais, oferecendo um bom equilibrio entre direitos e solidariedade e incluindo direitos
civicos, politicos, econémicos, sociais e culturais, bem como direitos «de terceira geracdo» (ou seja, os
direitos a uma boa administracio, a liberdade de informag¢do, a um ambiente saudivel e a defesa do
consumidor); considera que a Unido Europeia deve desenvolver um quadro regulamentar de protecgdo
contra violagdes dos direitos fundamentais por parte das empresas;

7. Salienta que a incorporagdo da Carta no direito primdrio da UE, apesar de ndo alargar as competéncias
da Unido e respeitar o principio da subsidiariedade, tal como previsto no artigo 51.°, cria novas respon-
sabilidades as instituicdes com poder de decisdo e de execugdo e aos Estados-Membros no que se refere a
aplicagdo da legislagdo comunitdria a nivel nacional, fazendo com que as disposi¢des da Carta se tornem
directamente executdveis pelos tribunais europeus e nacionais; solicita as instituicdes e aos Estados-Membros
da UE que reforcem a coeréncia entre os diferentes 6rgdos responsdveis pelo controlo e pela aplicagdo, a fim
de garantir a aplicagdo efectiva do quadro geral estabelecido e de refor¢ar um mecanismo de controlo em
toda a UE, bem como um sistema de alerta precoce, como o exame periédico universal;

8. Recorda que o respeito dos valores fundamentais da UE e a protecgio e promogdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais constituem um denominador comum nas relagdes entre a Unido
e os paises terceiros, e sublinha que a UE estd vinculada a Carta também neste dominio; recorda, a este
propdsito, que a promocdo da democracia e do Estado de direito vai a par do respeito, da proteccio e da
promogio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais; sublinha que, na nova estrutura institucional
da UE, o Servico Europeu para a Acgdo Externa (SEAE) apenas pode oferecer uma oportunidade de reforco
da coeréncia e da eficdcia a nivel dos esforgos da politica externa para promover os direitos humanos e a
democracia, se for adoptada uma abordagem baseada nos direitos humanos para a estrutura, os recursos e
as actividades do Servico; salienta que a Unido desempenha um papel de lideranca na promocio dos direitos
humanos no mundo; solicita, neste contexto, a UE que assegure a eficdcia das cldusulas relativas aos direitos
humanos contidas nos acordos internacionais, que tenha em conta os principios da Carta quando concluir
acordos com paises terceiros e que mantenha a coeréncia entre a sua politica interna e externa em matéria
de direitos humanos;

(") JO C 287 E de 29.11.2007, p. 309.
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9.  Reitera que a adesdo da UE a CEDH assegurard um nivel minimo de protec¢do dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais na Europa e proporcionard um mecanismo adicional para o respeito dos
direitos humanos, ou seja, a possibilidade de recorrer para o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
relativamente a uma violagdo dos direitos humanos decorrente de uma ac¢io por parte de uma instituicdo
da UE ou de um Estado-Membro em matéria de aplicacdo do direito da Unido, desde que se inscreva no
ambito de competéncia da CEDH; salienta igualmente que a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem contribuird a titulo suplementar para a ac¢do da UE em matéria de respeito e promogdo das
liberdades fundamentais nos dominios das liberdades civicas, da justica e dos assuntos internos, tanto
actualmente como no futuro, para além da jurisprudéncia do Tribunal de Justica nesse dominio;

10.  Insta todos os Estados-Membros da UE e do Conselho da Europa a manifestarem o seu empenho
politico inequivoco no processo de adesdo, bem como a sua vontade de o apoiar e aprovar, bem como a
garantirem a transparéncia do processo de adesdo, salientando simultaneamente a necessidade de uma
consulta adequada das partes interessadas; insta a Comissdo a finalizar as suas consultas internas, assim
como as negociacdes com o Conselho da Europa, encontrando solucdes adequadas para as principais
questdes técnicas a fim de concluir o processo de adesdo dentro de um prazo razodvel e assegurar o nivel
mais elevado possivel de protec¢do dos direitos humanos na Europa;

11.  Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que realizem uma acc¢do de sensibilizacio para as
vantagens da adesio a CEDH e para todos os requisitos a cumprir pelos candidatos, elaborando orienta¢des
sobre a correcta aplicacdo e o impacto deste mecanismo adicional, a fim de garantir que possa ser utilizado
de modo eficiente e eficaz, e incluindo-o na formagio de todos os profissionais visados;

12.  Congratula-se, por outro lado, com as novas obrigacdes transversais introduzidas pelo Tratado de
Lisboa em matéria de luta contra a exclusdo social e a discriminagio e de promogdo da justica e da
proteccdo social, da igualdade entre homens e mulheres, do respeito pela vida privada e familiar, da
solidariedade entre geragdes e da protecgdo dos direitos da crianga, e em matéria de desenvolvimento de
uma politica comum de asilo e imigracdo e de luta contra o trafico de seres humanos, bem como com a
referéncia explicita a pessoas pertencentes a minorias, que reflecte outro valor fundamental da Unido;
congratula-se igualmente com o facto de a Unido ter adquirido personalidade juridica, o que lhe permite
aderir a tratados internacionais, com a melhoria da protec¢io judicial na sequéncia da extensdo da jurisdi¢do
do Tribunal de Justi¢a a dominios de dbvia relevancia para a protecgio dos direitos fundamentais, tais como
a cooperagio policial e judicial em matéria de direito penal, com o papel reforcado do Parlamento Europeu
e dos parlamentos nacionais no processo decisorio europeu, em particular na avaliagdo da aplicacdo das
politica da UE no espago europeu de liberdade, seguranca e justi¢a, e com o papel cada vez maior dos
cidaddos europeus, que tém agora o poder de solicitar uma medida legislativa através da Iniciativa de
Cidadania Europeia, e ainda com a obrigacdo de manter um didlogo aberto, transparente e regular com
as associacdes representativas e com a sociedade civil (artigo 11.°, n.° 2, do TUE);

13.  Apela a uma aplicacdo integral e coerente, em conformidade com a legislacdo internacional e
europeia em matéria de direitos humanos, do Programa de Estocolmo, que pde em prética as obrigacdes
e principios decorrentes do Tratado estabelecendo orientacdes estratégicas para o espago europeu de
liberdade, seguranga e justica;

Instituicdes que aplicam a nova arquitectura dos direitos fundamentais

14.  Considera que as institui¢Ges europeias tiveram frequentemente uma actuagdo paralela no dominio da
proteccdo dos direitos fundamentais, pelo que insta a uma reflexdo sobre as medidas tomadas e a um
reforco da cooperacdo entre estas institui¢des, como a cooperag¢io interinstitucional para o controlo anual
da situagdo dos direitos humanos na UE, a fim de que cada institui¢do possa tirar partido dos relatérios das
outras instituicoes;

15. Toma nota da criacio de uma nova pasta Justica, Direitos Fundamentais e Cidadania» na Comissio,
que traduz o empenho desta instituicio em intensificar os seus esforcos no dominio dos direitos e das
liberdades fundamentais e dd uma resposta positiva aos pedidos reiterados pelo Parlamento; entende que
uma tal divisdo entre justica e seguranga ndo deverd reforcar a falsa dicotomia entre a necessidade de
proteger os direitos humanos de todas as pessoas e a necessidade de garantir a sua seguranga; observa que o
novo Comissario deverd dedicar especial atencdo as politicas da UE de luta contra a imigragdo ilegal e o
terrorismo, sendo essencial o pleno apoio do Colégio dos Comissdrios, a fim de permitir que o novo
Comissario mantenha o seu protagonismo;

16.  Convida a Comissdo a designar 2013 o «Ano Europeu da Cidadania» a fim de impulsionar o debate
sobre a cidadania europeia e informar os cidaddos europeus sobre os seus direitos, nomeadamente os novos
direitos decorrentes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa;
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17.  Espera que o novo Comissdrio responsavel por esta pasta tome medidas concretas, em conformidade
com as intencdes jd declaradas: em particular e essencialmente, congratula-se com o compromisso de
introduzir uma avaliacio do impacto nos direitos fundamentais de todas as novas propostas legislativas,
de supervisionar o processo legislativo para assegurar que os textos finais sejam conformes com a Carta, de
aplicar uma politica de «tolerancia zero» no que se refere as violagdes da Carta, levando a cabo investigagdes
aprofundadas e instaurando processos de infraccdo sempre que os Estados-Membros violem as suas obri-
gacdes em matéria de direitos humanos ao aplicar a legislacdo da UE, e de garantir que os cidaddos da UE
sejam devidamente informados sobre a nova arquitectura em matéria de direitos fundamentais; solicita que
seja dado seguimento a Comunicagdo de 2003 sobre o artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia
(COM(2003)0606), para que se defina uma forma transparente e coerente de abordar eventuais violagdes
dos direitos humanos e recorrer de forma pertinente ao artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia com base
na nova arquitectura dos direitos fundamentais;

18.  Recorda a Comissdo a necessidade de garantir que todas as novas propostas legislativas sejam
conformes com a Carta e de proceder a verificagdo dos instrumentos jd existentes sob este ponto de vista;
recomenda que as avaliagdes de impacto que acompanham as propostas da Comissdo indiquem claramente
se essas propostas respeitam a Carta, para que esta consideracio se torne parte integrante do processo
legislativo; recorda a Comissdo a sua tarefa explicita de envolver as partes interessadas recorrendo a amplas
consultas, para assegurar a coeréncia e a transparéncia nas ac¢des da Unido (artigo 11.°, n.° 3, do TUE);
sublinha, neste contexto, a importancia da plataforma FRA (Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia) como um importante recurso para a realizacdo desta tarefa;

19. Recorda a Comissio a necessidade de efectuar um inquérito objectivo e instaurar processos de
infraccdo, sempre que um Estado-Membro, ao aplicar a legislacio da UE, viole os direitos consagrados
na Carta; apela igualmente a Comissdo para que solicite aos Estados-Membros que apresentem dados e
factos fidveis e recolha informacdes também de fontes ndo-governamentais, solicitando ainda o contributo
da Agéncia dos Direitos Fundamentais e de outros organismos activos no dominio dos direitos humanos;

20. Chama a atencdo para o recente revivalismo da xenofobia, do nacionalismo e da discriminagdo em
alguns Estados-Membros e salienta o papel central que a Comissio deve desempenhar, a fim de prevenir e
combater estas possiveis violagdes dos direitos fundamentais;

21.  Salienta a importancia do controlo anual, pela Comissio, do respeito da Carta, e nota que os
relatérios elaborados nesse contexto devem conter uma avaliagio da aplicagdo dos direitos garantidos,
das questdes mais controversas, bem como da situagido dos grupos mais vulnerdveis na Unido, das lacunas
existentes em matéria de protecgdo, das principais tendéncias e dos problemas estruturais a nivel nacional e
da UE, com vista a propor iniciativas e medidas concretas, e recomenda a divulgagdo de boas praticas nos
Estados-Membros;

22.  Congratula-se com a Comunica¢io da Comissdo intitulada «Estratégia para a aplicagdo efectiva da
Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido Europeia», a qual refere, entre outros aspectos, a sua abordagem
preventiva na aplicacdo efectiva, a importancia da formacdo interna sobre os direitos fundamentais, a
verificagdo sistemdtica do respeito dos direitos fundamentais nas avaliagdes de impacto da Comissdo a
cargo do grupo director da avaliacdo de impacto, bem como ac¢des de comunicacio orientadas e adaptadas
a diferentes situacdes; congratula-se ainda com a énfase dada pela referida Comunicacio da Comissdo a
importancia dos critérios politicos para a adesdo estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga em
1993, que exigem que o pais candidato disponha de institui¢des estdveis, que garantam a democracia, o
Estado de direito, os direitos humanos, bem como o respeito pelas minorias e a sua protec¢do; considera
que preservar este critério significa apoiar a protec¢do dos direitos fundamentais nos futuros Estados-
-Membros;

23. Insta a Comissdo a fazer respeitar os valores e principios consagrados no Tratado e na Carta e a
estratégia estabelecida no Programa de Estocolmo através de propostas legislativas concretas, tendo em
conta, ao desenvolver estas actividades, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem;
insta igualmente a aplicacdo do Tratado de Lisboa ao acervo existente no dominio da cooperagio policial e
judicial, bem como a um reforco da responsabilidade democritica no ambito do espago europeu de
liberdade, seguranga e justica;

24, Sugere que se estabeleca uma relagio de trabalho entre os Comissarios responsaveis pelas pastas da
Justica, Direitos Fundamentais e Cidadania e dos Assuntos Internos e a Comissdo das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, convidando os Comissdrios com regularidade, a fim de trocar pontos de
vista sobre questdes da actualidade e a evolugdo em matéria de direitos fundamentais;
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25.  Salienta que também o Parlamento Europeu deverd reforcar a sua avaliagio auténoma do impacto
em matéria de direitos fundamentais relativamente as propostas legislativas e as alteragdes em exame no
quadro do processo legislativo, para o tornar mais sistematico, nomeadamente através do alargamento das
possibilidades actualmente previstas pelo artigo 36.° do Regimento do Parlamento em matéria de respeito
pela Carta, e solicitar os pareceres do Servico Juridico sobre aspectos juridicos relativos as questdes em
matéria de direitos fundamentais na UE;

26. Insta o Conselho a adaptar-se as mudangas exigidas pelo Tratado e a respeita a Carta na sua
actividade legislativa; congratula-se, neste contexto, com a cria¢io de um Grupo de Trabalho permanente
do Conselho sobre Direitos Fundamentais, Direitos dos Cidaddos e Livre Circulacdo das Pessoas e sublinha a
importancia de este novo 6rgdo dispor de um mandato amplo, de modo a incluir questdes relacionadas com
os direitos fundamentais que sejam relevantes para a UE e para os Estados-Membros e de proporcionar um
férum para uma troca de pontos de vista no seio do Conselho sobre questdes internas em matéria de
direitos humanos, e salienta que o trabalho deste novo 6rgdo deve ser transparente e eficaz, igualmente em
relagdo ao Parlamento Europeu;

27.  Recorda o acordo «Abordagem interinstitucional comum sobre a andlise de impacto» (') referido na
Comunicagdo da Comissdo sobre a estratégia para a aplicacdo efectiva da Carta dos Direitos Fundamentais
pela Unido Europeia, que estipula que o Parlamento e o Conselho sdo responsaveis pela andlise do impacto
das suas proprias alteracdes;

28.  Convida o Conselho a assegurar que o Grupo de Trabalho permanente sobre Direitos Fundamentais,
Direitos dos Cidadios e Livre Circulagio das Pessoas tenha um mandato amplo, o qual poderia incluir, por
exemplo, a discussdo e a resposta oficial aos relatorios da Agéncia dos Direitos Fundamentais (para além de
recomendacdes dos organismos que zelam pela observancia das convencdes, procedimentos e mecanismos
especiais das Nacdes Unidas), a andlise do impacto externo nos direitos humanos dos instrumentos e das
politicas da UE em articulagdo com o Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos do Conselho, a garantia
da coordenagdo com organismos sem um mandato no dominio dos direitos humanos mas com impacto
neste dominio (por exemplo, BEI ou FRONTEX), o exame da assinatura, da ratificagdo e do cumprimento
dos instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos pela UE e pelos Estados-Membros e a
disponibiliza¢do de um férum de intercambio sobre questdes internas no dominio dos direitos humanos no
seio do Conselho;

29.  Solicita que se respeite o seu direito de exercer o controlo democrdtico com base nos Tratados; insiste na
necessidade de reforcar a transparéncia e o acesso aos documentos entre as instituides da UE, para que se
estabeleca uma cooperacdo interinstitucional mais eficaz, incluindo a responsabilizacio em relagio a questdes
relacionadas com os direitos fundamentais; sublinha o papel que lhe incumbe no seguimento das suas resolucdes
relativas aos direitos fundamentais na UE e na avaliacdo do trabalho das outras instituicdes da UE em termos das
suas ac¢des ou omissdes aquando da andlise da evolugdo neste dominio (por exemplo, através de relatérios anuais),
combinando mensagens politicas e uma abordagem baseada nos factos; salienta o seu direito de, nos termos do
artigo 218.°, n.° 10, do TFUE, ser imediata ¢ plenamente informado em todas as fases do processo de conclusdo de
acordos internacionais entre a Unido e paises terceiros ou organizagdes internacionais;

30.  Recorda o papel reforcado do Tribunal de Justica na garantia de que todas as instituicdes, agéncias e
Estados-Membros da UE respeitam a Carta aquando da aplicacdo da legislacdo da Unido, e nota que isto permitird
ao Tribunal de Justica reforcar e desenvolver em maior grau a sua jurisprudéncia no dominio dos direitos
fundamentais; sublinha a necessidade de uma cooperacdo instituida entre os tribunais nacionais, o Tribunal de
Justica ¢ o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem para promover o desenvolvimento de um sistema de
jurisprudéncia coerente neste dominio;

31.  Salienta o papel da Agéncia dos Direitos Fundamentais na observincia continua da situagdo dos
direitos fundamentais na Unido e das implicagdes do Tratado de Lisboa neste dominio, proporcionando
andlises, assisténcia e conhecimentos, tarefa que exige qualidade, objectividade, imparcialidade efectiva e
transparéncia; convida a Comissdo a rever e refor¢ar o mandato da Agéncia dos Direitos Fundamentais, de
modo a adaptar o seu trabalho aos novos requisitos decorrentes do Tratado de Lisboa e da Carta; assinala
que, com base no mandato revisto, o papel de controlo da Agéncia dos Direitos Fundamentais deve ser
alargado aos paises candidatos a adesdo; salienta, por conseguinte, que sio necessarios recursos adequados
para as novas tarefas ligadas a aplicacio da Carta; reitera o seu pedido no sentido de ser inteiramente
associado a revisio do programa plurianual da Agéncia; regozija-se com a inclusdo no relatério anual da
Agéncia dos Direitos Fundamentais de um anexo que indique em que ponto se encontra a ratificagdo, por
parte dos Estados-Membros, dos instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos;

32.  Salienta que a principal tarefa da Agéncia dos Direitos Fundamentais consiste em apresentar as institui¢des
com poder de decisdo factos e dados sobre questdes relacionadas com os direitos fundamentais, e que, para tal, a
Agéncia procede a recolha e andlise de informagio e desempenha um papel sensibilizador, efectuando investigacoes
e inquéritos com base em metodologias minuciosas, publicando relatrios temdticos e anuais, criando redes e
promovendo o didlogo com a sociedade civil; congratula-se com o relatério anual da Agéncia de 2009, bem como
com o facto de esta ter apresentado um quadro comparativo e ter destacado as boas praticas dos 27 Estados-
-Membros;

(") Documento do Conselho 14901/05 de 24.11.2005.
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33.  Solicita as instituicdes com poder de decisdo que utilizem os dados fornecidos pela Agéncia na fase
preparatéria da actividade legislativa, no decorrer do processo decisério efou do processo de controlo e que
cooperem de forma permanente e estreita com a Agéncia, a0 mesmo tempo que envolvem a sua Plataforma
de ONG;

34.  Convida todas as Agéncias europeias a confirmar o seu empenho na protec¢do dos direitos funda-
mentais e a integrar a abordagem dos direitos fundamentais em todas as suas actividades; convida, além
disso, a UE a assegurar a responsabilidade juridica cabal das suas Agéncias neste dominio;

35. £ de opinido que a Frontex deve estabelecer uma cooperagio estruturada com as agéncias que se
ocupam dos direitos fundamentais, dos migrantes ou do asilo e 0 ACNUR, a fim de facilitar as operagdes
que tenham repercussdes na proteccdo dos direitos humanos; vé com agrado o acordo de cooperagio
assinado entre a Frontex e a Agéncia dos Direitos Fundamentais em 2010;

36.  Sublinha o facto de a UE e os Estados-Membros partilharem obrigagdes no dominio da aplicagdo
efou execucdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, nas respectivas esferas de responsabilidade,
em conformidade com o principio da subsidiariedade, e de esta responsabilidade e competéncia partilhada
representar simultaneamente uma oportunidade e uma obrigacdo por parte dos Estados-Membros e das
instituicdes da UE; destaca o papel refor¢ado que o Tratado de Lisboa atribui aos parlamentos nacionais e
apoia o estabelecimento de um didlogo formal permanente entre o Parlamento Europeu e os parlamentos
nacionais;

37.  Recorda aos Estados-Membros o seu dever de facultar a Comissdo, na sua qualidade de guardid dos
Tratados, dados e factos fidveis, sempre que tal lhes for solicitado;

38.  Salienta a importancia dos 6rgdos judicidrios dos Estados-Membros, que desempenham um papel
primordial na garantia da observancia e na aplicagio dos direitos fundamentais, e insta a que seja dado
apoio a um acesso facil aos tribunais e a processos com um prazo razodvel como meio de reforcar a
protec¢do dos direitos fundamentais e dos direitos humanos; insta os Estados-Membros a envidarem
esforcos em prol da formagdo continua dos juizes nacionais no dominio dos direitos e liberdades funda-
mentais, incluindo os novos aspectos neste dominio apdés o Tratado de Lisboa;

39.  Estd convicto de que a acgdo da UE deve nédo so tratar das violagdes dos direitos fundamentais apds a
sua prética, mas também procurar impedi-las; preconiza consequentemente uma reflexdo sobre mecanismos
que permitam a detecgdo precoce das violagdes potenciais dos direitos fundamentais na UE e nos seus
Estados-Membros, o congelamento tempordrio das medidas que constituem essas violacdes, processos
judiciais acelerados para determinar se uma medida é contrdria aos direitos fundamentais da UE e a
aplicacdo de sang¢des no caso de estas medidas serem aplicadas ao arrepio da legislagdo da UE;

40.  Solicita as institui¢des da UE e aos Estados-Membros que intensifiquem os seus esforgos com vista a
correcta informacdo e sensibilizagdo do publico, pois os direitos fundamentais podem ser protegidos mais
eficazmente se os proprios cidaddos tiverem conhecimento dos seus direitos e dos mecanismos disponiveis
para a sua protec¢do; insta a uma utilizacdo activa da experiéncia dos organismos civicos e das ONG
pertinentes, bem como a manutencio de uma relagio de trabalho permanente com todos esses organismos,
tendo em vista a aplicagdo da nova arquitectura dos direitos fundamentais e a interven¢io em casos
especificos;

41. Reafirma o seu direito de apresentar anualmente um relatério sobre a situagdo dos direitos funda-
mentais na UE, abordando questdes relacionadas com os direitos fundamentais com as instituicdes e
agéncias da UE ou os Estados-Membros se tal se revelar necessario;

Cooperagdo com as organizaces internacionais no contexto da nova arquitectura dos direitos fundamen-
tais

42.  Recomenda que se encontrem formas de melhorar a cooperacio entre as institui¢des e agéncias da
UE com as organizagdes internacionais empenhadas na protec¢do dos direitos e liberdades fundamentais, e
que se faga uma boa utilizacdo e difusdo da experiéncia adquirida neste dominio;

43. Insta as instituicdes da UE a explorarem plenamente o potencial do memorando de entendimento
entre o Conselho da Europa e a UE, a fim de reforgarem as sinergias e a coeréncia a nivel europeu, e
recomenda que sejam melhor utilizados os resultados dos mecanismos de controlo dos direitos humanos, as
normas e a experiéncia do Conselho da Europa, para se evitar uma duplicacio de esforcos; reitera a
necessidade de a Unido ser mais associada aos trabalhos do Comissario do Conselho da Europa responsével
pelos Direitos Humanos e de a UE ter esses trabalhos em maior linha de conta na aplicacdo das politicas nos
dominios das liberdades, da justica e da seguranga;
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44, Solicita aos Estados-Membros da UE que assinem e ratifiquem as convengdes essenciais do Conselho
da Europa e das Nagbes Unidas em matéria de direitos humanos, bem como os protocolos adicionais
facultativos, nomeadamente, a Carta Social Europeia (revista), a Convencio relativa a Luta contra o Trafico
de Seres Humanos, a Convencdo-Quadro para a Proteccdo das Minorias Nacionais, a Carta Europeia para as
Linguas Minoritdrias e Regionais do Conselho da Europa, a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura
e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convengdo das Na¢des Unidas relativa
ao Estatuto dos Refugiados, a Convenc¢do das Nacdes Unidas sobre a Protecgdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, a Conven¢do das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada e os seus dois protocolos contra o trifico e contrabando de seres humanos, a
Convengio das Nagdes Unidas sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres,
a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e a Convengdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; sugere, além disso, que os documentos internacionais sejam tidos em
maior linha de conta no processo legislativo europeu e que lhes seja feita referéncia mais regularmente;

45.  Sublinha a necessidade de ser dedicada uma atencdo adequada aos diversos mecanismos de controlo
das Nagdes Unidas e as conclusdes dos organismos da ONU responséveis pelos direitos humanos, e sugere
que as suas recomendacdes relativas aos Estados-Membros sejam seguidas rigorosamente; salienta a impor-
tancia do exame periddico universal (UPR) do Conselho dos Direitos do Homem das Nacdes Unidas;
preconiza uma cooperagdo com os servicos do Alto Comissdrio para os Direitos do Homem e do Alto
Comissdrio para os Refugiados das Nagdes Unidas; congratula-se com a abertura, em Bruxelas, do primeiro
Gabinete Regional Europeu do Alto Comissdrio para os Direitos do Homem das Nagdes Unidas;

46.  Sublinha o papel importante e o trabalho activo do Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos
Direitos do Homem (ODIHR), dos Representantes Especiais da OSCE para a Liberdade dos Meios de
Comunicagdo Social e a Luta contra o Trafico de Seres Humanos e do Alto Comissdrio para as Minorias
Nacionais;

47.  Convida os Estados-Membros que tém assento no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas a
salvaguardarem as garantias no dominio dos direitos processuais em relagio a inclusdo em listas e a retirada
de listas de alegados terroristas ou grupos terroristas, tal como previsto em jurisprudéncia pertinente do
Tribunal de Justica;

Os desafios mais prementes da nova era

48.  Salienta que a nova arquitectura serd avaliada em termos da eficicia da abordagem, pelas institui¢des
responsaveis, das questdes actuais e urgentes e das violagdes mais frequentes tanto nos Estados-Membros
como a nivel da UE, incluindo no quadro das suas relagdes externas;

49,  Recorda, neste contexto, todas as suas resolucdes, debates e resultados das missdes de 2009 sobre
direitos fundamentais, que mostraram que hd muitos problemas pendentes e que casos especificos de
violacdo dos direitos fundamentais exigem a adopcdo de medidas urgentes, bem como de estratégias a
médio prazo e solugdes a longo prazo e um seguimento por parte das institui¢des da UE, nomeadamente:

— protecgdo das quatro liberdades fundamentais como acervo essencial da UE, com atencio especial para a
livre circulagdo de cidadios da UE,

— garantia dos direitos de todas as pessoas presentes no territério da UE, independentemente da sua
nacionalidade,

— garantia da certeza juridica, bem como da existéncia de controlos e equilibrios préprios de um sistema
democratico sdlido,

— garantia de proteccdo dos dados pessoais e da vida privada, incluindo a recolha, o tratamento, a trans-
feréncia e o armazenamento de dados de caricter pessoal ou financeiro, tanto no interior como no
exterior da UE, em conformidade com os principios da finalidade, da necessidade e da proporcionalidade
e com os direitos de rectificagdo e de recurso, e promogdo do justo equilibrio entre as liberdades
individuais e a seguranca colectiva, que se encontra ameacada pelas novas formas de terrorismo e de
criminalidade organizada,

— luta contra o trifico de seres humanos — em particular de mulheres e criancas — por constituir uma
forma de escravatura; assinala que, a despeito da legislacdo e dos compromissos a nivel nacional e da UE
ao longo de muitos anos, calcula-se que vérias centenas de milhares de pessoas sejam todos os anos
objecto de trafico com destino a UE ou no territério da UR, e sublinha a necessidade de fazer face a este
tipo de criminalidade, nomeadamente por via da nova proposta de directiva na qual se sugere a
designacdo de relatores nacionais para seguir a aplicacio da politica de luta contra o trifico de seres
humanos a nivel nacional,
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— protecgdo dos direitos dos refugiados e dos migrantes, tendo em vista garantir que a gestio pela UE dos

fluxos migratdrios e a negocia¢do de acordos de readmissdo com paises terceiros ndo exponham essas
pessoas ao risco de violagdo dos direitos humanos,

proteccdo dos direitos das vitimas da violéncia, da criminalidade, da guerra e das violagdes dos direitos
humanos, dominio em que ¢é necessaria legislacio a nivel da UE, sem desviar a atencdo e os recursos
consagrados a prevengdo, a luta contra a criminalidade e o terrorismo, bem como ao combate as causas
profundas destes fendmenos; chama a aten¢do para a consulta pablica da UE sobre a melhoria dos
direitos das vitimas da criminalidade e da violéncia langada no inicio de 2010 e aguarda com interesse a
proposta de seguimento da Comissdo relativa a medidas praticas de apoio as vitimas ao longo do
processo judicial; recorda a iniciativa de um Estado-Membro relativa a decisdo europeia de proteccio
que visa garantir um melhor nivel de proteccdo das vitimas que se deslocam entre os Estados-Membros,
mas exige um esclarecimento juridico das disposi¢des correspondentes,

desenvolvimento de uma estratégia comunitdria sobre direitos da crianca através de medidas préticas de
luta contra o abuso e a exploracdo sexual de menores e a pornografia infantil, a fim de promover uma
utilizagdo mais segura da Internet e suprimir o trabalho e a pobreza infantis, tendo presente a estimativa
de que 10 a 20 % das criangas europeias serdo vitimas de abusos sexuais durante a infincia, que os
estudos revelam que as vitimas de pornografia infantil sio cada vez mais jovens e que a actual situacdo
econémica mundial ameaca empurrar um maior niimero de criangas para o mundo do trabalho efou
para a pobreza;

promocdo das politicas de asilo e de imigracdo da Unido com base nos valores e principios dos
Tratados, da Carta e da CEDH,

elaboragdo de uma estratégia da UE a favor dos direitos das pessoas com deficiéncia que ainda hoje
sofrem de discriminagdes na sua vida social, profissional e cultural,

proibigdo e eliminagdo de todas as formas de discrimina¢do, com base no artigo 21.° da Carta, em todos
os dominios da vida, incluindo com base na origem étnica, tendo em conta as responsabilidades e
competéncias juridicas estabelecidas,

proteccdo da diversidade linguistica enquanto patriménio cultural da Europa, incluindo as linguas
minoritarias,

proibi¢do da san¢do do uso de uma lingua que ndo a lingua oficial de um Estado-Membro,
luta contra a pobreza e a exclusdo social,

elaboragdo de uma estratégia pragmatica ao nivel da UE que vise promover a inclusio dos ciganos e a
integracdo desta questdo na aplicacdo das politicas europeias, nacionais, regionais e locais, bem como
estabelecimento de uma cooperacio entre os Estados-Membros e a UE,

elaboragdo de um quadro da UE relativo aos direitos processuais dos arguidos em processos penais,

garantia e promogdo da liberdade de imprensa na Unido Europeia, cuja situagio se degrada ano apds
ano, sendo os factos mais marcantes a concentracao dos meios de comunicagdo social, as pressoes
exercidas sobre os jornalistas e o seu trabalho e as convocagdes de jornalistas perante a justica sem causa
real ou séria,

avaliacdo dos actuais acordos de readmissio da UE e do impacto da politica da UE em matéria de
direitos fundamentais sobre os acordos de readmissio,

promogdo da inclusdo social das pessoas mais vulnerdveis através da educagdo e de ac¢des positivas,
mesmo de pessoas que se encontram na pris3o ou antigos presos e de pessoas que cumprem uma pena
alternativa, bem como qualquer outra medida que favoreca a reabilitacio social,

direito a educacdo para todos,

proteccdo dos migrantes, em particular dos requerentes de asilo,
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— apoio a sociedade civil para que promova um debate transparente e regular sobre os direitos funda-
mentais para assegurar a sua mais ampla proteccio,

— luta contra todas as formas de racismo, xenofobia e anti-semitismo,

— promogdo de um maior entendimento inter-religioso e intercultural, a fim de melhorar o processo de
integracdo europeia,

— protecgdo dos direitos dos migrantes em situagdo irregular na UE,

— protecgdo da liberdade de expressio e da liberdade, independéncia e pluralismo de todos meios de
comunicac¢io social e da imprensa, bem como da livre circulagio de informagio,

— protecgdo da liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido de quaisquer violagdes, dado tratar-se
de um direito fundamental consagrado no artigo 10.° da Carta, que inclui a liberdade de todas as
pessoas manifestarem a sua religido ou a sua convicgdo em publico ou em privado;

*
* *

50.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho Europeu, ao Conselho, a
Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos, as Nagdes Unidas, ao
Conselho da Europa e a Organizagdo para a Seguranga e Cooperagdo na Europa.

Impacto da publicidade no comportamento dos consumidores
P7_TA(2010)0484

Resolugio do Parlamento Europeu, de 15 de Dezembro de 2010, sobre o impacto da publicidade no
comportamento dos consumidores (2010/2052(INI))

(2012/C 169 EJ08)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Directiva 2005/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de
2005, relativa as praticas comerciais desleais das empresas face aos consumidores no mercado interno (')
(<DPCD»),

— Tendo em conta a Directiva 2006/114/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro
de 2006, relativa a publicidade enganosa e comparativa (%) (<DPEC»),

— Tendo em conta a Directiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Margo de
2010, relativa a coordenacdo de certas disposi¢cdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de comunicagdo social audiovisual (Directiva «Servigos
de Comunicacido Social Audiovisualy) (3) (<DSCAv),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Outubro de 2004, relativo a cooperacdo entre as autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da
legislagdo de defesa do consumidor (*) (regulamento relativo a cooperagio no dominio da defesa do
consumidor),

L 149 de 11.6.2005, p. 22.
L 376 de 27.12.2006, p. 21.
L 95 de 15.4.2010, p. 1.
L 364 de 9.12.2004, p. 1.



