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P6_TA(2005)0228

Protec¢do das minorias e politicas contra as discriminacdes na Europa alargada

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a proteccio das minorias e as politicas de combate a
discriminacio numa Europa alargada (2005/2008(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os objectivos de desenvolver a Unido como um espago de liberdade, seguranca e
justica, e materializando os principios da liberdade, da democracia, da proteccdo dos direitos fundamen-
tais e do Estado de direito consagrados nos artigos 6.° e 7. do Tratado UE,

— Tendo em conta, especificamente, o artigo 13.° do Tratado CE, que atribui a Comunidade a missdo de
combater a discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientagdo sexual, e o artigo 63.° do Tratado CE, que estabelece o quadro da politica de asilo e
imigra¢do, no qual se promove a integracio dos nacionais de paises terceiros, bem como outras bases
juridicas que regem a accdo da Unido neste dominio,

— Tendo em conta o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, o qual desenvolve o acervo
actual, especialmente através da integragio da Carta dos Direitos Fundamentais, conferindo, desse
modo, ainda maior proeminéncia ao conceito de direitos fundamentais (*),

— Tendo em conta o artigo I-14.° do Tratado Constitucional, que define os dominios de competéncia
partilhada e que, por isso, confere a Unido Europeia competéncias no que respeita ao espaco de liber-
dade, seguranca e justica, incluindo os direitos humanos, e tendo em conta que os direitos das minorias
constituem um elemento essencial dos direitos humanos em geral,

— Tendo em conta a Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio
da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢do de origem racial ou étnica (¥, a Directiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na actividade profissional (*), e a Directiva 2002/73/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho
relativa a concretizacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se
refere ao acesso ao emprego, a formagdo e promocio profissionais e as condi¢des de trabalho (*);

— Tendo em conta, nomeadamente, o Livro Verde da Comissdo «Igualdade e combate a discriminagdo na
Unido Europeia alargada» (COM(2004)0379) e os relatérios anuais e tematicos adoptados pelo Observa-
torio Europeu do Racismo e da Xenofobia (OERX),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos e os
pareceres da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissdo para a Cultura, a Juventude, a
Educagdo e os Meios de Comunicacdo Social e da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade de
Oportunidades (A6-0140/2005),

(") Quando o Tratado que estabelece uma Constituicdo entrar em vigor, o termo «minorias» figurard pela primeira vez
no direito primdrio, em duas disposi¢des: no artigo 21.c da Carta (artigo 1-81.c da Constitui¢do), que proibe a discri-
minagdo em razdo da «pertenca a uma minoria nacionaly; o artigo I-2.° da Constitui¢do, que se refere aos direitos
humanos, incluindo os «direitos das pessoas pertencentes a minorias», como um dos valores nos quais se funda a
Unido. A Constituicdo estabelece iguafmente que a Unido «combate a exclusdo social e as discriminagdes e promove
a justica e a proteccdo sociais, a igualdade entre mulheres e homens, a solidariedade entre as geragdes e a protecgdo
dos direitos das criancas» (n.° 3, segundo pardgrafo, do artigo 1-3.9).

(¥ JOL 180 de 19.7.2000, p. 22.

() JO L 303 de 2.12.2000, p. 16.

(*) JOL 269 de 5.10.2002, p. 15.
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A. Considerando que hd uma diferenca entre proteccio das minorias e politica de combate a discrimi-
nagdo; fazendo notar que a igualdade de tratamento ndo é um privilégio mas um direito fundamental
de todos os cidadios, e que a tolerdncia deveria ser uma atitude geral na vida e ndo um favor concedido
apenas a alguns; considerando, por isso, que ¢é necessdrio lutar contra todas as formas de discriminacio
com igual intensidade; recordando que as minorias nacionais contribuem para a riqueza da Europa,

B. Considerando que todos os individuos tém, na Unido Europeia, o mesmo direito e dever de serem
membros plenos e activos, de estarem integrados na sociedade e de serem iguais perante a lei; que cada
pessoa é, em primeira instincia e sobretudo, um individuo Gnico e que a pertenca a uma minoria
jamais justificard ou explicard a exclusio ou discriminacio, nem uma decisdo de afastamento da
sociedade,

A dimensdo politica e a necessidade urgente de politicas de combate & discriminagdo e de proteccdo das
minorias.

1. Considera que ¢ de primordial importancia para a Unido alargada de 25 Estados-Membros e 450
milhdes de habitantes:

— reforcar os lagos entre os povos da Unido e o projecto que esta representa, fortalecendo, ao mesmo
tempo, o sentimento de pertenca a UE e o reconhecimento da histéria, da cultura, da identidade e da
singularidade de cada individuo,

— tornar a acgdo e o exercicio do poder mais coerentes aos niveis local, regional, nacional e comunitério,
em conformidade com o principio da subsidiariedade,

— aplicar atempadamente a legislagdo existente e, por conseguinte, proceder a transposi¢do das directivas
existentes neste dominio;

— respeitar o principio da confianca, na acepcio da sua Resolugdo de 20 de Abril de 2004 sobre a Comu-
nicacdo da Comissdo referente ao artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia: respeito e promocdo dos
valores em que a Unido assenta ();

2. Recorda que, nos termos do artigo 191.° do Tratado CE, os partidos politicos ao nivel europeu desem-
penham um importante papel como factor de integragdo na Unido; manifesta, por isso, a sua preocupagio
pela crescente aceitagdo ptiblica de declaracdes e accdes profundamente racistas, anti-semitas, islamoéfobas e
homofobas de destacados politicos e membros de governos; exorta todos os partidos politicos a renovarem
o seu empenho na Carta dos partidos politicos europeus por uma sociedade ndo racista, adoptada em 5 de
Dezembro de 1997; por isso, sublinha que as condi¢des fundamentais de uma politica de integracdo das
minorias sdo:

— a necessidade de uma representagdo adequada no processo de tomada de decisdes,

— a necessidade de garantir a igualdade de tratamento das minorias em matéria de ensino, cuidados de
satide, servigos sociais, justi¢a e outros servigos publicos,

— a necessidade de a composicdo do Parlamento Europeu reflectir a diversidade cultural e linguistica da
UE e dos seus Estados-Membros (atendendo a que o niimero de lugares por Estado-Membro diminuird
na sequéncia de cada alargamento);

3. Regista o facto de as questdes das minorias, de uma maneira geral, ndo terem sido consideradas sufi-
cientemente prioritdrias na agenda da Unido e de que agora devem ser objecto de maior atencdo, a fim de
reforcar a eficicia das medidas tomadas pelas autoridades publicas neste dominio; considera que, neste
contexto, a futura Agéncia dos Direitos Fundamentais deve desempenhar um papel determinante;

4. Salienta que os recentes e futuros alargamentos implicam um aumento do niimero de Estados-Mem-
bros, que se caracterizam pela sua diversidade cultural e linguistica, pelo que incumbe a UE a responsabili-
dade especifica de assegurar a protecgdo dos direitos das minorias;

5. Salienta que os direitos das minorias constituem parte integrante dos direitos humanos fundamentais
e considera necessdrio estabelecer uma distin¢do clara entre minorias (nacionais), imigrantes e candidatos a
asilo;

(") JO C 104 E de 30.4.2004, p. 408.
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6. Convida a Comissdo a estabelecer normas politicas visando a protec¢do das minorias nacionais, tendo
em conta o n.° 2 do artigo 4.° da Conven¢do-Quadro para a Proteccio das Minorias Nacionais (CPMN),
com a seguinte redac¢do: «As Partes comprometem-se a tomar, se necessario, as medidas adequadas a
promover, em todos os dominios da vida econdmica, social, politica e cultural uma igualdade plena e efec-
tiva entre as pessoas pertencentes a uma minoria nacional e as pessoas pertencentes a maioria. Para o
efeito, as Partes devem tomar em devida conta as condicdes especificas das pessoas pertencentes a minorias

nacionais»;

7. Sublinha a incoeréncia da politica a favor das minorias, pois embora a proteccio das minorias se
inclua nos critérios de Copenhaga, a politica comunitdria ndo se baseia em qualquer norma relativa aos
direitos das minorias, nem existe na Comunidade uma defini¢do de quem pode ser considerado membro de
uma minoria; regista que também ndo existe uma definicio de minorias na Declaragao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas; reco-
menda que essa definicdo se baseie na defini¢dio de «minoria nacional» contida na Recomendagio 1201
(1993) do Conselho da Europa, que designa um grupo de pessoas num Estado que:

— residem no territério desse Estado,
— mantém lacos antigos, solidos e duradouros com esse Estado,
— apresentam caracteristicas étnicas, culturais, religiosas ou linguisticas especificas,

— sdo suficientemente representativas, embora menos numerosas do que o resto da populacio desse
Estado ou de uma regido desse Estado,

— sfo animadas pela vontade de preservar conjuntamente o que constitui a sua identidade comum, nome-
adamente a sua cultura, as suas tradicdes, a sua religido ou a sua lingua;

8.  Considera que, como ressalta claramente das situagdes acima referidas:
— ndo existe uma solucdo tnica para melhorar a situagdo das minorias em todos os Estados-Membros,

— devem ser desenvolvidos alguns objectivos minimos comuns para as autoridades ptiblicas na Unido
Europeia, tendo em conta a sua experiéncia passada, em particular, as melhores praticas e o didlogo
social em curso em muitos Estados-Membros, e com base na aplicagdo do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, da Convencio Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minagdo Racial e das convengdes do Conselho da Europa, como a CPMN, a Carta Europeia das Linguas
Regionais ou Minoritdrias e o Protocolo n.> 12 a Convencdo para a Protec¢do dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais; recorda também a aplicagdo dos principios desenvolvidos no ambito da
OSCE, em particular as recomendagdes de Lund referentes a participacdo efectiva das minorias nacio-
nais na vida publica, as recomendagdes da Haia respeitantes aos direitos das minorias nacionais a
educacdo e as recomendagdes de Oslo relativas aos direitos linguisticos das minorias nacionais;

9. Regista que a Comissdo jd levou em conta estes conceitos no contexto dos critérios de Copenhaga ('),
nas negociacdes de adesdo com os paises da Europa Central e Oriental, Chipre e Malta e com os actuais
paises aderentes e candidatos a adesdo;

10.  Salienta que, ao aplicar uma politica de protec¢do das minorias e de combate a discriminagdo, é
imperativo que a Unido ndo pretenda por em causa a estrutura juridica e constitucional dos seus Estados--
Membros, nem o principio de que todos sdo iguais perante a lei;

(") Um dos trés critérios de Copenhaga refere-se a estabilidade democritica, ao Estado de direito, aos direitos humanos e
ao respeito e protec¢do das minorias.
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As insuficiéncias das respostas dos Estados-Membros as medidas baseadas no artigo 13.° do Tratado CE

11. Regista com preocupagdo o nivel insatisfatério da execugdo das politicas antidiscriminagdo; insta
todos os Estados-Membros a realizar progressos na aplicagdo dessas politicas, em especial no que se refere
a Directiva 2000/43/CE (relativa ao principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢do
de origem racial ou étnica) e a Directiva 2000/78/CE (relativa a igualdade de tratamento no emprego e na
actividade profissional), e insta a Comissdo a incluir, entre os objectivos de 2007 — Ano Europeu da Igual-
dade de Oportunidades para Todos, a necessidade de encontrar uma solugdo adequada para evitar
problemas relacionados com:

— a transposicdo tardia ou incompleta pelos Estados-Membros ('),
— a ndo constitui¢do dos 6rgdos de promogido da igualdade de tratamento (3),
— a inexisténcia de disposi¢des adequadas sobre o estatuto juridico das ONG,

— a formacdo e a promocdo de capacidades, que sdo de extrema importancia para que a legislacdo contra
a discriminagdo seja eficaz (existe uma necessidade clara de dar formacdo a juizes, advogados, advo-
gados de ONG, etc., sobre as disposi¢cdes e os conceitos fundamentais, como as defini¢des de discrimi-
nagio directa e indirecta, o 6nus da prova, etc.),

— a difusdo de informagdo, na medida em que a Directiva exige aos Estados-Membros que informem a
populagdo sobre as disposicdes da legislacdo contra a discriminagdo (o envolvimento de ONG e dos
parceiros sociais é essencial para uma maior sensibilizagdo e para assegurar que a informacdo sobre as
possibilidades dadas pela Directiva chega as potenciais vitimas de discriminagio);

12.  Regista a importincia de criar mecanismos de recolha de dados sobre a discriminagdo racial, em
conformidade com a legislacdo relativa a proteccio de dados, como um meio eficaz para assegurar a
avaliacdo, o acompanhamento e a revisdo das politicas e praticas de luta contra a discriminacdo racial e de
promogdo da igualdade racial;

13.  Regista que, em muitos casos, a legislagio comunitéria ¢ aplicada apenas de forma limitada, o que se
deve principalmente a ignordncia das estruturas sociais, a desconfianca e a duvidas por parte dos cidadios;
considera que os Estados-Membros devem - com base na legislagdo, nas convengdes colectivas ou na
pratica - encorajar as entidades patronais do sector ptblico ou privado a promoverem, de forma progra-
mada e sistematica, o principio da igualdade e da ndo discriminagdo no local e nas condi¢des de trabalho,
no acesso ao emprego, na evolucdo na carreira, nos saldrios e na formagdo profissional;

14.  Defende uma abordagem integrada da igualdade e do combate a discriminacdo e a integragdo destes
conceitos nas politicas comunitdrias pertinentes; considera que o objectivo é assegurar que os Estados--
Membros tratem de forma eficaz e apropriada a crescente diversidade das suas sociedades;

15.  Acolhe favoravelmente o estudo de viabilidade proposto no Livro Verde supramencionado, o qual
constitui um passo importante no sentido da definicio de normas comuns de protec¢do no territério da
UE e preconiza a adopgdo de novos actos legislativos comunitdrios que promovam a igualdade no forneci-
mento de bens e servicos e proibam a discriminagdo em razdo da deficiéncia, religido, orientac¢io sexual e

idade;

(") A Comissdo ja abriu processos de infrac¢do contra uma série de Estados-Membros por «ndo-comunicagdo» das
medidas nacionais de transposicdo das Directivas 2000/43/CE e 2000/78/CE. Espera-se que em breve sejam abertos
processos de infrac¢do por «ndo-conformidade» (transposi¢do incompleta ou incorrecta).

() A Comissdo tem sérias dividas sobre a ndo constituicio dos 6rgdos de promocdo da igualdade de tratamento
previstos na Directiva 2000/43/CE numa série de Estados-Membros. Nos Estados onde eles foram constituidos
também hd motivos de preocupacdo, em alguns casos, relacionados com a sua independéncia e capacidade de funcio-
narem eficazmente.
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16. Considera que - no contexto da globalizagdo, em que a actividade econémica ndo tem restri¢des
geogréficas e a circulagdo do capital e do trabalho assumiu proporgdes sem precedentes - as questdes da
igualdade e da eliminagdo das discriminacdes ndo podem ser enfrentadas apenas numa «perspectiva euro-
peia»; salienta que a oferta excessiva de produtos nos mercados mundiais resulta, frequentemente, da
sobreexploragdo do trabalho (que conduz a imigracio ilegal) e que as regides mais desenvolvidas (EUA, UE)
«dmportamy» recursos humanos cientificos do Sul menos desenvolvido, tornando-lhe impossivel ultrapassar
o «subdesenvolvimento»;

17.  Considera que, como prioridade, a UE deve - em acordo com os seus Estados-Membros e utilizando
as bases juridicas existentes - favorecer uma politica coerente de integragio, através da adopcdo de medidas
legislativas e da disponibilizacdo de apoio financeiro;

18.  Observa que, como preconizado no Programa de Haia, os obsticulos a integracdo dos nacionais de
paises terceiros devem ser eliminados e apela a uma melhor coordenacdo das politicas nacionais de inte-
gracdo e das iniciativas da UE neste dominio; considera que os principios de base comuns de um quadro
europeu coerente em matéria de integracdo deveriam ter em conta o facto de que esta:

— constitui um processo permanente e bidireccional, que abrange simultaneamente os nacionais de paises
terceiros que residem legalmente na UE e a sociedade de acolhimento,

— engloba a politica antidiscriminagio, mas vai mais além,
— implica o respeito pelos valores fundamentais da Unido e os direitos humanos,
— exige qualificacdes de base para participagdo na sociedade,

— assenta numa interacgdo frequente e no didlogo intercultural entre todos os membros da sociedade, no
ambito de instancias e actividades comuns, a fim de melhorar a compreensdo miitua,

— cobre diversos dominios de ac¢do, nomeadamente o emprego e a educagio;

partilha a opinido do Conselho Europeu de que ¢ necessdrio promover o intercimbio estruturado de expe-
riéncias e informagdes em matéria de integracio;

Minorias discriminadas por miiltiplas razdes, incluindo a origem racial ou étnica, a orientacdo sexual, a
religido, a deficiéncia e a idade

19.  Acolhe favoravelmente os compromissos assumidos na Comunicagdo da Comissdo relativa a igual-
dade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia: plano de acgdo europeu (COM(2003)0650), que
prevé o seguimento do Ano Europeu das pessoas com deficiéncia 2003 e regozija-se, em particular, com a
adopcdo de um plano de accio europeu pela Comissido; solicita um reforgo dos objectivos e instrumentos
do plano de accdo com vista a integrar os principios da integracdo da deficiéncia, da ndo discriminacdo e
da acessibilidade nas iniciativas comunitdrias, em particular, nas iniciativas legislativas;

20. Chama a atengdo para os efeitos secunddrios de cardcter discriminatério que as medidas de luta
contra a criminalidade e o terrorismo podem provocar, pois estd provado que as minorias étnicas sdo cinco
a seis vezes mais susceptiveis de serem alvo de intervencdes da policia, de controlos de identidade, etc.

21. Insta as institui¢des da Unido Europeia, os Estados-Membros, todos os partidos politicos democra-
ticos europeus, a sociedade civil e as associacdes que lhe pertencem a:

— condenarem todos os actos e manifesta¢cdes de anti-semitismo e comportamento antimugulmano e anti-
cristdo, o reavivar das teorias de negacdo do holocausto, a negacio e a trivializacdo dos genocidios, os
crimes contra a Humanidade e os crimes de guerra,
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— condenarem todos os actos de intolerancia e de incitamento ao 6dio racial e todos os actos de perse-
guicdo ou violéncia racista,

— condenarem todos os actos de violéncia motivados por 6dio ou intolerancia religiosa ou racial,
incluindo ataques a todos os locais de culto religioso,

— condenarem todos os actos de violéncia contra os homossexuais ou os transexuais, nomeadamente o
assédio, as humilhacdes e as agressdes verbais ou fisicas, cometidos por autoridades ptblicas ou por
particulares ();

— condenarem o facto de a discriminagdo por motivos religiosos e étnicos continuar a verificar-se a vdrios
niveis, ndo obstante as importantes medidas adoptadas pela Unido em aplicacdo do artigo 13.c do
Tratado CE; chama especialmente a atencdo, a este respeito, para a discriminagdo de que sdo vitimas as
pessoas pertencentes a minorias por parte do poder judicidrio;

22.  Recorda que a discriminagdo por motivos de religido é proibida; exorta os Estados-Membros e os
paises candidatos a adesdo a garantir o pleno exercicio da liberdade de religido e a igualdade de direitos
para todas as religides; reafirma, no entanto, que a liberdade de religido ndo justifica qualquer discrimi-
nagdo, nomeadamente no dominio do ensino;

23, Verifica que os preconceitos e a homofobia continuam a impregnar as esferas publicas e convida a
Unido a manter a pressdo sobre todos os Estados-Membros para que respeitem as normas internacionais e
europeias em matéria de direitos humanos;

24.  Considera que é necessario tomar medidas contra o recrudescimento da homofobia; regista com
preocupagdo o niimero crescente de actos de violéncia contra homossexuais, por exemplo, as humilhagdes
de que estes sdo vitimas nos estabelecimentos de ensino e nos locais de trabalho, as declaragdes homofobas
de dirigentes religiosos ou politicos, as dificuldades de acesso aos cuidados de satide (por exemplo, a impos-
sibilidade de fazer um seguro ou os obsticulos a transplantacio de 6rgdos), bem como as restricdes de
acesso ao mercado de trabalho; solicita a Comissdo que apresente uma comunicagdo sobre os obstdculos a
livre circulagdo na UE dos casais homossexuais unidos pelo casamento ou reconhecidos legalmente;

25.  Regista, por dltimo, que os crescentes niveis de desemprego e de pobreza observados nos tdltimos
anos no coracdo das sociedades europeias criaram uma situagdo especifica, caracterizada pela desigualdade
e a discriminagio;

26. Regista as elevadas taxas de desemprego entre os idosos e deficientes, devido a maiores dificuldades
de acesso a programas de formagdo e a novas oportunidades de trabalho;

27.  Exorta os parceiros sociais a intensificarem os seus esforcos para eliminar a discrimina¢do com base
na deficiéncia ou na idade e garantir um acesso radicalmente melhorado ao mercado de trabalho;

28.  Estd convicto de que estes esfor¢os devem incluir também a promocio do didlogo e da cooperacdo
entre os diversos segmentos da sociedade a nivel local e nacional, incluindo o didlogo e a cooperacdo entre
as diferentes comunidades étnicas, linguisticas e religiosas; insta os Estados-Membros a associar as partes
interessadas a elaboragdo da legislacdo antidiscriminacdo e a consultd-las sobre estas questdes;

29. Insta o Conselho e a Comissdo e os vérios niveis de administragdo local, regional e nacional dos Esta-
dos-Membros a coordenarem as suas medidas de combate a todas as formas de discriminagio - incluindo o
anti-semitismo, o comportamento islaméfobo/ antimuculmano ou anticigano (<Romafobia», «slamofobia»)
e os ataques a grupos minoritdrios, incluindo os ciganos, os nacionais de paises terceiros e os «ndo-ci-
daddos» - a fim de fazerem respeitar os principios da tolerdncia e da ndodiscriminagdo e de promoverem a
integracdo social, econdmica e politica de todos os residentes na Unido;

30. Exorta os Estados-Membros a envidarem os maximos esforgos para garantir a integragdo efectiva dos
filhos de refugiados, requerentes de asilo e imigrantes nos sistemas educativos;

(") Contam-se entre os crimes de cardcter homéfobo o atentado a bomba perpetrado em Londres em 1999, as agressdes
cometidas por ocasido das marchas «Gay Pride» na Polénia e na Bdsnia (2004) e a violenta agressdo de que foi vitima
Sébastien Nouchet, queimado vivo na sua cidade, em Franca (2004).
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Discriminacdo com base no género

31. Salienta que as mulheres continuam a ser vitimas de discriminagdes em varios aspectos da vida
quotidiana, apesar da legislacdo em vigor sobre a luta contra a discriminacio;

32.  Exprime a sua profunda decep¢do pelo facto de, apds um quarto de século de politicas a favor da
igualdade de tratamento, a disparidade de remuneragdo entre os sexos pouco ter diminuido; solicita a
Comissdo que apresente, antes do final de 2005, um relatorio sobre as disparidades salariais em cada Esta-
do-Membro;

33.  Salienta que, ndo obstante os progressos efectuados em matéria de emprego das mulheres e apesar
do seu elevado nivel de educacdo, as mulheres continuam a receber saldrios inferiores aos dos homens por
trabalho igual e a ser olhadas com suspeita pelos empregadores devido a gravidez e a maternidade; chama
igualmente a atencdo para os casos de assédio sexual em que as mulheres tém dificuldade em apresentar
queixa, por receio de serem humilhadas publicamente ou despedidas;

34.  Sublinha a importancia de centrar a aten¢do na dimensdo do género relativamente a todos os grupos
vitimas de discrimina¢do, uma vez que as mulheres destes grupos se debatem frequentemente com
problemas especificos;

35.  Convida a UE e os Estados-Membros a desenvolverem uma metodologia para examinar a interacgdo
entre etnicidade e género e identificar as mdltiplas formas de discriminagdo das mulheres e das jovens e
seus efeitos sobre as mesmas, de forma a que esta metodologia possa servir de base a concepgido e apli-
cagdo de instrumentos juridicos, politicas e programas;

36. Chama atengdo para o facto de as mulheres que pertencem a minorias nacionais (especialmente a
minoria Roma/Sinti) ou que sdo migrantes serem objecto de multiplas formas de discriminagdo, o que
exige uma abordagem politica coerente;

37.  Convida os Estados-Membros e Comissdo a conferir particular importancia as mulheres pertencentes
a minorias nacionais ou religiosas, dado serem frequentemente vitimas de discriminacdo, ndo sé pela
maioria da populacdo mas também por membros das proprias minorias a que pertencem; considera que os
Estados-Membros deveriam agir e tomar medidas para defender os direitos destas mulheres e que essas
medidas poderiam incluir a constante informa¢do das mulheres membros de minorias sobre os direitos
garantidos a todas as pessoas e, principalmente, as mulheres, pela legislacio nacional e comunitéria;

A comunidade cigana

38.  Considera que esta comunidade necessita de protecgdo especial, uma vez que, com o alargamento da
Unido, ¢ uma das mais numerosas minorias na UE e, como comunidade, tem sido historicamente margina-
lizada e impedida de se desenvolver em determinados dominios fundamentais: a cultura, a histéria e as
linguas ciganas sdo frequentemente menosprezadas ou denegridas;

39.  Verifica que o ciganos sdo vitimas de segregacdo racial no ensino e correm o risco de serem colo-
cados por engano em estabelecimentos de ensino para deficientes mentais, sdo discriminados no acesso a
habitagdo, aos cuidados de satide e aos servicos publicos, registam taxas de desemprego elevadas, sio
frequentemente impedidos de exercer os seus direitos pelas autoridades ptblicas e estdo politicamente
sub-representados;

40. Congratula-se com a publicacio do Livro Verde acima referido, que aborda os problemas que
afectam os ciganos numa Unido Europeia alargada, com a organizagdo de um semindrio para autoridades
nacionais sobre a forma de utilizar os Fundos Estruturais na assisténcia aos ciganos e a outros grupos desfa-
vorecidos e com o lancamento, pela Comissdo, de um sistema de estdgios de formacdo especificos para
membros da comunidade cigana; considera, porém, que as suas desvantagens mais evidentes podem ser
igualmente enfrentadas através:

— do lancamento de projectos de integragdo conjuntos entre os Estados-Membros onde residem membros
desta comunidade, com vista a superar, num prazo de dez anos, as desvantagens mais evidentes que
afectam os ciganos,
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— da promocio de projectos comuns financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,

— da promogdo do conhecimento das linguas dos paises em que residem membros desta comunidade e
do apoio a preservacdo do patriménio cultural e das linguas ciganas, como forma de reforgar a sua
propria cultura e imagem propria,

— da melhoria do acesso ao emprego, a habitagdo, aos servigos sociais e aos sistemas de pensdes;

Novos imigrantes e imigrantes residentes

41. Considera que os imigrantes recentes podem sofrer formas especificas de discriminacio que, em
alguns aspectos, podem ser diferentes da discriminacdo que enfrentam os cidaddos da UE de origem étnica
minoritdria, que constituem a segunda, terceira e quarta geracdes de imigrantes;

42.  Considera importante fazer a distingdo entre as minorias de origem imigrante e as minorias nacio-
nais ou étnicas tradicionais que sdo origindrias do territorio onde vivem;

43.  Considera que a necessidade mais urgente destas minorias de origem imigrante ¢ a sua integrado na
sociedade o mais rapidamente possivel, nomeadamente através de uma maior simplificacdo, pelos Estados--
Membros, do processo de naturalizagio, garantindo simultaneamente que a integragdo ndo se transforma
numa assimilagdo ndo desejada e ndo afecta a identidade colectiva das pessoas que vivem no seu territorio;
considera que também é importante reconhecer o direito de cada pessoa que nasceu e vive num Estado--
Membro a adquirir a respectiva cidadania;

Minorias linguisticas

44.  Considera que deve ser conferida particular aten¢do aos grupos de pessoas que pertencem a minorias
linguisticas e insta a Comissdo e os Estados-Membros a tratd-los em observancia dos principios consignados
na Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritdrias, na CPMN e nas recomendacdes da Haia e de
Lund supramencionadas;

Minorias nacionais ou étnicas tradicionais residentes no territdrio de um Estado-Membro

45.  Considera que a participagdo efectiva no processo de tomada de decisdes com base nos principios
da subsidiariedade e da autogovernagio é um dos meios mais eficazes para resolver os problemas das
comunidades minoritdrias tradicionais, mediante a aplicacio das melhores préticas existentes na Unido;
exorta os Estados-Membros que ainda ndo ratificaram a CPMN a fazerem-no sem mais demoras;

46. Considera que as comunidades constituidas por minorias nacionais tradicionais tém necessidades
especificas que diferem das de outros grupos minoritdrios, que as politicas publicas devem ser mais
centradas e que a Unido tem de responder a essas necessidades de uma forma mais adequada, tendo em
conta que existe agora um numero significativo dessas comunidades na UE devido ao alargamento;

«Ndo-cidaddos» com residéncia permanente nos Estados-Membros

47.  Considera que as pessoas que ndo possuem a cidadania de qualquer Estado e com residéncia perma-
nente nos Estados-Membros estdo confrontadas com uma situacdo sem equivalente na UE; solicita aos Esta-
dos-Membros em causa que envidem todos os esfor¢os ao seu alcance para encorajar essas pessoas a adop-
tarem a cidadania do seu pais, para que possam gozar plenamente dos direitos de cidadania da UE;
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48.  Solicita aos Estados-Membros que apliquem o principio da participacdo efectiva das minorias nacio-
nais na vida publica - enunciado no artigo 15.> da CPMN e nas recomendagdes de Lund - as comunidades
de «ndo-cidaddos» que vivem no seu territério, dado que esta participagdo constitui um factor essencial de
integragdo dessas pessoas, e que simplifiquem e acelerem o processo de naturalizacdo, a fim de alargar, o
mais rapidamente possivel, a cidadania da UE a maioria daqueles que ainda nio a possuem;

Medidas legislativas a tomar antes da entrada em vigor do Tratado Constitucional

49.  Felicita a Comissdo pelo seu trabalho na aplicagdo do artigo 13.° e exorta-a a prosseguir na elabo-
ragdo de uma estratégia geral coerente relativamente aos problemas que afectam as minorias na Unido,
continuando a aplicar a legislagdo antidiscriminagdo em vigor e considerando a possibilidade de novas
ac¢des com base nos seguintes artigos do Tratado:

a) Artigo 13., sobre o combate a discriminagdo; utilizando esta base juridica - que é a de mais longo
alcance no que respeita a proteccdo das minorias - a Unido poderd, com base na sua experiéncia, desen-
volver as iniciativas que jd foram implantadas e reforcar diversas disposi¢des da CPMN, nomeadamente
o n. 1 do artigo 3., 0 n.> 2 e o n.° 3 do artigo 4.° e os artigos 6.° e 8.,

=

O artigo 18.° do Tratado CE, que trata da liberdade de circulagdo e do direito de residéncia, pode consti-
tuir uma sélida base para facilitar a circulagdo de pessoas pertencentes a minorias, evitando assim o seu
isolamento e a criagdo de novos «ghetos» ou a assimilacdo forgada,

(g)
~

Os artigos 49.°, 952 e 151.° do Tratado CE poderdo constituir um sélido fundamento na Unido Euro-
peia para a salvaguarda dos principios consagrados no artigo 9.° da CPMN, como o da liberdade de
expressdo e o do direito a ndo ser discriminado no acesso aos meios de comunicagdo social,

o
=

Os artigos 65.° do Tratado CE e 31.c do Tratado UE, respeitantes a cooperacio e a assisténcia judicidria
e que abrangem a mesma matéria do n.° 3 do artigo 10.> da CPMN, sdo de extrema importancia para
qualquer membro de uma minoria que pretenda obter assisténcia num processo civil ou criminal,

¢
~

O artigo 62.° do Tratado CE, respeitante a politica de migragdo, que continua incompleta seis anos apds
a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo (hd que ter em conta a necessidade de os imigrantes hd
muito residentes serem integrados na sociedade),

f) O disposto no n. 1, alineas g), h), i) e j), do artigo 137.°, referente ao emprego de nacionais de paises
terceiros, a integragdo de pessoas excluidas do mercado de trabalho e ao combate a exclusdo social,
poderd constituir uma sélida base para novas iniciativas dedicadas as minorias,

O artigo 149.c do Tratado CE, sobre a melhoria do acesso a educagdo, poderd contribuir para uma
melhor integragio das minorias na sociedade através da educacdo, como prevéem os artigos 12.0 e 14.
da CPMN,

Q

=

Os artigos 151.2 ¢ 163.0 do Tratado CE, respeitantes a cultura e a investigacdo, poderdo ser importantes
para o desenvolvimento de programas comuns para as minorias nestes dominios (como prevé o artigo
12.0 da CPMN);

50.  Solicita ao Conselho que chegue a acordo sobre a proposta da Comissdo de uma decisdo-quadro do
Conselho relativa a luta contra o racismo e a xenofobia (!); considera que esta decisdo-quadro constituird
um passo importante no sentido da instauracio de um quadro normativo que permita sancionar os actos
de violéncia racistas e xendfobos como infrac¢des penais no territério da UE e reconhecer as motivagdes
racistas ou xen6fobas como uma circunstancia agravante, resultando na aplicacdo de penas mais longas;
recorda a sua posi¢do de 4 de Julho de 2002 (*) a favor desta proposta; acolhe favoravelmente a decisdo
adoptada pelo Conselho (Justica e Assuntos Internos», em 24 de Fevereiro de 2005, no sentido de reexa-
minar a decisdo-quadro suspensa;

() JO C 75 E de 26.3.2002, p. 269.
() JO C 271 E de 12.11.2003, p. 558.
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Futuras medidas econémicas e financeiras

51.  Considera que a Unido deve complementar as ac¢des dos Estados-Membros a nivel local, regional e
nacional, por meio de financiamento adequado:

— mediante a elaboracdo de uma estratégia global para combater a discriminagdo contra as minorias, com
a contribui¢do dos Fundos Estruturais, em especial do Fundo de Coesdo, do Fundo Social Europeu (FSE)
e da Iniciativa Comunitdria Equal,

— langando novos projectos-piloto e redes de solidariedade, com base nos artigos do Tratado citados no
n.° 50 e iniciativas apropriadas em conjunto com os paises terceiros de onde provém as minorias,

— mediante a introducdo de uma cldusula de ndo discriminagdo nos Fundos Estruturais, e em particular o
FSE, bem como da promogdo activa do FSE como um instrumento de aplicagdio das Directivas
2000/78/CE e 2000/43|CE,

— mediante a reinscri¢do na proposta de criagio do programa PROGRESS (COM(2004)0488) de dotagdes
a favor de iniciativas transnacionais no dominio da luta contra a discriminacio e da inser¢do social,

— permitindo as organizagdes ndo governamentais que defendem os interesses das pessoas a quem sdo
aplicaveis os motivos referidos no artigo 13.° do Tratado CE beneficiar mais facilmente dos Fundos
Estruturais, nomeadamente do FSE;

insta, neste contexto, os Estados-Membros a delegarem alguns dos seus poderes de decisdo sobre os Fundos
Estruturais em autoridades regionais e locais, em conformidade com a politica de descentralizacdo da
Unido;

Medidas de execucdo e mecanismo de avaliagdo

52.  Congratula-se com as iniciativas recentemente tomadas pela Comissdo neste dominio, nomeada-
mente:

— a criagdo, pelo Presidente da Comissdo, de um Grupo de Comissirios para os Direitos Fundamentais,
que deve desempenhar um papel crucial, contribuindo para a protecgdo das minorias e para o combate
a discriminacdo,

— a criagdo de um grupo inter-servicos, reunindo representantes de 14 servigos diferentes da Comissdo;

53.  Solicita que sejam recolhidos dados sobre discriminagdes directas ou indirectas (por exemplo,
percentagem de pessoas pertencentes a uma minoria nacional que estdo expostas a pobreza, que estdo
empregadas ou desempregadas, nivel de formacdo, etc.) de forma a garantir uma informacdo adequada
sobre a eficicia das politicas de combate a discriminagdo e de protec¢do das minorias dos Estados-Mem-
bros;

54.  Convida os Estados-Membros a integrarem a dimensdo do género no seu plano de acgdo para a
eliminacdo do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e da intolerdncia que lhes estd associada e,
em particular, a estabelecerem directrizes e indicadores que tenham especificamente em conta a dimensio
do género e que utilizem, a todos os niveis, dados com uma reparticdo por sexo;

55. Insta a que sejam criadas, nos servi¢os responséveis pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros e dos
paises candidatos a adesdo, unidades especificas encarregadas de lutar contra os delitos de cardcter racista e
as actividades dos grupos racistas; considera que estas unidades deveriam criar sistemas que permitam
controlar, classificar, registar e acompanhar os actos racistas levados ao seu conhecimento; recomenda o
aperfeicoamento das directrizes aplicdveis a recolha de dados sobre os incidentes racistas pelo OERX, em
conformidade com as garantias relativas a protec¢do de dados e em coopera¢do com 0s servigos responsa-
veis pela aplicagdo da lei, como a policia e o Ministério Publico; preconiza a criagdo de outros instrumentos
de recolha de dados, como os inquéritos sobre os crimes racistas e as suas vitimas;

56. Exorta os Estados-Membros a velarem por que o pessoal que presta servicos publicos e aconselha-
mento esteja consciente dos problemas especificos que se colocam as mulheres oriundas de minorias
étnicas e as mulheres migrantes e que este pessoal receba formacdo anti-racista que inclua uma perspectiva
atenta a dimensdo do género;
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57.  Reafirma a sua convicgdo de que a memoria e a educagdo sdo componentes vitais do esforo para
tornar a intolerdncia, a discriminagdo e o racismo coisas do passado, e insta o Conselho, a Comissdo e os
Estados-Membros a intensificarem a luta contra todas as formas de discriminagdo, promovendo a conscien-
cializacio, através:

— do desenvolvimento da capacidade de prevenir e enfrentar eficazmente a discriminagdo, em especial,
através do reforco dos meios de accdo das organizacdes e do apoio ao intercdmbio de informagdes e de
boas priéticas, constituindo redes a escala europeia, sem deixar de ter em conta as caracteristicas especi-
ficas das diferentes formas de discriminagio;

— da promocio e divulgagdo dos valores e das praticas subjacentes a luta contra a discrimina¢do, nomea-
damente através da utilizagdo e do apoio a campanhas de consciencializacdo, uma vez que se considera
que prevenir a discriminacdo ¢ tio importante como combaté-la;

— do incentivo a uma formacdo de professores organizada de modo a habilitd-los melhor a ensinarem nas
escolas, por um lado, a necessidade de combater o racismo, o anti-semitismo e a intolerdncia e, por
outro, os beneficios da diversidade cultural resultante, nomeadamente, da imigragio;

58. Convida os Estados-Membros a promulgarem legislagio de protec¢do contra a discriminagdo,
incluindo medidas positivas que tenham em conta a dimensdo de género, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° do Tratado CE;

59.  Estd convicto de que, em conformidade com o principio da subsidiariedade, deve haver uma coope-
ragdo mais estreita entre representantes das minorias e das institui¢des europeias, locais, regionais e nacio-
nais; considera que tal cooperacdo deve ser baseada:

— numa avaliagdo comparativa clara, que torne possivel verificar se a ac¢des desenvolvidas cumprem as
normas previamente definidas,

— no método aberto de coordenacio, reunindo autoridades de diversos Estados-Membros e representantes
das instituicdes europeias e procedendo ao intercimbio de melhores préticas;

60. Tendo em conta os artigos 262.° e 265.> do Tratado CE, solicita ao Comité das Regides e ao Comité
Econémico e Social Europeu que emitam um parecer sobre as questdes relativas as politicas de protecgdo
das minorias e de antidiscriminagdo evocadas na presente resolugdo; convida os dois comités a emitir um
parecer até meados de 2006 e a concentrar a sua aten¢do na funcdo especifica que poderdo desempenhar
as autoridades regionais ou locais e as diversas componentes econémicas e sociais da sociedade civil orga-
nizada;

61. Considera de extrema importincia que a Agéncia dos Direitos Fundamentais venha a ser um instru-
mento 4til de cooperacdo com as institui¢des europeias, em estreita coordenagio com as institui¢des nacio-
nais vocacionadas para os direitos fundamentais; entende que a Agéncia deve igualmente avaliar o impacto
das politicas definidas nesta resolucio e apresentar regularmente relatérios ao Parlamento Europeu e aos
parlamentos nacionais;

62. Convida a Comissdo a iniciar a revisdo da aplicacdo das Directiva 2000/43/CE e 2000/78/CE, com o
objectivo de reforcar as medidas antidiscriminacdo da Unido Europeia, e a organizar uma grande confe-
réncia com a participagdo de todos os interessados, em especial representantes politicos e representantes de
institui¢des publicas a nivel nacional, regional e local, de ONG e de associacdes activas neste dominio;

63. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resoluc¢do ao Conselho, a Comissdo, aos governos
e parlamentos dos Estados-Membros, dos paises em vias de adesdo e dos paises candidatos a adesdo, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.




