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P8 _TA(2017)0427

Disponibilizagio dos instrumentos da politica de coesio por parte das regides para fazer face
as alteracdes demograficas

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 14 de novembro de 2017, sobre a disponibilizacio dos instrumentos da
politica de coesdo por parte das regides para fazer face as alteracdes demogrificas (2016/2245(INI))

(2018/C 356/02)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 174.° e 175.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesio, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, a0 Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece dlsp051goes especificas relativas ao
objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho (*),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo as disposicdes espec1f1cas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional ao objetivo da Cooperagio Territorial Europeia (*),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1302/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que altera o Regulamento (CE) n.° 10822006 relativo aos agrupamentos europeus de cooperacdo territorial
(AECT), no que se refere a clarificacdo, a simplificagdo e a melhoria da constituicdo e do funcionamento desses
agrupamentos (°),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 4 de fevereiro de 2016, sobre a situacio especial das ilhas (°),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, relativo ao Fundo de Coesio e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho ('),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 4 de abril de 2017, sobre as mulheres e o seu papel nas zonas rurais (),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 10 de maio de 2016, sobre a politica de coesio nas regides montanhosas da UE (°),
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— Tendo em conta a sua resolugdo, de 9 de setembro de 2015, relativa ao relatério sobre a implementagéo, os resultados
e a avaliagio global do Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Geragdes, 2012 ('),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 10 de maio de 2016, sobre as novas ferramentas de desenvolvimento territorial da
Politica (2ie Coesdo 2014-2020: Investimento Territorial Integrado (ITI) e Desenvolvimento Local de Base Comunitéria
(CLLD) (),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 15 de novembro de 2011, sobre as alteracdes demogréficas e respetivas
consequéncias para a futura politica de coesio da UE (’),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 11 de novembro de 2010, sobre os desafios demograficos e a solidariedade entre
geragdes (),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 22 de setembro de 2010, sobre a estratégia europeia para o desenvolvimento
econémico e social das regides montanhosas, insulares e de fraca densidade populacional (°),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 21 de fevereiro de 2008, sobre o futuro demografico da Europa (°),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 23 de marco de 2006, sobre os desafios demograficos e a solidariedade entre
geragdes ('),

— Tendo em conta o relatério da Comissio intitulado «Relatério sobre o envelhecimento demogréfico de 2015: projecdes
econémicas e orcamentais para os 28 Estados-Membros da UE (2013-2060)» (European Economy 3/2015),

— Tendo em conta o sexto relatério da Comissdo sobre a coesdo econdmica, social e territorial, intitulado «Investimento
no crescimento e no emprego: promover o desenvolvimento e a boa governagio nas regides e cidades da UE»,
de 23 de julho de 2014,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 26 de abril de 2017, intitulada «Uma iniciativa em prol da conciliagio
da vida profissional e familiar de progenitores e cuidadores» (COM(2017)0252),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 29 de abril de 2009, intitulada «Gerir o impacto do envelhecimento da
populagdo na UE (Relatério sobre o Envelhecimento Demografico 2009)» (COM(2009)0180),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 10 de maio de 2007, intitulada «Promover a solidariedade entre as
geragdes» (COM(2007)0244),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissio, de 12 de outubro de 2006 intitulada «O futuro demografico da Europa —
Transformar um desafio em oportunidade» (COM(2006)0571),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissio, de 16 de margo de 2005, intitulada «Livro Verde “Uma nova solidariedade
entre geragdes face as mutagdes demograficas™ (COM(2005)0094),

— Tendo em conta a comunicagio da Comissio, de 6 de maio de 2015, intitulada «Estratégia para o Mercado Unico Digital
na Europa» (COM(2015)0192),
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— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides Europeu, de 16 de junho de 2016, sobre a resposta da Unido Europeia
ao desafio demogrifico ('),

— Tendo em conta o estudo de setembro de 2013 da sua Dire¢do-Geral das Politicas Internas, Departamento Temdtico B:
Politicas Estruturais e de Coesdo intitulado «As politicas regional e de coesdo e os desafios demograficos»,

— Tendo em conta a publicacio do ESPON intitulada «Revealing territorial potentials and shaping new policies in specific
types of territories in Europe: islands, mountains, sparsely populated and coastal regions» [Revelar o potencial do
territério e elaborar novas politicas em tipos especificos de territorios na Europa: ilhas, montanhas, regides
escassamente povoadas e regides costeiras] (%),

— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Desenvolvimento Regional e a posicio sob a forma de alteracdes da
Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0329/2017),

A. Considerando que as alteracdes demogréficas constituem um verdadeiro problema na Europa e em todo o mundo
e representam um importante desafio, ndo s6 em geral, mas também para o desenvolvimento local na UE e para as
politicas de valorizagdo do territério, a par da questdo do emprego, da globalizacio descontrolada, das alteragdes
climéticas, da transicdo para economias hipocarbénicas e dos desafios colocados pela transicdo industrial e tecnoldgica
e pela inclusdo social e econémica;

B. Considerando que, como acontece na maioria das sociedades pds-industriais, a populacdo da Europa se caracteriza, hd
vérias décadas, por um aumento da longevidade e por baixas taxas de fertilidade, o que poderd modificar a estrutura da
populagdo e a pirdmide etdria e tem como efeitos secunddrios a reducio da populacio em idade ativa e o
envelhecimento da populagdo; que a crise econdémica que afetou toda a Unido Europeia teve um forte impacto em
muitas zonas e regides, sobretudo rurais, resultando, nomeadamente, no seu empobrecimento e despovoamento; que
a persistente disparidade salarial e a crescente disparidade nas pensdes entre homens e mulheres constituem um sério
obstdculo a participacdo das mulheres no mercado de trabalho;

C. Considerando que se estima que o rdpido crescimento da populacio nos paises em desenvolvimento e o declinio
demogréfico da populacdo da UE venham a traduzir-se numa redugdo da percentagem da populagio da Unido Europeia,
de 6,9 %, em 2015, para 5,1 %, em 2060, no contexto da populagio mundial (*);

D. Considerando que se prevé que 132 das 273 regides de nivel 2 da NUTS venham a registar uma diminui¢do da
populacio entre 2015 e 2050 (*); que esta diminuigio afetar4, em particular, as Unidades Administrativas Locais (UAL);

E. Considerando que o objetivo prioritdrio para a Unido Europeia e para o conjunto dos seus Estados-Membros consiste na
promogdo de um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo;

F. Considerando que as caracteristicas geogrificas ou demogrdficas contribuem para exacerbar os problemas de
desenvolvimento; que, por este motivo, o Tratado de Lisboa adicionou a coesio territorial aos objetivos de coesdo
econémica e social;

G. Considerando que as alteragdes demograficas ndo afetam todos os paises e regides de modo uniforme, dada a sua
dindmica natural e os movimentos migratérios que suscitam, pois, na maioria das zonas urbanas, e em particular nas
zonas metropolitanas, a popula¢do aumenta, ao passo que, em grande parte das zonas rurais e remotas, a populacio
diminui, verificando-se situacdes muito diversas nas regides ultraperiféricas; que estes desequilibrios representam
grandes desafios, tanto para os territorios afetados pelo despovoamento, como para os territorios onde se regista um
influxo demografico; que as zonas remotas e as zonas de acesso limitado sdo as mais expostas ao declinio demografico;
que, por outro lado, cumpre destacar os efeitos da «suburbanizacdo», que exercem pressdo sobre as autoridades locais
e regionais, em consequéncia de um grande movimento populacional a partir das grandes cidades para a periferia;
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H. Considerando que as regides europeias ndo sdo territérios homogéneos; que podem conter bolsas de desemprego ou
pobreza no seu interior e enfrentar desafios especificos, nomeadamente em matéria de alteragdes demograficas, o que
torna indispensdvel a criagdo de instrumentos especificos para reduzir as disparidades infrarregionais e promover um
melhor equilibrio territorial entre as zonas urbanas, periurbanas e rurais;

. Considerando que as mulheres, e em particular as mdes solteiras, estio mais expostas a pobreza e a exclusdo;

J.  Considerando que as alteragdes demogréficas constituem um desafio para garantir a coesdo social e o bem-estar de toda
a populacdo, bem como para favorecer um desenvolvimento econdmico equilibrado; que as alteracdes demograficas
tém repercussdes nas infraestruturas e na acessibilidade e qualidade dos servicos, o que se traduz num fosso em matéria
de conetividade ou no fenémeno dos desertos médicos e ¢, frequentemente, a consequéncia de ligagdes insuficientes
entre as populagdes urbanas e rurais;

K. Considerando que as altera¢des demogréficas implicam grandes desafios politicos em diferentes campos ligados a um
vasto nimero de dominios da politica de coesdo; que a politica regional e os seus Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), incluindo o Fundo de Coesdo, constituem instrumentos fundamentais para dar resposta a esta
evolugio;

L. Considerando que as zonas ndo urbanizadas da Unido Europeia acolhem 113 milhdes de pessoas e 12 milhdes de
exploracdes agricolas, abrangendo 172 milhdes de hectares de terrenos agricolas, e ddo um contributo muito
significativo para as economias, as culturas e os ecossistemas europeus;

M. Considerando que infraestruturas adequadas e um nivel adequado de servicos constituem fatores importantes para
a gestdo da estrutura populacional em regides escassamente povoadas ou afetadas pelo fendmeno da emigracdo, em que
o investimento e o emprego assumem uma importancia acrescida;

N. Considerando que infraestruturas adequadas e o acesso aos servicos publicos e a empregos de elevada qualidade sdo
fatores que determinam a vontade de permanecer num determinado territdrio;

O. Considerando que as mulheres estio mais expostas a pobreza e a exclusdo social do que os homens, sobretudo depois
dos 60 anos de idade;

P. Considerando que as altera¢des demograficas tém maior impacto nas regides menos desenvolvidas;

Q. Considerando que as alteracdes demogréficas que afetam as zonas rurais tém, ndo sé graves consequéncias
demogréficas, como também econdmicas, sociais, ambientais, de desestruturacdo territorial e de qualidade de vida;

R. Considerando que a igualdade de género constitui um direito fundamental, um valor comum da UE e uma condicio
indispensédvel para a concretizagdo dos seus objetivos em matéria de crescimento, emprego e coesdo social;

S. Considerando que a igualdade de género representa um instrumento importante para o desenvolvimento econémico ¢ a
coesdo social;

T. Considerando que as alteragdes demograficas negativas reforam a necessidade de uma maior solidariedade entre as
geracoes;

Aspetos de cardter geral

1. Frisa que as altera¢des demogréficas exercem uma grande pressio econdmica, social, orgamental e ambiental sobre os
governos dos Estados-Membros e as autoridades regionais e locais em termos de prestacdo de servicos ptiblicos, em especial
servigos sociais e de ajuda social, criagdo e gestdo de infraestruturas e preservagio dos ecossistemas através do ordenamento
sustentdvel do territdrio; salienta que esta pressio pode ser agravada pelo declinio da populagdo ativa e pelo aumento da
taxa de dependéncia; sublinha o papel fundamental de servicos piblicos e privados de elevada qualidade; assinala
a importancia de servigos ptiblicos e privados de elevada qualidade, acessiveis e a precos razodveis como instrumento para
assegurar a igualdade de género;
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2. Considera que as alteracdes demograficas devem ser abordadas de forma coordenada, através da agdo de todas as
autoridades europeias, nacionais, regionais e locais e da adocdo de estratégias de adaptacio que tenham em conta as
realidades locais e regionais e concretizem uma governagdo multinivel efetiva, ndo sé na elaboragdo de politicas especificas
destinadas a regides especificas, como também na sua implementacdo; entende que essa resposta coordenada e integrada
deve procurar melhorar a qualidade de vida dos cidadios e proporcionar-lhes melhores oportunidades econdémicas, bem
como investir na qualidade, na disponibilidade e na razoabilidade de pregos dos servicos sociais e ptiblicos nas regides em
causa; considera, além disso, que os representantes da sociedade civil e outras partes interessadas devem ser envolvidos; faz
notar que qualquer abordagem global deve refletir o papel das cidades, das zonas rurais e das zonas costeiras e de pesca,
bem como das zonas que enfrentam problemas especificos relacionados com a sua situagdo geografica ou demogrifica,
pelo que também ¢ necessario tomar em consideracdo os desafios especificos que representam as regides ultraperiféricas, as
regides mais setentrionais com escassa densidade populacional e as regides insulares, transfronteirigas ou montanhosas, tal
como reconhecido expressamente no Tratado de Lisboa; insta os Estados-Membros e a Comissdo a terem em conta
o impacto das diferentes politicas em matéria de igualdade de género e de altera¢des demograficas;

3. Reconhece que as alteragcdes demogrificas, ndo s6 colocam novos desafios, como também criam oportunidades de
desenvolvimento a nivel local, em consequéncia das transformagdes a nivel da procura das sociedades urbanas, sobretudo
em termos de alimentacdo, lazer e repouso, através do potencial agricola, florestal e da pesca mediante produtos de
qualidade, seguros e diferenciados; considera que o turismo rural em geral e o ecoturismo, o comércio eletrénico, os
servicos de proximidade e a «economia grisalha» em particular proporcionam igualmente oportunidades de
desenvolvimento a nivel local, valorizando os produtos agricolas ou ndo agricolas nacionais, como os produtos do
artesanato, os bordados ou a cerdmica, gracas ao sistema europeu de protegio das indicagdes geogréficas; sublinha, a este
respeito, a importancia das estratégias de especializacdo inteligente para apoiar as regides e os territorios locais na
identificacdo de atividades de elevado valor acrescentado e na criacio de ecossistemas de inovacdo atrativos, com base numa
verdadeira estratégia de desenvolvimento rural multifuncional que integre a economia circular no ordenamento do
territorio; considera que o agroturismo ¢é igualmente um setor importante, que permite manter o dinamismo da vida nas
zonas rurais; realca a importancia do didlogo social e da inclusio dos parceiros sociais, a par de outras partes interessadas
e autoridades locais, em todas as fases de programagio e execugdo dos FEEI, por forma a melhor antecipar os efeitos das
alteracdes demograficas nos mercados de trabalho locais e a desenvolver novas estratégias de resposta a tais desafios;

Caracteristicas das alteracdes demogrdficas na UE

4. Faz notar que os principais problemas relacionados com as alteragdes demogréficas com que se deparam atualmente
muitas regides da UE sdo o envelhecimento populacional, em consequéncia da desestruturagio da piramide etdria, a queda
das taxas de natalidade e, por conseguinte, a reducdo drastica da populacio infantil e juvenil, bem como a perda continua de
populagdo, a escassez de mdo de obra qualificada, a falta de postos de trabalho, a emigracio dos jovens em busca de
oportunidades de emprego e as alteragdes na estrutura demografica; reconhece que a politica agricola atual, a perda de
atividades, produtos e sistemas de produgio tradicionais, bem como da mao de obra e do saber-fazer local, a invisibilidade
do trabalho das mulheres, a falta de espirito empresarial, as regides menos desenvolvidas ou pouco competitivas em virtude
da falta de investimentos, ou a perda de biodiversidade, a transformacdo das florestas em matagais e o risco de incéndios
também constituem problemas importantes relacionados com as alteracdes demograficas; sublinha que o impacto destes
fenémenos varia significativamente de uma regido para a outra, em parte devido aos movimentos populacionais para os
grandes centros urbanos, motivados pela procura de emprego;

5. Realga que um dos principais objetivos de uma politica demografica da UE deveria ser a tomada em consideragdo de
todos os territérios que se veem confrontados com desequilibrios demogréficos e das especificidades desses territorios,
fatores a que a politica de coesio procura, hd muito, adaptar-se e que irdo requerer um maior esfor¢o de adaptagdo
apds 2020; salienta que, embora as alteragdes demograficas afetem todo o territério, quer rural, quer urbano, as suas
repercussdes sdo diferentes, dependendo de diversos fatores, tais como a intensidade e a velocidade com que essas alteracdes
se produzem ou o facto de as mesmas afetarem regides com imigra¢io liquida ou regides em declinio demografico;

6.  Salienta a necessidade de promover e apoiar as pequenas e médias exploragdes agricolas rurais e de montanha que, ao
utilizarem técnicas tradicionais e métodos de produgdo que exploram os recursos naturais — nomeadamente pastagens
e diferentes tipos de culturas forrageiras — de uma forma integrada e sustentdvel, ddo origem a produtos com caracteristicas
especificas de qualidade e podem permitir inverter ou reduzir o despovoamento nessas zonas;
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7. Destaca que estes fenémenos demograficos que afetam a Unido, embora ndo sejam novidade, aumentaram com uma
intensidade sem precedentes, sobretudo devido a pressdes sociais e econdmicas; chama a atengdo para o aumento constante
do nimero de idosos — anualmente cerca de 2 milhdes de pessoas atingem os 60 anos de idade — com efeitos sobre
o ordenamento territorial, a habitagdo, os transportes e outros tipos de infraestruturas e servigos; observa com preocupagdo
que as regides caracterizadas por um declinio acentuado da populagio em idade ativa serdo particularmente afetadas pelos
desafios demogriéficos; reconhece que a falta de investimentos, a insuficiéncia de infraestruturas, a baixa conectividade,
0 acesso limitado aos servicos sociais ¢ a falta de emprego sdo os principais fatores que contribuem para o despovoamento;
realca que as alteragdes demograficas podem ter um impacto considerdvel nas pensdes e na sustentabilidade ambiental em
particular, na medida em que o despovoamento das zonas rurais e a crescente urbanizagdo afetam os ecossistemas,
a conservagdo da natureza e a utilizagdo dos recursos naturais, com repercussdes especificas na utilizagdo dos solos
urbanos, nas infraestruturas, nos mercados imobilidrios e na vegetacio;

8. Considera que a dimensdo de género no contexto das alteragdes demograficas deve ser tida em conta de modo
transversal, uma vez que as regides afetadas pelo declinio demografico registam também desequilibrios a nivel do género
e da idade, devido a emigracdo; entende que a resposta aos desafios colocados pelas alteracdes demogréficas pode, e deve,
assentar num quadro politico favordvel a igualdade entre homens e mulheres, razdo pela qual o género deve ser tido em
consideragdo em todos os debates sobre os problemas demograficos; considera, por conseguinte, que, no futuro, cumpre
reforcar a integracdo da perspetiva de género em todos os FEE];

9. Recorda que a Estratégia Europa 2020 aborda os desafios demograficos na maioria das suas sete iniciativas
emblematicas, concebidas para superar os problemas e estabelecer as prioridades fundamentais da Unido nos dominios do
emprego, da inovagdo, da educacio, da redugdo da pobreza, bem como do clima e da energia; sublinha que uma parte
fundamental da aplicagdo da referida estratégia e das suas iniciativas emblematicas se baseia no apoio financeiro através de
instrumentos da politica de coesdo, incluindo as disposi¢des que visam dar resposta as alteragdes e ao envelhecimento da
populacdo, e que estas dimensdes devem ser destacadas no conjunto dos instrumentos da Unido Europeia;

10.  Considera que os desafios decorrentes do declinio demogréfico e do envelhecimento da populagdo requerem uma
nova avaliacdo objetiva, aprofundada e abrangente dos diversos programas e politicas no ambito econdémico, social
e politico, que deverdo passar a incluir uma perspetiva a longo prazo;

Coordenacio das politicas da UE

11.  Apela a uma maior coordenagdo dos instrumentos da UE, designadamente da politica agricola comum (PAC), dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), da cooperagdo territorial europeia, do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE) e do Mecanismo Interligar a Europa, por forma a assegurar que seja adotada uma
abordagem mais abrangente em relagdo as altera¢des demograficas; sugere que, atendendo a que os mecanismos utilizados
até a data ndo impediram o aumento dos desequilibrios demogréficos, é necessaria uma revisdo das politicas vigentes e do
funcionamento de todos esses mecanismos; satida, neste contexto, os esforcos empreendidos para maximizar as sinergias
entre os FEEI e o FEIE; reitera o seu apelo a Comissdo para que proponha uma estratégia relativa as alteragdes demograficas
que atribua prioridade aos seguintes dominios: o emprego digno e a qualidade das relagdes laborais, com especial destaque
para as novas formas de trabalho e a sua fun¢do social; a dimensdo territorial das politicas de promogdo da atividade
econdmica e do emprego; o desenvolvimento das infraestruturas, como fator de localiza¢do de empresas, para proporcionar
acesso e competitividade aos territérios que enfrentam desafios demogréficos; a generalizacdo da cobertura competitiva das
TIC em termos de qualidade e pregos nos territérios com menor densidade populacional; a prestagdo de servicos bdsicos de
ajuda social do Estado nos territorios que enfrentam desafios demograficos; os transportes piblicos locais para assegurar
0 acesso aos servicos publicos; politicas destinadas a assegurar um melhor equilibrio entre as obriga¢des familiares
e profissionais, a renovacio sustentdvel das geracdes e a prestagdo de cuidados adequados as pessoas dependentes; politicas
em matéria de acolhimento, integracdo e regresso de migrantes e refugiados sob protecdo internacional; e a utilizagdo
generalizada de novos quadros mais atrativos de comunicacdo sobre a vida nos meios rurais; sublinha a importancia das
iniciativas existentes, como a Parceria Europeia de Inovacdo para um Envelhecimento Ativo e Saudével, o Programa Comum
de Assisténcia a Autonomia no Domicilio e as Comunidades de Conhecimento e Inovacdo do Instituto Europeu de Inovagdo
e Tecnologia (EIT) para os dominios digital e da satide; exorta a Comissdo a ter em consideracdo as solucdes ja desenvolvidas
por estas iniciativas na sua resposta aos desafios demogrificos com que se deparam as regides europeias; salienta
a importincia do Quadro Europeu de Qualificacdes para a aprendizagem ao longo da vida para apoiar a educagio e a
formagdo nas zonas em risco de despovoamento; considera que a iniciativa «Legislar melhor» deve incluir na avaliacio de
impacto a realizar antes de qualquer iniciativa legislativa da UE a sua eventual incidéncia demografica;
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12.  Real¢a a importancia de a UE integrar considera¢des demogréficas em todos os dominios politicos, inclusive nas
suas rubricas orcamentais, por forma a possibilitar o desenvolvimento destas politicas, nomeadamente em matéria de
coesdo, agricultura, ambiente, sociedade da informagdo, IDI (investigacio e desenvolvimento e inovagdo), emprego,
educagdo, politica social e transportes; considera que as conclusdes dos relatérios de impacto demogréfico devem ser
incorporadas na concegdo das suas politicas e que os critérios demograficos devem ser tidos em conta nas avaliacdes dos
resultados e dos efeitos indesejaveis dessas politicas, com vista a favorecer uma abordagem as alteragdes demograficas que
inclua a participagdo das autoridades regionais e locais; entende que deve ser dedicada especial atengdo as zonas rurais
afetadas de forma mais acentuada por estes problemas demogréficos; salienta, neste contexto, o potencial da iniciativa
«Aldeias Inteligentes», que se propde a revitalizar as comunidades rurais através da inovagdo e de tecnologias modernas,
como a 5G; sublinha ainda a importincia de uma cooperagio reforgada entre as zonas rurais e urbanas; frisa a importancia
de proporcionar um acesso universal a infraestruturas e servicos publicos de elevada qualidade e a pregos razoaveis,
incluindo infraestruturas e servigos ptiblicos digitais, em particular para criangas, jovens e idosos, de forma a promover
a inclusdo social, a assegurar a igualdade de género e a atenuar os efeitos das alteragdes demogrdficas; salienta a importancia
de proporcionar, sobretudo nas zonas em risco de despovoamento, novas oportunidades de emprego remunerado, tendo
em vista a preservacio das comunidades e a criacdo de condi¢des para promover um equilibrio satisfatério entre a vida
profissional e a vida familiar; considera importante reiterar o seu apelo a uma visdo geogréfica global das zonas urbanas
e rurais enquanto espacos funcionais complementares; sublinha que é necessdrio garantir uma maior integragdo entre os
diferentes fundos, a fim de assegurar um verdadeiro desenvolvimento local participativo e sustentdvel; assinala que
a politica demografica da UE deve ser mais completa e mais coordenada entre os Estados-Membros e a nivel transversal;
recorda que a Unido Europeia ndo sé afeta fundos ao desenvolvimento territorial, como também determina em grande
medida a capacidade das autoridades locais e regionais para utilizarem os seus préprios fundos no combate as
desigualdades sociais e territoriais; salienta que, muito embora o processo de moderniza¢do dos auxilios estatais tenha
contribuido para simplificar e aumentar o niimero de excegdes que ndo necessitam de notificacdo, o quadro atual é ainda
muito complexo e oneroso para as autoridades locais e regionais de menor dimensio; considera que, embora
a regulamentagio em matéria de adjudicacio de contratos publicos tenha sido simplificada em 2014, persistem ainda
demasiados entraves que impedem as pequenas autoridades locais e regionais de melhorar a economia destas zonas
sensiveis;

13.  Considera que a UE deve apoiar as politicas de migracdo e inclusdo dos Estados-Membros, respeitando, para tal, os
direitos e as competéncias dos Estados-Membros, bem como o principio da subsidiariedade, a fim de minimizar as
tendéncias demogréficas negativas; real¢a o papel significativo das politicas de incentivo a natalidade e de apoio a familia;
considera que as autoridades locais e regionais devem estar capacitadas para aplicar com sucesso as politicas de integragdo
no terreno; entende que as autoridades locais e regionais devem ser participantes ativos nas medidas adotadas para fazer
face aos desafios demograficos; apela a que a Andlise Anual do Crescimento e as recomendacdes especificas por pais tomem
em consideracdo as disparidades regionais e os desequilibrios intrarregionais nos Estados-Membros; considera que, nas
regides fronteirigas, a cooperacdo deve ter em conta as necessidades e as possibilidades de iniciativas transfronteirigas;
recomenda o desenvolvimento de programas de formacdo neste dominio, com vista a melhorar o esclarecimento e a
sensibilizacdo relativamente a este problema; considera que a resposta aos problemas demograficos requer uma abordagem
integrada em toda a Europa e que a resolugdo do problema numa parte do continente ndo deve ter um efeito negativo
noutras zonas da Europa; solicita a criacdo, a nivel pan-europeu, de redes de intercimbio de boas préticas e experiéncias,
através das quais as autoridades locais e regionais, bem como as partes interessadas da sociedade civil, possam ensinar-se
mutuamente a solucionar os problemas decorrentes das alteracdes demograficas;

Aumento da eficdcia dos fundos europeus

14.  Salienta que os FEEI devem melhorar a sua eficdcia, abordando as alteragdes demograficas no préximo periodo de
programacdo através de uma abordagem mais ampla e mais especifica centrada nas alteragdes demograficas como dominio
prioritario nos regulamentos finais e mediante a elaboragdo de orientagdes para ajudar os Estados-Membros, as regides e os
governos locais a explorar o potencial dos FEEIL com a finalidade de dar resposta as alteragdes demograficas e de elaborar
e aplicar acordos de associacdo e programas operacionais; de uma abordagem mais dindmica em matéria de elaboragdo de
politicas demograficas e de intercimbio de boas praticas e experiéncias de aprendizagem institucional; da prestagdo de
assisténcia técnica as autoridades de gestdo e as partes interessadas a nivel local para a aplicacdo de politicas eficazes de
resposta aos desafios das alteracdes demogréficas, tanto a nivel nacional como a nivel regional; e da participa¢do ativa
obrigatéria das autoridades locais na concegdo, gestdo e avaliagdo interna dos programas de execucdo dos fundos, bem
como na necesséria identificacdo das regides de nivel 3 da NUTS e ao nivel das UAL que enfrentam desafios demogréficos;
incentiva a disponibilizagdo de apoio técnico e formacdo as partes interessadas e as autoridades de gestdo locais para efeitos
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de implementagdo de politicas eficazes de resposta as alteragdes demograficas a nivel nacional, regional e local; considera
que, com frequéncia, as subvengdes regionais a nivel 2 da NUTS ocultam, em alguns Estados-Membros, desigualdades
sociais e territoriais, intrarregionais e também suprarregionais; apela a que os mapas da Unido adotem a escala adequada
para refletir os problemas relacionados com o territdrio, de modo a contribuir para a afetacdo dos auxilios as zonas mais
desfavorecidas;

15.  Apela a que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) contribua em maior medida e garanta maior
apoio para melhorar as infraestruturas de transportes e de telecomunicagdes, reduzir o fosso digital (inclusive entre
geragdes) e assegurar melhores servicos ptiblicos nas zonas maioritariamente rurais com elevados indices de
envelhecimento e emigragdo; salienta, neste contexto, a importincia do dominio da satide em linha; insta os Estados-
-Membros e as regides a direcionarem melhor os investimentos disponiveis para dar resposta as alteragdes demograficas
e ao0s seus impactos;

16. Insta a Comissdo a recorrer a medidas da politica de coesdo para travar o crescente éxodo a partir de regides
escassamente povoadas, nas quais a existéncia de infraestruturas adequadas e de um nivel adequado de servicos constitui
uma condi¢do prévia essencial, nomeadamente para manter nessas regides as familias com criangas;

17.  Salienta que o Fundo Social Europeu (FSE) deve intensificar os seus esfor¢os em matéria de formagio e de educagio
dos jovens, promover a empregabilidade, favorecer um melhor equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar
e combater a exclusdo social e digital dos idosos; salienta, além disso, que o fundo deveria melhorar as perspetivas de
emprego mediante programas preparatérios destinados aos habitantes das regides em declinio e através da promocio da
inclusdo social e digital das mulheres, dos jovens e dos idosos nessas zonas; salienta, nesta perspetiva, que devera dedicar-se
maior atencdo a garantia de um melhor equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar no apoio concedido pelo FSE as
regides ultraperiféricas; solicita a Comissdo que pondere a possibilidade de criar uma dotacio especifica, no ambito dos
fundos existentes, para apoiar as zonas que se caracterizam por desvantagens demograficas graves e permanentes; insta
a que a sua afetagdo seja efetuada em conformidade com disposi¢des que atribuam prioridade a estratégias a curto, médio
e longo prazo; sublinha a importancia de incluir o Fundo de Coesdo nas futuras estratégias para fazer face as alteracdes
demogrificas, relembrando que este fundo foi criado com vista a reforgar a coesdo econdmica, social e territorial da UE;
considera que é importante conceder mais apoio através do FSE a pequenas organizac¢des que desenvolvam e administrem
projetos sociais inovadores, bem como projetos-piloto transnacionais a nivel da UE que abordem as questdes sociais e de
emprego, a fim de facilitar a cooperagdo inovadora regional, transfronteirica e macrorregional para, assim, responder aos
desafios decorrentes das alteracdes demograficas;

18.  Lamenta o facto de, tal como salientado no Relatorio Especial n.° 5/2017 do Tribunal de Contas Europeu, a Garantia
para a Juventude da UE, que deveria ter como objetivo ajudar os jovens que ndo tém emprego, ndo seguem uma formagao,
nem estudam, ter registado progressos limitados e de os seus resultados terem ficado aquém das expetativas iniciais;

19.  Considera que o FEIE, com o objetivo de evitar um fosso a nivel territorial, deve ser vantajoso para as regides com
menor dindmica demografica através de um aumento do investimento em dominios prioritirios da Unido, tais como
a energia, os transportes, o comércio, a inovago, a investigacio, as PME, a educa¢do ou as infraestruturas sociais; entende
que é necessdrio ponderar a concessdo de um estatuto especial as regides desfavorecidas do ponto de vista demografico
aquando da elaboracdo da politica de coesdo pds-2020;

O futuro da politica de coesdo para fazer face as alteracdes demogrdficas

20.  Entende que a politica de coesdo oferece instrumentos adequados para dar resposta as alteragdes demogrdficas, em
particular na sequéncia de outras politicas europeias, nacionais e regionais, tanto do ponto de vista do envelhecimento
como da perda de populacio e, por conseguinte, deve desempenhar um papel mais proeminente para apoiar
e proporcionar flexibilidade as regides no contexto da adaptagdo as alteragdes demograficas; entende que este aspeto
também deve refletir-se nos regulamentos especificos relativos aos fundos que visam dar resposta as alteraces
demogrificas, de acordo com o mandato explicito do artigo 174.° do TFUE; solicita uma definicdo exata do conceito de
«imitagdes [...] demogrificas graves e permanentes» consagrado no artigo 174.° do TFUE e no artigo 121.° do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, que permita representar em termos estatisticos os desafios demograficos; realca
a importancia das ligagdes entre zonas urbanas e rurais e convida a Comissio a refletir sobre a oportunidade de
complementar estratégias integradas de desenvolvimento urbano sustentdvel com parcerias para um desenvolvimento
urbano e rural sustentdvel; considera que a Comissio deve adotar medidas proativas no sentido de prevenir os efeitos
negativos das alteracdes demogrificas e prestar assisténcia técnica as regides mais afetadas pelo fenémeno do
despovoamento;
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21.  Salienta que a politica de coesdo deve promover a empregabilidade e a inclusdo das mulheres, especialmente as mies
que tém dificuldades em encontrar um emprego; solicita, por conseguinte, que as mulheres tenham acesso a programas de
formacdo e de aprendizagem; assinala, no entanto, que as qualificagdes obtidas devem responder as necessidades do
mercado de trabalho; sublinha que é importante ajudar as jovens mies a regressar ao trabalho, disponibilizando estruturas
de acolhimento de criangas de todas as idades que sejam fidveis e funcionem durante todo o dia, incluindo infraestruturas de
ensino pré-escolar, por forma a por termo ao despovoamento;

22.  Entende que, para responder aos desafios demogréficos, as regides devem utilizar os FEEI de forma mais proativa,
a fim de combater o desemprego dos jovens e de lhes proporcionar a oportunidade de iniciarem uma carreira adequada;
salienta que tal poderia ser concretizado através do apoio a programas de formagio e ao empreendedorismo dos jovens;

23.  Solicita a criagdo de um quadro juridico no ambito do futuro Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC), a fim de
reconhecer as regides confrontadas com desafios demograficos graves e permanentes; realca a necessidade de uma
abordagem mais proativa e especifica em relacdo a elaboracdo de politicas demogrdficas, atendendo a que as disparidades
regionais em termos de padrdes demogréficos irdo, muito provavelmente, ter um impacto socioeconémico desigual
significativo nos territérios europeus, o que pode acentuar ainda mais as disparidades regionais na UE; apela ao reforco e a
simplificagdo da administracdo dos novos instrumentos destinados a reforgar a abordagem ascendente e a governagdo
a varios niveis, como o Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (CLLD) e o Investimento Territorial Integrado (ITI),
com o objetivo de integrar ainda mais os niveis local e regional no que diz respeito a uma abordagem integrada e global
relativamente ao desenvolvimento regional; apela a criagdo de servigos acessiveis através de portais, que ajudardo as
empresas rurais a melhorar as relagdes com os seus homdlogos urbanos; sublinha a importancia de, no quadro da futura
politica de coesdo, prestar maior atencdo as especificidades territoriais verificadas aos niveis infrarregionais; sublinha que
um dos principais obstdculos ao sucesso dos programas do FEIE em muitas autoridades regionais e locais ¢ a falta de
capacidade suficiente e de uma governacio sdlida, e solicita, a este respeito, a criagdo de instrumentos de reforco de
capacidades;

24.  Convida a Comissdo a ponderar a possibilidade de definir, por meio das varidveis demogrifica, econémica, do
impacto ambiental e da acessibilidade, novos critérios que permitam identificar os territorios que enfrentam desafios
demogrificos e de realizar estudos sobre possiveis indicadores socioecondémicos e ambientais para complementar
o indicador do PIB com critérios como o capital social, a esperanca de vida e a qualidade do ambiente; considera que o PIB
e a densidade populacional nio sdo indicadores suficientes, por si s6, para classificar territérios com limita¢des
demogréficas graves e permanentes; solicita 8 Comissdo que, na politica de coesdo, incorpore, para além do indicador do
PIB, novos indicadores dindmicos, tais como um indicador demografico e, em particular o Indice de Progresso Social
regional da UE, por forma a proporcionar uma visdo mais completa dos desafios especificos que se colocam a estas regides,
ou pondere a possibilidade de afetar uma dotagdo suplementar a estas regides, a semelhanga da dotagdo prevista para as
zonas escassamente povoadas no atual periodo de programacio (RDC, anexo VII, ponto 9); frisa a necessidade de criar
instrumentos especificos para a supervisio e avaliagdo do potencial e dos efeitos reais dos FEEI na resposta as alteracdes
demogrificas através da formulagdo de orientacdes e do subsequente desenvolvimento dos indicadores demograficos
pertinentes; destaca a importancia da existéncia de dados estatisticos atualizados, fidveis e desagregados para uma gestdo
politica mais eficaz e objetiva, nomeadamente para um conhecimento mais pormenorizado das caracteristicas intrinsecas
das vérias zonas escassamente povoadas da UE; solicita, por isso, ao Eurostat que garanta um maior grau de pormenor dos
dados estatisticos relevantes para a elaboracdo de uma politica demografica europeia adequada, nomeadamente os relativos
aos indicadores demograficos, familiares, sociais e econémicos fornecidos, solicitando ainda a sua desagregacdo, pelo
menos ao nivel infrarregional, ou seja ao nivel NUTS 3;

25.  Considera que a futura politica de coesdo deve prever medidas especificas para as zonas mais afetadas pelos desafios
demogrificos, bem como uma maior flexibilidade na defini¢do dos objetivos temdticos ou nas taxas de cofinanciamento,
a fim de articular estratégias intrarregionais e inter-regionais dentro do mesmo Estado-Membro, com participa¢do local;
exorta a Comissdo a considerar, como nova condigdo ex ante, uma estratégia nacional de desenvolvimento demogrifico;

26. Insta a Comissdo a incorporar uma iniciativa emblemdtica em matéria de demografia na Estratégia Europa 2020 que
seja financiada pelos FEEI ji existentes e inclua um conjunto de acdes no dmbito de trés categorias: o crescimento
inteligente, por meio de medidas que ajudem as regides afetadas pelos desafios demogréficos nos dominios das TIC, da IDI
e das PME; o crescimento inclusivo, por meio de agdes especificas visando incentivar os jovens a permanecerem nas
respetivas regides, garantindo a renovacio sustentavel das geragdes, a viabilidade do trabalho por conta prépria e medidas
de inclusio social destinadas a migrantes e refugiados sob protegdo internacional; e o crescimento sustentdvel, por meio de
medidas que ajudem estas regides a investir na economia ecoldgica, nomeadamente sistemas de transporte sustentdveis;
satida a acdo da UE a favor das aldeias inteligentes, que exige que as politicas prestem particular atengdo a colmatacdo do
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fosso digital entre as zonas rurais e as zonas urbanas e ao aproveitamento do potencial oferecido pela conetividade e a
digitalizacdo das zonas rurais, e que apoia a iniciativa das ilhas inteligentes enquanto esforco ascendente por parte das
autoridades e comunidades insulares europeias, que procuram melhorar a vida nas ilhas com recurso a solucdes
sustentdveis e integradas;

27.  Considera que o Quadro Financeiro Plurianual p6s-2020 deve dar um impulso determinado e vigoroso aos esforcos
envidados para dar resposta aos desafios demogréficos, tendo em conta a atual situacdo e evolugdo demogrifica,
e incorporar a promogdo de solugdes assentes em medidas especificas, como uma rubrica orgamental de financiamento, se
for caso disso; solicita que a PAC reforce em maior medida, através do seu «segundo pilar», que visa o desenvolvimento rural
e financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), os servigos e infraestruturas conducentes
a inclusdo social e digital, e inverta as tendéncias de degradacdo social e econémica e o despovoamento das zonas com
limitacdes demograficas graves e permanentes; exorta as autoridades nacionais, regionais e locais a partilharem
experiéncias, boas priticas e novas abordagens para evitar as consequéncias negativas das alteragdes demogrificas;
considera que as redes transeuropeias de transportes (RTE-T) e as autoestradas do mar devem englobar as zonas com
limitagdes demograficas graves e permanentes;

28.  Salienta o valor acrescentado de uma tinica metodologia em matéria de desenvolvimento local de base comunitaria
(CLLD) para todos os FEEI com vista ao desenvolvimento e a implementagdo de solucdes ascendentes integradas
e adaptadas; lamenta, todavia, o facto de o CLLD apenas ser obrigatério para o FEADER e de as abordagens locais
e participativas estarem a diminuir no FEDER, no FSE e no Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP);
insta, por conseguinte, a Comissdo a tornar a utilizacdo do CLLD obrigatdria em todos os FEEL

o
0o (0]

29.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissdo.



