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P8 TA(2017)0290
Condicdes de trabalho e emprego precirio

Resolucio do Parlamento Europeu, de 4 de julho de 2017, sobre condi¢des de trabalho e o emprego precirio
(2016/2221(INI))

(2018/C 334/09)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em particular os seus artigos 151.°
e 153.°,

— Tendo em conta o artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente o seu Titulo IV (Solidariedade),

— Tendo em conta a Diretiva 94/33/CE do Conselho, de 22 de junho de 1994, relativa a protecdo dos jovens no
trabalho ('),

— Tendo em conta a Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa
a aplicacdo do principio da 1gua1dade de oportumdades e a igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados a0 emprego e a atividade profissional (%),

— Tendo em conta a D1ret1va 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa
ao trabalho tempordrio (%) (Diretiva relativa ao Trabalho Temporério»),

— Tendo em conta a revisdo especifica da Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacio de servicos (*) (<Diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores») e da Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio
de 2014, respeitante a execugao da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestagdo de serv1§os( ) («Diretiva de Execucio»),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008,
sobre a lei aplicdvel as obrigacdes contratuais (Roma I) (%),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 19 de outubro de 2010, sobre as trabalhadoras precérias (7),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 10 de setembro de 2015, sobre a criacio de um mercado de trabalho da UE
competitivo para o século XXI: <A adequagao das competéncias e das qualificagdes a procura e as oportunidades de
emprego, como forma de recuperar da crise» (),

— Tendo em conta a sua resolucdo de, 25 de fevereiro de 2016, sobre o «Semestre Europeu para a coordenagao das
politicas econémicas: aspetos sociais e relativos a0 emprego na Andlise Anual do Crescimento para 2016» (°),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de setembro de 2016, sobre o «dumping» social na Unido Europeia ('),

—
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— Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de setembro de 2016, sobre a aplicagdo da Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de
27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional (*),

— Tendo em conta a sua resolucio, de 19 de janeiro de 2017, sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais (),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, intitulado «Mutagdo das relagdes laborais e respetivo
impacto na manutencio de um saldrio digno» (%),

— Tendo em conta a Plataforma europeia para reforcar a cooperacio no combate ao trabalho ndo declarado,

— Tendo em conta o seu estudo preparado a pedido da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento de
2016 sobre «Emprego precdrio na Europa: padrdes, tendéncias e estratégias politicas» (*),

— Tendo em conta a Carta Europeia da Qualidade para os Estdgios Profissionais e de Aprendizagem, langada em
14 de dezembro de 2011,

— Tendo em conta a andlise trimestral da Comissdo sobre Emprego e Desenvolvimento Social na Europa, relativa ao
outono de 2016,

— Tendo em conta o compromisso estratégico da Comissio Europeia para a igualdade de género 2016-2020,

— Tendo em conta o relatério da Eurofound de 2010, intitulado «Formas de trabalho flexivel: disposicdes contratuais
“muito atipicas”,

— Tendo em conta o relatério da Eurofound de 2014, sobre o impacto da crise nas relagdes laborais e nas condicdes de
trabalho na Europa (°),

— Tendo em conta o relatério da Eurofound de 2015, intitulado «Novas formas de emprego» (°),

— Tendo em conta o relatério da Eurofound de 2016, intitulado «Explorar a contratacdo fraudulenta de trabalho na Unido
Europeia» (7),

— Tendo em conta o Inquérito Europeu sobre as Condi¢des de Trabalho da Eurofound e o seu Sexto Inquérito Europeu
sobre as Condices de Trabalho — Relatério geral (%),

— Tendo em conta o «European Industrial Relations Dictionary» (dicionario das relagdes industriais) da Eurofound (°),

— Tendo em conta as normas laborais fundamentais estabelecidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e as
suas convencdes e recomendagdes sobre as condi¢des de trabalho,

— Tendo em conta a Recomendagio n.° 198 da OIT, de 2006, sobre a relagio de trabalho (*°) e as suas disposices no que
respeita a determinacdo de uma relacdo de trabalho,

— Tendo em conta o relatério da OIT de 2011 sobre politicas e disposi¢des regulamentares para combater o emprego
(1l
precdrio ("),

— Tendo em conta o relatério da OIT, de 2016, sobre o trabalho atipico em todo o mundo (*?),

— Tendo em conta o relatério da OIT, de 2016, sobre a construgio de um pilar social para a convergéncia europeia (*),

=
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— Tendo em conta a Recomendagdo Geral da ONU n.” 28, de 2010, sobre as Obrigagdes Fundamentais dos Estados Partes
ao abrigo do artigo 2.° da Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres,

— Tendo em conta a Convencdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencio de Istambul),

— Tendo em conta a Estratégia para a igualdade de género 2014-2017 do Conselho da Europa,
— Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais e os pareceres da Comissdo da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural e da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A8-0224/2017),

A. Considerando que tém vindo a surgir formas de emprego atipicas; que o ntimero de trabalhadores com contratos de
trabalho a termo certo e a tempo parcial tem aumentado na UE ao longo dos dltimos 15 anos; que sdo necessarias
politicas eficientes para abarcar as diferentes formas de trabalho e proteger os trabalhadores adequadamente;

B. Considerando que o ntimero de relagdes de trabalho convencionais baixou de 62 % para 59 % nos tltimos dez anos (*);
que, a manter-se esta tendéncia, poderd dar-se o caso de os contratos convencionais se aplicarem no futuro apenas
a uma minoria de trabalhadores;

C. Considerando que os contratos permanentes continuam a representar a maioria dos contratos de trabalho na UE e que,
nalguns setores, paralelamente as relagdes de trabalho convencionais, se detetam também formas atipicas de trabalho;
que o emprego atipico também pode ter efeitos negativos na conciliacdo entre vida profissional e familiar, devido
a irregularidade do tempo de trabalho, dos salérios e dos descontos para a pensio;

D. Considerando que as novas formas de emprego que estdo a surgir, sobretudo no contexto da digitalizacdo e das novas
tecnologias, tornam cada vez mais ténues as fronteiras entre trabalho por conta de outrem e trabalho por conta
prépria (%), o que é suscetivel de causar um declinio na qualidade do emprego;

E. Considerando que algumas novas formas de emprego sdo, em virios aspetos, diferentes das formas de emprego
convencionais; que, enquanto algumas transformam a relagdo entre o empregador e trabalhador, outras alteram os
padrdes e a organizagdo do trabalho, ao passo que outras ainda produzem os dois efeitos; considerando que isto pode
originar um falso aumento do trabalho por conta prépria, a degradacio das condi¢des de trabalho e uma seguranca
social menos protetora, mas pode também trazer vantagens; que, por isso, a aplicagdo da legislagdo existente se reveste
de suma importéncia;

F. Considerando que, na sequéncia da crise econdmica, o aumento das taxas de emprego na UE deve ser considerado um
motivo para satisfagdo, o que, no entanto, pode ser em parte atribuido a um aumento do niimero de contratos de
trabalho atipicos, originando em alguns casos um maior risco de precariedade que de emprego convencional; que deve
ser conferida mais énfase a qualidade na criacio de emprego;

G. Considerando que, desde a crise, nunca houve diminuicdo do trabalho a tempo parcial, e que o trabalho a tempo inteiro
se mantém aquém dos niveis registados antes da crise em 2008; que a taxa de emprego, pese embora aumentos
registados nos dltimos anos, ainda estd abaixo da meta de 75 % fixada para 2020, revelando grandes discrepancias entre
os Estados-Membros;

H. Considerando que é importante fazer uma distingdo entre as novas formas de trabalho que estdo a surgir e a existéncia
de emprego precdrio;

(") Considerando que os contratos de duragio indeterminada e a tempo inteiro representam 59 % do emprego total na UE; que
o trabalho por conta prépria com empregados representa 4 %, o trabalho independente 11 %, o trabalhado temporario 1%,
o trabalho a termo certo 7 %, a aprendizagem ou o estdgio 2 %, o trabalho a tempo parcial marginal (menos de 20 horas por
semana) 9 %, e o trabalho por tempo indeterminado a tempo parcial 7 %;

() Ver estudo da OIT de 2016, intitulado «Building a social pillar for European convergence» («Construcio de um pilar social para
a convergéncia europeiav).


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/agri/home.html
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/agri/home.html

19.9.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 334/91

Terca-feira, 4 de julho de 2017

. Considerando que a Unido Europeia e os Estados-Membros partilham a competéncia em matéria de politica social; que
a UE apenas pode complementar e apoiar os Estados-Membros neste dominio;

J.  Considerando que a UE apenas pode adotar requisitos minimos para as condi¢des de trabalho sem harmonizar as leis
e os regulamentos dos Estados-Membros;

K. Considerando que ja foi criada uma plataforma europeia de combate ao trabalho ndo declarado, que permite uma
cooperagdo transfronteirica mais estreita, viabilizando a ac¢do conjunta por parte das autoridades competentes dos
Estados-Membros da UE e de outros intervenientes, a fim de combater as formas de trabalho nao declarado com mais
eficdcia e eficiéncia;

L. Considerando que o trabalho precdrio conduz a segmenta¢do do mercado e agrava as desigualdades salariais;

M. Considerando que, até a0 momento, ndo existe uma defini¢gdo comum de emprego precdrio; que essa defini¢do deveria
ser formulada em consulta estreita com os parceiros sociais; considerando que o risco de precariedade ndo pode ser
previsto apenas em funcdo do tipo de contrato, dependendo, pelo contrério, de um amplo conjunto de fatores;

N. Considerando que o trabalho convencional pode significar trabalho regular a tempo inteiro ou parcial voluntario, com
base em contratos de duragdo indeterminada; que cada Estado-Membro tem legislagdo e praticas préprias ao estabelecer
as condigdes de trabalho aplicaveis aos diferentes tipos de contratos de trabalho e aos estdgios; considerando que ndo
existe uma definicdo de trabalho convencional universalmente aceite;

O. Considerando que os problemas mais recentes em matéria de representagio, devido a fragilidades das organizag¢des dos
parceiros sociais em certos setores ou a reformas em vérios paises europeus limitativas do papel dos parceiros sociais,
afetam todas as rela¢des de trabalho;

P. Considerando que alguns setores, como a agricultura, a construcdo e as artes, sdo afetados pelo emprego precério de
forma desproporcionada; que o emprego precdrio também se tem alastrado a outros setores nos tltimos anos, como
o da aviagio e o da industria hoteleira (');

Q. Considerando que, segundo estudos recentes, os trabalhadores com empregos de cariz manual de média ou baixa
especializagdo auferem saldrios mais baixos e tém menos perspetivas e menor qualidade intrinseca de emprego; que
referem com mais frequéncia estarem expostos a riscos ambientais e de postura, enfrentando niveis mais reduzidos de
bem-estar fisico e mental (%);

R. Considerando que as mulheres representam 46 % da populacdo ativa no mercado de trabalho da UE e constituem um
setor da populagdo particularmente exposto a precariedade em consequéncia de discriminagdo, inclusive no seu saldrio,
e que as mulheres auferem na UE cerca de 16 % menos que os homens; considerando que as mulheres sdo mais
suscetiveis de trabalhar a tempo parcial ou com contratos a termo certo ou mal remunerados, correndo, por
conseguinte, mais risco de precariedade; que estas condi¢des de trabalho provocam perdas ao longo da vida ao nivel dos
rendimentos e da protegdo, seja em termos salariais, de pensdes ou de prestacdes de seguranca social; considerando que
os homens tém maior probabilidade que as mulheres de trabalhar a tempo inteiro e de forma permanente; que as
mulheres sdo especialmente afetadas pelo trabalho involuntirio a tempo parcial, pelo falso trabalho por conta prépria
e pelo trabalho nio declarado (°);

S. Considerando que a taxa de emprego masculina na UE ¢é superior a feminina; que as principais razdes para a saida das
mulheres do mercado de trabalho se prendem com a necessidade de dispensar cuidados a criangas ou a idosos, doengas
proprias ou incapacidades, e com outras responsabilidades pessoais ou familiares; considerando que as mulheres
enfrentam amidde discriminagdo e obstdculos face a uma maternidade existente ou prevista; que as mulheres solteiras
com filhos a cargo enfrentam um risco de precariedade particularmente elevado;

S Ver estudo de 2016 sobre «Emprego precdrio na Europa: padrdes, tendéncias e estratégias politicas»

A Eurofound (2014), «Occupational profiles in working conditions: (Perfis profissionais e condi¢des de trabalho: Identification of
groups with multiple disadvantages» (identificacdo de grupos com mudltiplas desvantagens).

é) Ver o estudo de 2016 sobre «Emprego precdrio na Europa: padrdes, tendéncias e estratégias politicas».
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T. Considerando que a igualdade entre homens e mulheres é um direito fundamental que pressupde a garantia da
igualdade de oportunidades e de tratamento em todos os setores da vida, e que as politicas destinadas a assegurar essa
igualdade contribuem para promover um crescimento inteligente e sustentavel;

U. Considerando que a muitas trabalhadoras em situagdo laboral precéria ou de desemprego nido é reconhecido o direito
a licenca parental;

V. Considerando que os trabalhadores jovens correm maior risco de se encontrarem numa situacio de trabalho precario;
que a probabilidade de estar numa posi¢do com multiplas desvantagens é duas vezes superior para os trabalhadores
com menos de 25 anos, quando comparados com os trabalhadores com 50 anos ou mais (*);

I. Rumo a um trabalho digno — analisar as condi¢bes de trabalho e o emprego precdrio

1. Insta os Estados-Membros a terem em conta os seguintes indicadores da OIT para determinar a existéncia de uma
relagdo de trabalho:

— o trabalho é exercido de acordo com instru¢des e sob a supervisdo de outra parte;
— envolve a integragdo do trabalhador na organizagdo da empresa;

— ¢ desempenhado, apenas ou essencialmente, em beneficio de outrem;

— tem de ser realizado pessoalmente pelo trabalhador;

— é realizado dentro de um hordrio especifico ou num local de trabalho especificado ou acordado com a parte que solicita
o trabalho;

— tem uma duragdo concreta e uma continuidade determinada;

— requer a disponibilidade do trabalhador ou implica o fornecimento de ferramentas, materiais e maquinaria pela parte
que solicita o trabalho;

— o trabalhador aufere de uma remuneragdo periddica, que constitui a sua dnica ou principal fonte de rendimento, e pode
ser efetuado um pagamento em espécie, como, por exemplo, com alimentagdo, alojamento ou transporte;

— o trabalhador beneficia de direitos como o descanso semanal e férias anuais;

2. Recorda que a Eurofound define formas de emprego atipicas, que correspondem a relagdes de trabalho que ndo se
inserem no emprego convencional ou nos modelos tipicos de emprego a tempo inteiro, regular, de duragdo indeterminada,
com um tnico empregador durante um periodo prolongado (); salienta que os termos «atipico» e «precdrio» nio podem ser
usados como sinénimos;

3. Entende por «elagdes de trabalho precdrias» aquelas que ndo respeitam os padrdes e as leis da UE, internacionais
e nacionais, efou que ndo oferecem meios suficientes para uma vida digna ou uma protecdo social adequada;

4. Observa que algumas formas de trabalho atipicas podem implicar maiores riscos de precariedade e inseguranga,
como, por exemplo, o trabalho a tempo parcial involuntdrio, contratos de trabalho a termo certo, contratos «zero horas»
e estdgios ndo remunerados;

5. Estd firmemente convicto de que a flexibilidade no mercado de trabalho ndo estd relacionada com a erosdo dos
direitos dos trabalhadores em troca por produtividade e competitividade, mas sim com o justo equilibrio entre a protecio
dos trabalhadores e a capacidade dos individuos e dos empregadores chegarem a acordo sobre formas de trabalho ajustadas
as respetivas necessidades;

6.  Observa que o risco de precariedade depende do tipo de contrato, bem como dos seguintes fatores:

0] Eurofound (2014), «Occupational profiles in working conditions: (Perfis profissionais e condigdes de trabalho: Identification of
groups with multiple disadvantages» (identificacdo de grupos com mudltiplas desvantagens).
() Ver: https:|/www.eurofound.europa.cujobservatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work
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— pouca ou nenhuma seguranca laboral, devido ao cardter ndo permanente do emprego, como acontece em contratos de
trabalho a tempo parcial involuntdrio e muitas vezes marginal e, nalguns Estados-Membros, hordrios de trabalho pouco
claros e fungdes que mudam de acordo com as necessidades;

— prote¢do rudimentar contra o despedimento e falta de protecdo social suficiente em caso de despedimento;
— remuneragdo insuficiente para ter uma vida digna;

— poucos ou nenhuns direitos ou prestagdes de protegdo social;

— nenhuma ou pouca prote¢do contra a discriminagio;

— nenhumas ou poucas perspetivas de progressio no mercado de trabalho ou de desenvolvimento na carreira e de
formacio;

— baixo nivel de direitos coletivos e poucos direitos a representagio coletiva;
— um ambiente de trabalho que nio retine as normas minimas de satide e de seguranca (');

7. Recorda a defini¢do da OIT de «trabalho digno», nos termos da qual: «o trabalho digno é um trabalho produtivo que
proporciona uma remunera¢do equitativa, seguranca no local de trabalho e protecdo social, melhores perspetivas de
desenvolvimento pessoal e integra¢do social, liberdade para cada um expressar as suas preocupagdes, organizar e participar
nas decisdes que afetam a sua vida e igualdade de oportunidades e de tratamento para todas as mulheres e homens» (%);
encoraja a OIT a aditar a esta defini¢do o conceito de saldrio de subsisténcia; anima a Comissdo e os Estados-Membros
a apoiarem esta defini¢do aquando da revisdo ou do desenvolvimento de legislacdo laboral;

8. Recorda os fatores de sucesso para as boas praticas de combate ao trabalho precdrio, que consistem no seguinte: base
juridica sélida; participagdo dos parceiros sociais e das comissdes de trabalhadores nos locais de trabalho; cooperagdo com
outras partes interessadas; equilibrio entre flexibilidade e seguranga; orientagdo sectorial; reducio dos encargos
administrativos para os empregadores; aplicacdo das normas por inspe¢des do trabalho; e campanhas de sensibilizacdo;

9.  Observa que a Agenda do Trabalho Digno da OIT visa especificamente garantir a criacdo de postos de trabalho, os
direitos laborais, a protecdo e o didlogo social, bem como a igualdade de género; realca que o trabalho digno deve, em
especial, proporcionar:

— um saldrio de subsisténcia, que garanta igualmente o direito de liberdade de associagio;

— contratos coletivos em conformidade com as prdticas dos Estados-Membros;

— a participagdo dos trabalhadores nos assuntos da empresa, em conformidade com as praticas dos Estados-Membros;
— o respeito da negociagdo coletiva;

— a igualdade de tratamento dos trabalhadores no mesmo local de trabalho;

— a saude e seguranga no trabalho;

— a protecdo social para os trabalhadores e as pessoas a seu cargo;

— normas relativas ao tempo de trabalho e de repouso;

— protegdo contra o despedimento;

— acesso a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida;

— apoio ao equilibrio entre vida profissional e familiar para todos os trabalhadores; salienta que respeitar estes direitos
também ¢ essencial para melhorar a aplicacdo da legislacdo laboral e social;

Ver Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de outubro de 2010, sobre as trabalhadoras precdrias.
2) Relatério da OIT, de 14 de novembro de 2016, sobre os contratos de trabalho atipicos em todo o mundo.
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10.  Observa que numerosos fatores, como a digitalizacdo e a automatizagdo, estdo a contribuir para transformar
a natureza do trabalho, designadamente fazendo aumentar novas formas de emprego; assinala, a este respeito, que as novas
formas de trabalho podem carecer de regulamentacio eficaz e proporcionada, a fim de garantir que todas as formas de
emprego sejam contempladas;

11.  Reitera, no contexto do trabalho digital, que os trabalhadores em plataformas digitais e outros intermedidrios devem
beneficiar de protegdo adequada através de seguros sociais e de satde;

12.  Sublinha que a digitalizagdo ndo deve ser encarada apenas como um elemento destruidor de postos de trabalho,
insistindo, pelo contrdrio, nas oportunidades de evolugio e de aumento das competéncias individuais que a mesma
representa;

13.  Sublinha que, em 2020, segundo as estimativas, existirio 756 000 postos de trabalho ndo ocupados no setor das
TIC, o que demonstra a necessidade de melhorar as competéncias digitais dos trabalhadores europeus;

14.  Salienta que a crise econémica provocou fluxos migratérios dentro da UE que evidenciaram as barreiras existentes
a livre circulagdo de pessoas entre os Estados-Membros e a discriminagdo em razdo da nacionalidade, expondo os cidaddos
da UE a uma situagdo de precariedade laboral;

15.  Salienta que as condi¢des de trabalho precdrio, incluindo o trabalho ndo declarado e o falso trabalho por conta
propria, tém um impacto a longo prazo na saide mental e no bem-estar fisico, podendo expor os trabalhadores a um maior
risco de pobreza, exclusio social e deterioragdo dos seus direitos fundamentais;

16.  Realca que os trabalhadores com contratos de muito curta duracdo sdo os mais expostos a condi¢des adversas no seu
trabalho fisico; salienta que a combinacio da inseguranca laboral com a falta de controlo do tempo de trabalho resulta,
muitas vezes, de riscos profissionais associados ao stress;

17.  Realca que existem setores de atividade especificos nos quais se tem propagado de forma abusiva a prdtica de
relagdes de trabalho atipicas ou flexiveis;

18.  Apela & Comissdo e aos Estados-Membros para que promovam politicas de empoderamento dos trabalhadores,
estagidrios e aprendizes, através do reforgo do didlogo social e da promogdo da negociagdo coletiva, garantindo a todos os
trabalhadores o direito a exercer livremente, e sem temerem sancdes diretas ou indiretas da entidade empregadora, o direito
de associagdo e a negociagdo coletiva;

19.  Salienta a importancia dos parceiros sociais salvaguardarem os direitos dos trabalhadores, definindo condigdes de
trabalho dignas, estabelecendo rendimentos e salarios dignos, em conformidade com a legislacdo e as préticas dos Estados-
-Membros, e proporcionando aconselhamento e orientagdes aos empregadores e aos trabalhadores;

20.  Solicita aos Estados-Membros que, em estreita concertacdio com os parceiros sociais, confiram seguranga aos
percursos profissionais, a fim de facilitar as transi¢des entre as diferentes situa¢des que qualquer pessoa pode ser obrigada
a enfrentar na sua vida, através, nomeadamente, da formacio profissional ao longo da vida, de subsidios de desemprego
adequados, da portabilidade dos direitos sociais, e de politicas ativas eficazes do mercado de trabalho;

21.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem e a garantirem uma prote¢do eficaz e a igualdade de
rendimentos entre homens e mulheres para os trabalhadores cuja atividade seja abrangida por uma relacdo de trabalho,
através de uma resposta politica global que inclua politicas tendentes a reduzir e, em tltima andlise, erradicar o trabalho
precdrio e a garantir uma cobertura adequada da seguranga social;

22, Realca a importancia das inspegdes de trabalho dos Estados-Membros e sublinha que as mesmas devem incidir no
objetivo de monitorizar, garantir o cumprimento das condi¢des de trabalho e melhora-las, bem como a satide e a seguranga
no trabalho, e combater o trabalho clandestino ou ndo declarado, e ndo ser em caso algum alvo de abuso e serem utilizadas
como mecanismos de controlo das migracdes; assinala o risco de discriminagdo contra os trabalhadores mais vulnerdveis
e condena veementemente a pratica das empresas de empregar migrantes sem garantir plenamente os seus direitos
e beneficios nem informé-los a tal respeito; apela por isso aos Estados-Membros para que disponibilize as inspecdes do
trabalho os recursos adequados para garantir uma efetiva monitorizagio;
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I. Propostas

23.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a abordarem o trabalho precério, incluindo o trabalho ndo declarado € o
falso emprego independente, no sentido de assegurarem que todos os tipos de contrato de trabalho proporcionam trabalho
digno com a adequada cobertura da seguranca social, em conformidade com a Agenda do Trabalho Digno da OIT,
o artigo 9.° do TFUE, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a Carta Social Europeia;

24.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a combaterem todas as prticas suscetiveis de originar um aumento do
trabalho precdrio, contribuindo desse modo para a meta de reducdo da pobreza de Europa 2020;

25.  Exorta os Estados-Membros a aumentarem a qualidade do emprego em trabalhos ndo convencionais, criando, pelo
menos um conjunto de normas minimas relativas & protecdo social, aos niveis de saldrio minimo e ao acesso a formagio
e ao desenvolvimento; salienta que isso deve ocorrer, mantendo, a0 mesmo tempo, as oportunidades de ingresso;

26. Insta os Estados-Membros a assegurarem que, no momento em que emergirem novas formas de emprego, os seus
sistemas de seguranca social se adequem a este efeito;

27.  Exorta a Comissdo a avaliar o impacto das novas formas de emprego, ditadas pela digitalizagdo; apela em especial
a uma avaliacdo do estatuto juridico dos intermedidrios no mercado de trabalho e das plataformas em linha, bem como da
respetiva responsabilidade; exorta a Comissdo a rever a Diretiva do Conselho 91/533/CEE, de 14 de outubro de 1991,
relativa a obrigagdo de a entidade patronal informar o trabalhador sobre as condi¢des aplicaveis ao contrato ou a relagdo de
trabalho (') (Diretiva declaragio escrita»), de modo a ter em conta novas formas de emprego;

28.  Sublinha o potencial da economia colaborativa, designadamente em termos de novos empregos; insta a Comisso
Europeia e os Estados-Membros a avaliarem as novas regras de emprego possiveis criadas pela economia colaborativa;
insiste numa maior protecdo dos trabalhadores neste setor, através do reforco da transparéncia do respetivo estatuto, da
informagdo que lhes é fornecida e da ndo discriminagio;

29.  Exorta a Comissdo a avangar com a revisdo especifica da diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores e a
revisdo da diretiva relativa ao trabalho tempordrio, para assegurar direitos sociais fundamentais a todos os trabalhadores,
designadamente a igualdade de remuneracdo para trabalho igual no mesmo lugar;

30.  Sublinha a necessidade de investimento publico e privado que promova, em particular, aqueles setores da economia
que prometem o maior efeito multiplicador possivel, a fim de promover uma convergéncia social ascendente e a coesdo da
Unido e ainda a criagdo de empregos dignos; realca, neste contexto, a necessidade de apoiar as empresas em fase de
arranque e as PME;

31.  Destaca a necessidade de combater o trabalho ndo declarado, pois este diminui as receitas fiscais e da seguranca
social e gera condigdes de trabalho precdrias e deficientes, bem como concorréncia desleal entre os trabalhadores; saida
a criagdo de uma Plataforma Europeia para reforgar a cooperagdo na luta contra o trabalho ndo declarado;

32.  Observa que, tendo em conta o niimero de trabalhadores, especialmente os jovens, que atualmente abandonam os
seus paises de origem rumo a outros Estados-Membros a procura de oportunidades de emprego, existe uma necessidade
urgente de desenvolver medidas adequadas para garantir que nenhum trabalhador fique sem protecio social ou sem
protecdo dos seus direitos laborais; exorta, a esse respeito, a Comissdo e os Estados-Membros a melhorarem ainda mais
a mobilidade dos trabalhadores na UE, defendendo simultaneamente o principio da igualdade de tratamento,
salvaguardando os saldrios e as normas sociais, e garantindo a plena portabilidade dos direitos sociais; insta os Estados-
-Membros a criarem politicas sociais e de emprego que promovam a igualdade de direitos e de saldrios no mesmo local de
trabalho;

33.  Regista com preocupacdo o enfraquecimento da negocia¢do coletiva e da cobertura das convengdes coletivas de
trabalho; insta a Comissio e os Estados-Membros a promoverem politicas estratégicas de cobertura universal dos
trabalhadores ao abrigo de convengdes coletivas, salvaguardando e reforcando, a0 mesmo tempo, o papel dos sindicatos
e das organizagdes do patronato;

() JOL 288 de 18.10.1991, p. 32.
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34.  Reconhece o importante papel desempenhado pelos parceiros sociais relativamente as diretivas da UE sobre
o trabalho a tempo parcial, os contratos a termo certo e o trabalho tempordrio, e incentiva a Comissdo Europeia, em
conjunto com o0s parceiros sociais, a tomar medidas, se for caso disso, para regulamentar novas formas de trabalho; exorta
a Eurofound a estudar de que modo os parceiros sociais desenvolvem estratégias para assegurar a qualidade no emprego
e limitar o trabalho precério;

35.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros, no 4mbito das respetivas competéncias, a assegurarem que os trabalhadores
por conta propria, que sejam juridicamente considerados uma empresa unipessoal, tenham o direito a negociagdo coletiva
e de livre associacio;

36. Recorda que, nos termos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e da Diretiva 2003/88/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizacio do tempo
de trabalho (') (<Diretiva Tempo de Trabalho»), todos os trabalhadores tém direito a limitacio da duracio médxima do
trabalho, a periodos de repouso didrios e semanais, e a um periodo anual de férias remuneradas; sublinha a necessidade de
assegurar que estes direitos se apliquem a todos os trabalhadores, incluindo os que trabalham em funcéo das necessidades
dos empregadores, a tempo parcial marginal e em regime de externalizacdo de trabalho em linha; recorda que a diretiva
relativa ao tempo de trabalho é uma medida de satide e de seguranga; apela a execugdo das decisdes do TJE que confirmam
que o tempo de permanéncia no local de trabalho consubstancia tempo de trabalho e deve ser seguido de descanso
compensatorio;

37.  Recorda que o trabalho a tempo parcial marginal ¢ caracterizado por niveis inferiores de seguranca laboral, menos
oportunidades de carreira, menos investimento em formacdo pelos empregadores, e uma percentagem mais elevada de
baixas remuneragdes; apela aos Estados-Membros e a Comissdo para que incentivem medidas de apoio ao trabalho
extraordindrio para aqueles que desejem trabalhar mais;

38.  Recorda que, nos termos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, todas as pessoas tém direito ao
acesso a formacdo profissional e a aprendizagem ao longo da vida; exorta os Estados-Membros a assegurarem que
a formagdo profissional e continua também seja disponibilizada aos trabalhadores em relagdes de trabalho atipicas; recorda
que as medidas de melhoria das competéncias sdo particularmente importantes numa economia digital em rdpida mudanga;
relembra que a escassez e a inadequagdo de competéncias contribuem para taxas de desemprego elevadas; satida as recentes
iniciativas para combater o défice de competéncias;

39.  Apela a uma Garantia de Qualificagdes como novo direito que assiste a todos de, em todas as fases da vida,
adquirirem competéncias fundamentais para o século XXI, nomeadamente em matéria de literacia, numeracia, literacia
digital e medidtica, pensamento critico, competéncias sociais e aptiddes pertinentes, necessarias a economia verde e circular,
tendo em conta as indUstrias emergentes e setores essenciais para o crescimento, e assegurando a plena inclusdo das pessoas
em situagdo desfavorecida, incluindo as pessoas com deficiéncia, os requerentes de asilo, os desempregados de longa
duragio e outros grupos sub-representados; salienta que os sistemas educativos devem ser inclusivos e ministrar um ensino
de qualidade a toda a populagdo, permitir que as pessoas sejam cidaddos europeus ativos, capacitando-os a aprender e a
adaptar-se ao longo das suas vidas, e dar resposta as necessidades do mercado de trabalho e da sociedade;

40.  Salienta que as politicas dos Estados-Membros devem ser elaboradas e aplicadas em conformidade com a legislagio
e as prdticas nacionais, e em consulta e estreita cooperacdo com as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores;

41.  Recorda que o trabalho precdrio ndo s6 prejudica o individuo como impde grandes custos a sociedade, em termos
de perda de receitas fiscais e de despesa ptiblica mais elevada a longo prazo, bem como devido a necessidade de apoiar
aqueles que sofrem as consequéncias a longo prazo da perda de rendimentos e de condigdes de trabalho dificeis; exorta
a Comissdo e os Estados-Membros, a fim de combater o trabalho precério, a encorajarem o recurso a contratos sem termo
certo e o intercdimbio de boas prdticas entre os Estados-Membros;

42.  Recorda que os trabalhadores na economia informal se deparam com um elevado risco de trabalho precdrio; insta
a Comissdo e os Estados-Membros a adotarem politicas adaptadas a este grupo, que proteja estes trabalhadores, resolvendo
os seus problemas independentemente do seu estatuto de residéncia;
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19.9.2018 Jornal Oficial da Unido Europeia C 334/97

Terca-feira, 4 de julho de 2017

43, Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a combaterem o trabalho ndo declarado, o falso trabalho por conta
propria e todas as praticas de trabalho ilegal que prejudicam os direitos dos trabalhadores e os sistemas de seguranca social;
reitera a sua opinido de que a prevengdo dos contratos «zero horas» deve ser igualmente tida em conta em todas as futuras
politicas de emprego;

44.  Salienta que o trabalho precdrio é realizado maioritariamente pelos trabalhadores mais vulnerdveis que se
encontram em risco de discriminagdo, pobreza e exclusdo; recorda, em particular, que ser portador de uma deficiéncia, ter
uma diferente origem étnica, religido ou crenca, ou ser mulher, aumenta o risco de enfrentar condigdes de trabalho
precdrias; condena todas as formas de precariedade, seja qual for a situacdo contratual;

45. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem a efetiva prote¢do dos trabalhadores vulneraveis; solicita
a Comissdo e aos Estados-Membros medidas eficazes com vista a combater a discriminacio de que sdo vitimas as mulheres
no trabalho, com especial destaque para a conciliacio da vida profissional com a vida familiar e para a supressio das
discrepancias salariais; insta a Comissdo a avaliar se a Diretiva 2006/54/CE relativa a aplicacdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional é adequada as novas formas de trabalho;

46.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a avaliarem o impacto em func¢io do género da legislacio que visa aspetos
do trabalho precdrio; considera necessario orientar as medidas legislativas e ndo legislativas em fungdo das necessidades das
mulheres em trabalhos precdrios, pois, de outro modo, um grupo que ja se encontra sobrerrepresentado continuard a ser
excessivamente afetado;

47.  Considera que, em caso algum, os requisitos acrescidos de flexibilidade no mercado de trabalho devem levar a que as
mulheres continuem a estar sobrerrepresentadas em empregos atipicos e com contratos de trabalho precarios;

48. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a acompanharem e a combaterem o fenémeno do assédio no local de
trabalho, designadamente o assédio de trabalhadoras gravidas, ou qualquer outra desvantagem sofrida apds o regresso da
licenca de maternidade; exorta os Estados-Membros a cumprirem e a fazerem cumprir a legislacdo sobre os direitos de
maternidade, de forma a que as mulheres ndo sejam prejudicadas ao nivel das pensdes pelo facto de terem sido mdes
durante a sua vida ativa; salienta que a licenga de maternidade tem de ser acompanhada de medidas eficazes que protejam os
direitos das mulheres gravidas, puérperas e lactantes, bem como das mies solteiras, refletindo as recomendacdes da
Organizagdo Internacional do Trabalho e da Organizagdo Mundial da Saude;

49.  Reitera o seu apelo para que as pessoas em todas as relagdes de trabalho e os trabalhadores por conta prépria
possam acumular direitos que lhes confiram seguranca de rendimentos em situagdes como o desemprego, problemas de
satide, idade avancada, interrup¢Oes na carreira para educacdo dos filhos, prestacio de outro tipo de cuidados, ou por
razdes de formagio;

50. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem condigdes de trabalho dignas em todas as primeiras
experiéncias profissionais dos jovens no mundo do trabalho, tais como estdgios profissionais e de aprendizagem, ou
quaisquer outras oportunidades ao abrigo da Garantia para a Juventude; encoraja os Estados-membros a adotarem e a
implementarem quadros de qualidade para os estdgios profissionais, de formacdo e de aprendizagem, que garantam os
direitos dos trabalhadores e a vertente educativa das oportunidades de experiéncia profissional para os jovens;

51.  Insta, em particular, a Comissio Europeia e os Estados-Membros a tomarem medidas para combater a precariedade
do emprego entre os jovens; sublinha, a este respeito, a importancia da implementagdo da Garantia para a Juventude pela
Comissao Europeia;

52.  Recomenda aos Estados-Membros que garantam a todos os jovens o acesso a educacdo ptiblica gratuita e de
qualidade, em todas as idades, nomeadamente nos niveis mais elevados de ensino e formacio, porquanto estd demonstrado
que a elevagdo do nivel de formagdo contribui para reduzir as desigualdades laborais entre homens e mulheres;

53.  Sublinha que a utilizagdo pela Comissio e pelos Estados-Membros do conceito da OIT de «trabalhador», em vez da
nogdo mais restrita de «empregado», pode contribuir para melhor aplicar e compreender os principios e direitos
fundamentais no trabalho;
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54. Insta a Comissdo e¢ os Estados-Membros a fomentarem o empreendedorismo e o cooperativismo entre os
trabalhadores no setor das empresas multisservigos, assim como no setor emergente da economia colaborativa e das
plataformas digitais, reduzindo, assim, os riscos associados aos novos modelos de negécio em relagio aos direitos e as
condicdes de trabalho dos trabalhadores;

55.  Destaca que, na agricultura, os contratos de curta duragio refletem a sazonalidade das atividades agricolas; apela
para que este forte constrangimento natural seja tido em conta, mantendo a possibilidade de os agricultores efetuarem
contratagdes de acordo com o ritmo das estagdes e poupando-os a encargos administrativos complementares ligados
a contratacdo e a gestdo da mio de obra;

56.  Exorta a Comissdo a promover e a sensibilizar para os direitos de protecdo dos trabalhadores sazonais, e os Estados-
-Membros a procederem a regulamentagio do estatuto social e juridico dos trabalhadores sazonais, a salvaguardarem as
suas condi¢des de higiene, satide e seguranga no trabalho, e a garantirem a seguranga social dos mesmos, respeitando
simultaneamente o disposto no artigo 23.° da Diretiva 2014/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro de 2014, que assegura a igualdade de tratamento em relagdo aos cidaddos nacionais do Estado-Membro de
acolhimento ('), incluindo «saldrio igual e seguranga social igual»; destaca a necessidade de prestar a todos os trabalhadores
sazonais informagdes completas sobre os direitos em matéria de emprego e de seguranca social, incluindo a reforma, tendo
igualmente em conta o aspeto transfronteirico do trabalho sazonal;

(o]
o (0]

57.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comisséo.
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