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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 14 de Outubro de 2004

relativa a execucio das politicas de emprego dos Estados-Membros

(2004/741/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 4 do artigo 128.°,

Tendo em conta a recomenda¢io da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Considerando o seguinte:

A estratégia europeia para o emprego cabe o papel fun-
damental de concretizar os objectivos da estratégia de
Lisboa em matéria de emprego e de mercado de trabalho.
Para garantir o éxito da implementacio da agenda de
Lisboa, é necessdrio que as politicas de emprego dos
Estados-Membros fomentem, de forma equilibrada, trés
objectivos complementares e sinergéticos, a saber, o
pleno emprego, a qualidade e a produtividade do traba-
lho e a coesdo e inclusdo sociais. A concretizacdo destes
objectivos requer novas reformas estruturais centradas
em dez prioridades especificas fundamentais e numa me-
lhor governagio.

A reforma da estratégia europeia para o emprego em
2003 acentuou a orientacdo a médio prazo e a impor-
tancia da execucdo de todas as politicas recomendadas
nas orienta¢des para o emprego. Estas orientagdes devem,
por conseguinte, ser revistas na integra apenas com uma
periodicidade de trés anos, devendo a sua actualizagio,
nos anos intermédios, ter cardcter estritamente limitado.

O Conselho aprovou sem alteragdes as orientagdes para
as politicas de emprego dos Estados-Membros para 2004
pela Decisdo 2004/740/CE ().

O Conselho aprovou uma recomendagio relativa a exe-
cucdo das politicas de emprego dos Estados-Membros em
22 de Julho de 2003 (?). A andlise dos planos de accio
nacionais para o emprego incluida no relatério conjunto
sobre o emprego 2003-2004 demonstra que a resposta

(') Ver pdgina 45 do presente Jornal Oficial.
() JO L 197 de 5.8.2003, p. 22.

©)

dos Estados-Membros e dos parceiros sociais a estas re-
comendagdes do Conselho foi muito limitada.

O grupo de missdo europeu para o emprego recomendou
que a UE dirigisse recomendagdes mais incisivas aos Es-
tados-Membros. A prioridade deverd ser dada a acgdes
que visem aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e
das empresas; atrair mais pessoas para o mercado de
trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos;
investir mais e de forma mais eficaz no capital humano e
na aprendizagem ao longo da vida; e garantir a imple-
mentacio eficaz das reformas através de uma melhor
governagdo. O Conselho e a Comissdo partilham esta
avaliagio e integraram no relatério conjunto sobre o
emprego as mensagens politicas do relatério do grupo
de missdo para o emprego.

A andlise da aplicagdo das orientacdes e das recomenda-
¢coes do Conselho em 2003, contida no relatério con-
junto sobre o emprego, e as mensagens politicas gerais e
especificas por pais do relatério do grupo de missdo
fornecem a base para a formulagio das recomendagdes
da UE para as politicas nacionais de emprego em 2004.

As orientagdes para o emprego aplicam-se aos novos
Estados-Membros desde a adesdo. Ao longo dos ultimos
anos, todos os novos Estados-Membros deram conta da
execucdo dos documentos de avaliagio conjunta (DAC)
respeitantes as orientagdes para o emprego. Para prosse-
guir com éxito a reestrutura¢gdo econdmica em curso, a
maioria dos novos Estados-Membros precisa de, junta-
mente com os parceiros sociais, desenvolver esforcos
acrescidos para modernizar as respectivas politicas de
emprego. Factores essenciais neste contexto sdo: um
novo equilibrio entre flexibilidade e seguranca, o au-
mento da participagio no emprego e o refor¢o do inves-
timento em capital humano através da aprendizagem ao
longo da vida, bem como a necessidade de melhorar a
satide da forca de trabalho. A criacdo de parcerias sociais
e realizacdo de melhorias significativas da capacidade ad-
ministrativa das autoridades publicas continuam a ser
aspectos cruciais na maioria dos novos Estados-Membros
para que consigam a plena execu¢do e uma utilizacdo
eficaz dos apoios do Fundo Social Europeu, instrumento
fundamental para o investimento em capital humano e
na aprendizagem ao longo da vida.

As mensagens especificas por pais incluidas no relatério
do grupo de missdo para o emprego coincidem plena-
mente com a andlise dos relatdrios de execucdo dos DAC
e poderdo servir de base para a aplicacdo das orientagdes
para o emprego nos novos Estados-Membros,
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RECOMENDA que os Estados-Membros tomem as medidas que se lhes referem especificamente, de acordo
com o enunciado no anexo, que substitui a recomendagio do Conselho de 22 de Julho de 2003.

Feito no Luxemburgo, em 14 de Outubro de 2004.

Pelo Conselho
O Presidente
P. VAN GEEL
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ANEXO

RECOMENDACOES E PRIORIDADES ESPECIFICAS POR PAIS

A obtengdo de mais e melhores empregos é a questdo que deverd ser abordada com maior urgéncia. No ambito de uma
estratégia global para o emprego, o Conselho Europeu da Primavera sublinhou que os Estados-Membros devem debrugar-
-se com urgéncia sobre os seguintes trés desafios especificos: promover a adaptabilidade, atrair mais pessoas para o
mercado do trabalho, melhorar a qualidade do emprego e investir em capital humano. O Conselho Europeu salientou
também que o apoio activo a mudanca deve transcender o ambito dos governos. Para gerar esse apoio, o Conselho
Europeu exortou os Estados-Membros a criarem parcerias de reforma que envolvam os parceiros sociais, a sociedade civil
e as entidades ptiblicas, de harmonia com os mecanismos e tradi¢des nacionais.

As mensagens-chave do Conselho Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores que subscreve a avaliagio a que
procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz da execucdo
das orientacdes e das recomendagdes do Conselho para 2003, apontam para a necessidade de todos os Estados-Membros
e os parceiros sociais darem prioridade imediata aos seguintes aspectos:

— aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, nomeadamente promovendo a flexibilidade conjugada
com a seguranga no mercado de trabalho; modernizando e alargando o conceito de seguranca do emprego, maxi-
mizando a criagdo de emprego e aumentando a produtividade,

— atrair mais pessoas para o mercado de trabalho: fazer do trabalho uma opcdo real para todos, nomeadamente
definindo estratégias globais para um envelhecimento activo, prosseguindo as politicas para reforcar a participagio
no mercado de trabalho; reforcando as politicas activas em matéria de mercado de trabalho, com servicos persona-
lizados para todos os que procuram emprego; prosseguindo as politicas destinadas a tornar o trabalho compensador,
através de incentivos financeiros e nio financeiros,

— investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente,
partilhando custos e responsabilidades entre entidades publicas, empresas e individuos; aumentando a oferta de
formacdo, em especial para as pessoas mais necessitadas, como os trabalhadores poucos qualificados e os mais velhos,
e

— assegurar uma implementagdo eficaz das reformas através de uma melhor governagdo, nomeadamente, constituindo
parcerias de reforma para mobilizar o apoio e a participagdo dos parceiros sociais e dos vdrios intervenientes; se
necessario, definindo metas que reflictam as que foram fixadas a nivel europeu e garantindo uma utilizagio eficaz dos
fundos piiblicos; promovendo o papel e aumentando a visibilidade dos planos de ac¢do nacionais; reforcando o papel
das recomendagdes especificas por paises e desenvolvendo um sistema de aprendizagem reciproca mais eficaz.

Neste quadro, as recomendagdes e prioridades especificas por paises sdo as seguintes:

RECOMENDACOES ESPECIFICAS POR PAIS
BELGICA

Nio obstante as tendéncias positivas verificadas desde 1997, a taxa de emprego na Bélgica mantém-se acentuadamente
abaixo da média da UE e muito aquém dos objectivos de Lisboa. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos é das
mais baixas da UE 25 e as taxas de emprego dos cidaddos estrangeiros situam-se a niveis muito baixos. Apds varios anos
de decréscimo constante, o desemprego comegou a aumentar. A participagdo de adultos em ac¢des de educacio e
formagdo estd a estagnar.

A avaliacdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientagdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Bélgica dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— antecipar melhor e acompanhar o processo de reestruturagio das empresas, em especial em caso de despedimentos
colectivos,

— prosseguir a redugdo dos custos ndo salariais do trabalho, em especial nos escaldes de remuneracdo inferiores,
salvaguardando simultaneamente a consolidagdo or¢amental,

— melhorar a cooperagdo entre os servicos regionais de emprego, a fim de apoiar a mobilidade entre regides.
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Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— rever os sistemas fiscais e de prestagdes, a fim de eliminar as armadilhas de desemprego subsistentes e proporcionar
incentivos adequados para que as pessoas procurem activamente um emprego, através da revisio da condicionalidade
das prestagdes,

— aumentar a cobertura dos adultos desempregados, dos jovens desfavorecidos e dos imigrantes pelas medidas geridas
pelos servigos de emprego,

— definir uma estratégia global para o envelhecimento activo, o acesso a formacdo continua, a promogio de condi¢des
de trabalho flexiveis e de possibilidades reais de procura de emprego para os desempregados mais velhos, que inclua a
determinacdo de reduzir os regimes de reforma antecipada.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida
— tomar medidas para reduzir o abandono escolar precoce,

— acompanhar a aplicagdo dos recentes acordos interprofissionais para reforcar a participacdo dos trabalhadores em
acgdes de formagdo, com especial aten¢do para os menos qualificados.

DINAMARCA

A Dinamarca regista taxas de emprego muito acima das metas de Lisboa para o emprego, inclusivamente no que se refere
as mulheres e aos trabalhadores mais velhos. Apesar do recente agravamento, que atingiu sobretudo as pessoas com
diplomas universitdrios ¢ os desempregados de longa duracdo, o desemprego mantém-se a niveis relativamente baixos.
Dadas as elevadas taxas de emprego, a grande prioridade para a Dinamarca é garantir uma oferta de mio-de-obra
adequada a longo prazo.

A avaliacdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatorio conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientagdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Dinamarca
dar prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas
— continuar a reduzir a carga fiscal global sobre o trabalho, preservando a consolidagio orcamental.
Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— prosseguir uma estratégia global para o envelhecimento activo que inclua a eliminagio dos incentivos a reforma
antecipada, quando adequado,

— rever os sistemas fiscal e de prestagdes para reduzir as taxas marginais de imposto e aumentar os incentivos ao
trabalho junto das camadas com baixos rendimentos, incluindo os desempregados e os inactivos,

— acompanhar o impacto das recentes reformas para integrar os imigrantes no mercado de trabalho, em especial no que
respeita aos esforcos para dotar a mio-de-obra das competéncias bésicas necessdrias para responder aos requisitos da
oferta de emprego.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— acompanhar as tendéncias que marcam a participacdo na formacio profissional a luz dos recentes aumentos das taxas
de inscricdo em acgdes de formagdo.

ALEMANHA

A taxa de emprego na Alemanha estd acima da média da UE, mas longe ainda das metas de Lisboa. A taxa de emprego
dos trabalhadores mais velhos é baixa. A taxa de emprego das mulheres excede a média da UE, mas estd a estagnar. Ainda
que as varias regides apresentem diferentes graus de desempenho, de uma maneira geral o mercado de trabalho alemio
beneficiou do crescimento econémico que a UE conheceu entre 1997 e 2000. Nos anos seguintes, os niveis de emprego
decafram com consequente aumento do desemprego. Os niveis de desemprego, sobretudo o de longa duracdo, continuam
entre os mais elevados da UE. Persistem as importantes assimetrias entre as regides oriental e ocidental do pais.

A avaliacdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientagdes e das recomendacdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Alemanha
dar prioridade imediata aos seguintes aspectos:
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Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— rever o financiamento dos sistemas de proteccio social, a fim de reduzir os custos ndo salariais do trabalho,
salvaguardando simultaneamente a consolidagdo or¢amental,

— incentivar os parceiros sociais a assumirem a responsabilidade de reflectir firmemente na fixacdo dos saldrios as
disparidades locais, regionais e sectoriais em termos de produtividade e condi¢bes de funcionamento do mercado de
trabalho, e a procurarem novos progressos com vista a flexibilidade da organizacdo do tempo de trabalho e a
disponibilizacio de formagdo, através por exemplo de contas de formagdo [ver orientagdes gerais das politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Comunidade (OGPE) n.° 5],

— promover o desenvolvimento de PME, designadamente através da simplificagdo da regulamentacio e de um melhor
acesso ao financiamento; reforgar a cultura empresarial, especialmente na parte oriental do pais.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— prosseguir a reforma dos sistemas fiscal e de prestagdes, garantindo suficientes incentivos ao trabalho; acompanhar de
perto e avaliar as reformas da Comissdo Hartz e outras reformas do mercado de trabalho, para garantir uma melhoria
continua da eficicia dos servigos puiblicos de emprego no apoio aos desempregados,

— rever os eventuais desincentivos fiscais a participagio das mulheres no mercado de trabalho; aumentar as estruturas de
acolhimento de criangas, em especial nos Lander ocidentais, ¢ melhorar a compatibilidade entre os hordrios escolares e
os horérios de trabalho; incentivar os parceiros sociais a assumir a responsabilidade de reduzir consideravelmente as
disparidades salariais entre homens e mulheres,

— desenvolver ainda mais uma estratégia global para o envelhecimento activo, a fim de garantir que as pessoas
permanecam mais tempo em actividade, sobretudo para 14 dos 60 anos; incentivar o trabalho a tempo parcial
para os homens e reforgar o acesso dos trabalhadores mais velhos a formacdo,

— intensificar os esfor¢os para integrar os imigrantes.
Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— melhorar os niveis de habilitacdes educativas da mio-de-obra e reforgar os incentivos a uma participagdo acrescida em
acgdes de aprendizagem ao longo da vida, especialmente para as pessoas com poucas qualificagdes, os trabalhadores
das PME e os trabalhadores mais velhos,

— prosseguir a modernizacio do sistema dual; reduzir o abandono escolar precoce.

GRECIA

Embora a criacdo de emprego tenha aumentado recentemente, a Grécia continua a registar uma das taxas de emprego
mais baixas da UE, em especial no que se refere as mulheres, e a apresentar niveis de desemprego que ainda sio elevados,
apesar de estarem a decrescer. O trabalho ndo declarado assume proporgdes significativas. A produtividade laboral
aumentou significativamente, mas continua baixa. A participa¢do de adultos em accdes de formagdo continua particular-
mente reduzida, em especial atendendo ao baixo nivel de habilitacdes educativas da populacdo activa. Nos tltimos anos, o
aumento da imigracdo contribuiu para a oferta de mao-de-obra.

A avaliagdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execucdo das orientagbes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Grécia dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— executar integralmente o pacote de reformas laborais acordado; tornar mais atraente o trabalho a tempo parcial e
desenvolver agéncias de trabalho tempordrio para conferir maior diversidade aos modelos de trabalho,

— reduzir os custos ndo salariais do trabalho, preservando a consolidagdo orcamental; desenvolver maiores esforgos para
transformar o trabalho ndo declarado em emprego regular, tornando os modelos convencionais e atipicos de contra-
tos de trabalho mais atraentes para os empregadores e os trabalhadores e reforcando a capacidade de aplicagdo da
legislaco,

— promover um enquadramento empresarial mais favordvel ao emprego.
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Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— intensificar as ac¢es para conferir maior eficcia as politicas activas em matéria de mercado de trabalho, a fim de
abranger uma propor¢do mais ampla de inactivos e de desempregados,

— acelerar o desenvolvimento de servicos de emprego eficientes em todo o pais, capazes de oferecer servios preventivos
e personalizados; actualizar o sistema de acompanhamento estatistico,

— aumentar mais os incentivos para que as mulheres participem na actividade econdmica, inclusivamente através do
emprego a tempo parcial; aumentar a disponibilidade e a acessibilidade dos pregos das estruturas de acolhimento de
criangas e outras pessoas a cargo,

— definir uma estratégia global para o envelhecimento activo que garanta flexibilidade na organizagdo do trabalho,
incentivos para que os trabalhadores mais velhos permanecam mais tempo em actividade e apoio ao desenvolvimento
das competéncias.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida
— reduzir o abandono escolar precoce e reforcar a relevancia do ensino superior para o mercado de trabalho,

— rever os incentivos para promover a aprendizagem ao longo da vida e reforcar a participagdo na formagdo, em
especial para as pessoas com poucas qualificacdes e os imigrantes.

ESPANHA

Entre 1997 e 2002, a Espanha apresentou as taxas de aumento de emprego mais elevadas e a mais forte reducdo do
desemprego de todos os Estados-Membros. Todavia, o desemprego permanece muito acima e o emprego bastante abaixo
da média da UE. Dadas as importantes diferencas de desempenho entre regides, a reducdo das assimetrias regionais
continua a ser prioritdria. A participagdo das mulheres ¢ a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos continuam
particularmente baixas. Acresce que hd uma importante parcela da populagio (cerca de um terco de todos os traba-
lhadores) a trabalhar em regime de contrato temporario. A produtividade do trabalho continua baixa. Em termos gerais, o
nivel de habilitagdes educativas e a participacdo de adultos em acgdes de formacio mantém-se a niveis particularmente
reduzidos. Nos dltimos anos, o aumento da imigragdo contribuiu para a oferta de mio-de-obra.

A avaliacdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatorio conjunto sobre o emprego faz
da execucdo das orienta¢des e das recomendacdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Espanha dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas
— promover a modernizagdo da organizagdo do trabalho, a fim de reforgar a produtividade e a qualidade do trabalho,

— rever o quadro regulamentar, para tornar os contratos permarnentes mais atractivos para os empregadores e desenco-
rajar o recurso a contratos tempordrios, a fim de contrariar a segmentagdo do mercado de trabalho; tornar as agéncias
de trabalho tempordrio mais atraentes para os trabalhadores; eliminar os obstdculos ao trabalho a tempo parcial,

— utilizar as possibilidades de diferenciagio salarial de acordo com a evolugdo da produtividade a nivel local, regional e
sectorial (ver OGPE n.° 5),

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— aumentar os incentivos a participacdo das mulheres na actividade econdémica; aumentar a disponibilidade e a acessi-
bilidade dos pregos das estruturas de acolhimento de criancas e outras pessoas a cargo,

— facilitar o acesso as medidas activas na esfera do mercado de trabalho e tornd-las mais eficazes, para as pessoas
desfavorecidas, em especial os jovens, as pessoas com deficiéncia, os imigrantes e os desempregados de longa duragio;
concluir a modernizagdo dos servicos publicos de emprego, incluindo o sistema de acompanhamento estatistico;
reforcar a coordenagdo entre os servigos regionais de emprego; e vencer os obstdculos que ainda restam a mobilidade
geogrifica,

— definir uma estratégia global para um envelhecimento activo, que garanta flexibilidade na organizacdo do trabalho,
incentivos para que os trabalhadores mais velhos permanecam mais tempo em actividade e formacdo.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— reduzir o abandono escolar precoce e reforgar a qualidade e a relevancia do ensino superior para o mercado de
trabalho,

— intensificar os incentivos a participagio na aprendizagem ao longo da vida, em especial para as pessoas menos
qualificadas.
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FRANCA

Em Franca, a taxa de emprego global estd abaixo da média da UE. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos
(55-64) é uma das mais baixas da UE. O desemprego decresceu significativamente entre 1997 e 2000, mas voltou a
aumentar com o abrandamento econémico. A taxa de desemprego é das mais elevadas da UE, em especial no que se
refere aos jovens (15-24 anos). A taxa de emprego dos cidaddos estrangeiros é muito baixa, sobretudo no caso das
mulheres. A propor¢do de contratos tempordrios continua acima da média da UE-15, enquanto a participagdo de adultos
em acgdes educativas e de formacdo se situa pouco abaixo da média.

A avaliacdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientagdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Franca dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— facilitar a transi¢do das pessoas que trabalham com contratos tempordrios para contratos permanentes, a fim de evitar
a segmentagdo do mercado de trabalho e aumentar as oportunidades de permanéncia e progressdo no mercado de
trabalho,

— desenvolver um sistema mais eficaz de antecipagdo e gestdo da mudanga,

— promover um enquadramento empresarial favordvel ao emprego para o desenvolvimento de PME e acompanhar os
progressos em matéria de aumento do niimero de empresas em arranque (start-ups).

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— acompanhar o impacto da reforma das pensdes na idade de abandono do mercado de trabalho e desenvolver uma
estratégia global para um envelhecimento activo, a fim de manter no activo os trabalhadores mais velhos, através da
adaptacdo das condicdes de trabalho, de um maior acesso a formagdo e da determinacdo de reduzir os regimes de
reforma antecipada,

— melhorar a coordenagdo dos servicos de emprego, para fornecer servios mais personalizados; tragar percursos de
inser¢do no trabalho e na formagdo para jovens desempregados e imigrantes, em especial mulheres,

— garantir uma correcta avaliagdo da recente reforma do sistema de seguro de desemprego e zelar por que a mesma scja
acompanhada de requisitos adequados e de esforcos efectivos de procura de emprego.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— garantir que o acordo dos parceiros sociais em matéria de formagdo profissional e a legislagio em matéria de
formacdo ao longo da vida profissional resulte num aumento real da parcela da populacdo que participa em acgdes
de formacdo, com particular destaque para as pessoas pouco qualificadas e os trabalhadores das PME,

— reduzir o abandono escolar precoce; facilitar e incentivar o acesso a aprendizagem.

IRLANDA

A Trlanda fez notédveis progressos em termos de emprego e produtividade desde 1997. A taxa de emprego total passou de
56,1 % para 65,3 %, enquanto o desemprego baixou de quase dois tercos e a taxa de desemprego de longa duragdo passou
de 5,6% para 1,3%. A participagdo feminina na populagdo activa melhorou, mas persistem disparidades significativas
entre as taxas de emprego das mulheres e dos homens, assim como na esfera salarial. As caréncias de mdo-de-obra
continuam evidentes, embora atenuadas pelo aumento da imigracdo. Um elemento significativo do sucesso da Irlanda
reside na sua capacidade para atrair investimento estrangeiro directo. A parceria social, o sistema fiscal, um bom
enquadramento regulamentar e o investimento em capital humano constituem também factores importantes.

A avaliagio a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientacdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Irlanda dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— reforcar o acesso as medidas activas na esfera do mercado de trabalho para uma proporcdo mais importante de
desempregados e inactivos e garantir a sua eficicia,

— aumentar a oferta e a acessibilidade dos precos das estruturas de acolhimento de criancas e tomar medidas urgentes
para combater os factores de diferenciacio salarial entre homens e mulheres.
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Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— implementar uma estratégia coerente de aprendizagem ao longo da vida para reduzir o abandono escolar precoce e
aumentar a participacdo na formacdo, em especial das pessoas com poucas qualificagdes e dos trabalhadores mais
velhos.

ITALIA

Nio obstante a debilidade das condi¢des econdmicas, o crescimento do emprego continua a ser positivo e confirma a
melhoria registada desde 1997. No entanto, a taxa de emprego continua entre as mais baixas da UE. A participacdo das
mulheres na vida activa e a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos sdo das mais reduzidas da UE-25. O
desemprego diminuiu nos dltimos anos, mas continua acima da média da UE-15. Com o desemprego ao nivel dos
5% nas regides do Centro Norte, contra 18 % no Sul, a correc¢io das assimetrias regionais torna-se uma prioridade. O
trabalho ndo declarado ainda permanece particularmente significativo, embora tenha sido regularizada a situagdo de
emprego de 700 mil imigrantes. Em termos gerais, o nivel de habilitagdes educativas e a participagio em acgdes de
formagdo mantém-se a niveis particularmente baixos.

A avaliacdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatorio conjunto sobre o emprego faz
da execucdo das orientagdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Itdlia dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— acompanhar de perto as reformas da regulamentacio para reduzir os desequilibrios entre os contratos permanentes e
temporérios e a segmentagdo do mercado de trabalho; melhorar o nivel, a cobertura e a eficicia do seguro de
desemprego,

— prosseguir a redugdo dos custos ndo salariais, em especial nos escaldes de remuneragio inferiores, salvaguardando a
consolidagdo orcamental; envidar maiores esforcos para transformar o trabalho ndo declarado em emprego regular,
por via da eliminagdo dos desincentivos fiscais e da melhoria da capacidade de aplicacdo da lei,

— incentivar os parceiros sociais a rever os sistemas de negociagdo salarial para ter em conta as assimetrias nos mercados
de trabalho regionais (ver OGPE n.° 5).

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— garantir, juntamente com as autoridades regionais, o desenvolvimento de servicos de emprego eficazes em todo o pais
e instituir parcerias entre os operadores publicos e privados; aumentar o acesso a servicos personalizados eficientes e
reforcar a participagio em medidas activas na esfera do mercado de trabalho, em especial no Sul; dar especial atencio
a situagdo dos jovens, dos desfavorecidos e das pessoas com poucas qualificacdes; implementar sem demora um
sistema nacional informatizado de dados sobre o mercado de trabalho,

— aumentar a disponibilidade e a acessibilidade dos pregos das estruturas de acolhimento de criangas, especialmente com
menos de trés anos, e de outras pessoas a cargo, a fim de promover a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, inclusivamente através do trabalho a tempo parcial,

— desenvolver a estratégia global de envelhecimento activo jd definida e garantir que as reformas previstas proporcionem
incentivos adequados para manter os trabalhadores mais tempo no activo e desencorajar a reforma antecipada.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— acompanhar as reformas recentes por forma a garantir que aumentem os niveis de habilitacdes educativas dos
trabalhadores, reduzam o abandono escolar precoce ¢ aumentem a relevincia do ensino superior para o mercado
de trabalho, a fim de facilitar a transi¢do para a vida profissional,

— garantir incentivos eficazes a aprendizagem ao longo da vida e, juntamente com os parceiros sociais, aumentar a
participacdo na formacdo, em especial das pessoas com poucas qualificagdes, designadamente através do desenvolvi-
mento eficaz de fundos interprofissionais.

LUXEMBURGO

No Luxemburgo, a taxa de emprego estd proxima da média, mas ainda abaixo da meta da UE. O desemprego continua
baixo e o desemprego de longa duragdo regista um dos valores mais reduzidos na UE.

Todavia, o desenvolvimento econémico do final dos anos de 1990 ndo induziu aumentos das taxas de emprego nas
vérias categorias. Os empregos criados foram essencialmente absorvidos por méo-de-obra transfronteirica e por mulheres
e a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos permanece muito baixa. A participagdo em acgdes educativas e de
formacdo continua abaixo da média da UE-15.
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A avaliagdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientacdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de o Luxemburgo
dar prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— apoiar o desenvolvimento das empresas em fase de arranque e promover a formagdo empresarial com vista ao
fomento de fontes alternativas de criagio de emprego.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— desenvolver uma estratégia global para um envelhecimento activo, em especial no sector privado, e reforcar as
recentes iniciativas para manter por mais tempo os trabalhadores no activo, eliminando com determinagdo os sistemas
de reforma antecipada,

— promover solucgdes orientadas para o trabalho para as pessoas abrangidas por regimes de invalidez que estdo aptas a
trabalhar,

— melhorar os servigos para facilitar a conciliagdo da vida profissional com a vida familiar e encorajar as mulheres a
retomar uma actividade apds periodos prolongados fora do mercado de trabalho; tomar medidas para combater os
factores de diferenciacio salarial entre homens e mulheres.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— garantir a efectiva implementagdo da lei quadro sobre formagdo continua, com vista a reforcar os incentivos a
aprendizagem ao longo da vida e aumentar a participagio na formacdo, em especial das pessoas com poucas
qualificagdes,

— rever o sistema global de aprendizagem ao longo da vida, a fim de reforgar a coeréncia entre os sistemas educativo e
de formagdo e reduzir o abandono escolar precoce.

PAISES BAIXOS

Embora as taxas de emprego de homens e mulheres ultrapassem amplamente as metas de Lisboa, o emprego dos
imigrantes continua baixo. O mercado de trabalho caracteriza-se por uma proporgdo excepcionalmente elevada de
trabalho a tempo parcial (cerca de 44 % da médo-de-obra) e um elevado nimero de pessoas a beneficiar de prestagdes
por invalidez. A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos excede a média da UE, mas estd ainda muito aquém da
meta comunitaria. O desemprego aumentou de forma significativa desde 2001, embora continue a situar-se entre os mais
baixos na UE. No Outono de 2003, o governo e os parceiros sociais assinaram um acordo por forca do qual, entre outros
aspectos, haverd congelamento salarial em 2004 e 2005.

A avaliagdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatorio conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientacdes e das recomendagbes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de os Paises
Baixos darem prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— implementar e acompanhar de perto a evolugdo dos saldrios, nos termos do «Acordo do Outono» celebrado entre o
governo e os parceiros sociais (ver OGPE n.° 5).

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— realizar verificagdes sistemdticas da capacidade para trabalhar das pessoas que beneficiam de prestagdes por invalidez e
ajudar as que estdo em condi¢des de trabalhar a preparar-se para tal e a encontrar um emprego adequado; dar especial
atencdo as categorias sobre representadas nos regimes de invalidez, como sejam as mulheres com menos de 40 anos,

— reforgar a abordagem preventiva para os adultos; aumentar a eficicia e a acessibilidade das medidas activas para os
beneficidrios de prestagdes sociais e as pessoas em maior risco de inactividade; facilitar a integracdo dos imigrantes,

— conjugar a eliminacdo dos regimes de reforma antecipada com incentivos & permanéncia no activo e na formacio, em
especial para os trabalhadores com poucas qualifica¢des,

— facilitar a transicdo do emprego a tempo parcial para a actividade a tempo inteiro; tomar medidas urgentes para
combater os factores de diferenciacio salarial entre homens e mulheres; tornar mais acessiveis os pregos das estruturas
de acolhimento de criangas.
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Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— tomar medidas para reduzir o abandono escolar precoce; reforcar os incentivos ao desenvolvimento da aprendizagem
ao longo da vida e aumentar a participagdo na formacdo, em especial das pessoas com poucas qualificacdes e dos
inactivos.

AUSTRIA

A Austria atingiu uma taxa de emprego total elevada e relativamente importante no que se refere as mulheres, em
sintonia com as metas de Lisboa. O desemprego regista valores entre os mais baixos da UE. A parceria social desempenha
um importante papel na modernizacdo da organizacdo do trabalho, na melhoria da legislagdo laboral e na garantia de
condicdes salariais satisfatorias. Contudo, a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos é particularmente baixa. O
crescimento do emprego abrandou e o desemprego comegou a aumentar. A participacdo de adultos em accdes educativas
e de formagdo ¢ inferior @ média da UE. As disparidades salariais entre homens e mulheres continuam a ser das mais
acentuadas da UE.

A avaliagdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execucdo das orientacdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Austria dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— acompanhar e, se necessirio, complementar as reformas em matéria de indemnizagdo por cessacdo de fungdes e
prosseguir a implementacdo programada do direito a prestacdes de desemprego para os trabalhadores por conta
prépria, a fim de incrementar a mobilidade profissional.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— desenvolver uma estratégia global para um envelhecimento activo, que comporte a eliminacio dos regimes de reforma
antecipada e o refor¢o dos incentivos & permanéncia no activo dos trabalhadores mais velhos, em especial mulheres;
acompanhar o impacto da revisdo dos regimes de pensdes na idade efectiva de passagem a reforma e os progressos na
consecu¢ao das metas nacionais,

— tomar medidas para combater os factores de diferenciacio salarial entre homens e mulheres e avaliar o impacto do
actual regime de abono por filhos a cargo no nivel e na qualidade do emprego feminino.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida
— rever os incentivos a participagdo na formagio, em especial das pessoas pouco qualificadas e dos imigrantes.

PORTUGAL

Portugal estd perto da consecugdo da meta de Lisboa para a taxa de emprego total, tendo ultrapassado ligeiramente os
valores previstos para as mulheres e os trabalhadores mais velhos. O recente abrandamento econémico levou ao aumento
do desemprego, ainda que este se mantenha a niveis relativamente baixos em comparagdo com a UE. A produtividade, os
niveis de habilitacdes educativas e o acesso a formagdo continuam particularmente baixos. Acresce que hd um importante
segmento da populagdo activa (mais de 20 %) a trabalhar em regime de contratos tempordrios. Nos dltimos anos, o
aumento da imigragdo contribuiu para a oferta de méao-de-obra.

A avaliacdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatdrio conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientagdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de Portugal dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas
— promover a modernizagdo da organizacdo do trabalho, a fim de reforgar a produtividade e a qualidade do trabalho,

— com base no novo Cédigo do Trabalho, tornar o regime de contratagdio permanente mais atraente para os empre-
gadores e os trabalhadores e contrariar a segmentacio do mercado de trabalho,

— desenvolver um sistema mais eficaz de antecipagdo e gestdo da mudanga.
Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— intensificar as medidas activas na esfera do mercado de trabalho para os desempregados e os inactivos e garantir a sua
eficécia; intensificar os esforcos para integrar os imigrantes,

— tomar medidas para combater os factores de diferenciacdo salarial entre homens e mulheres no sector privado e
reforcar a disponibilidade e a acessibilidade dos pregos das estruturas de acolhimento de criangas e outras pessoas a
cargo,
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— desenvolver uma estratégia global de envelhecimento activo que elimine os incentivos a reforma antecipada, reforce o
acesso a formacgdo e proporcione condicdes de trabalho adequadas.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— garantir que a estratégia nacional de aprendizagem ao longo da vida produza resultados em termos de aumento dos
niveis de habilitacdes educativas de todos os trabalhadores, de refor¢o dos incentivos a aprendizagem ao longo da vida
e de aumento da participacio em acgdes de formacio, em especial das pessoas com poucas qualificagdes,

— reduzir o abandono escolar precoce e reforgar a relevancia do ensino superior para o mercado de trabalho.

FINLANDIA

A Finlandia estd perto da consecugio da meta para a taxa de emprego total e excede a prevista para as mulheres. O pais
conseguiu um importante aumento da taxa de actividade dos trabalhadores mais velhos na tltima década, estando perto
do cumprimento da meta da UE para esta categoria. A taxa de desemprego estd acima da média da UE e ¢ especialmente
elevada no caso dos jovens.

A avaliagdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execucdo das orientacdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Finlandia dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas
— reduzir os custos ndo salariais nos escaldes de remuneragdo inferiores, mantendo sélidas as finangas publicas.
Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— acompanhar o impacto das recentes reformas das politicas activas em matéria de mercado de trabalho no desemprego
estrutural e nas assimetrias regionais; tomar medidas especiais para facilitar a entrada na vida activa e a integragdo dos
jovens desfavorecidos, das pessoas com deficiéncia e dos imigrantes,

— prosseguir as reformas dos sistemas fiscal e de prestacdes, para eliminar as armadilhas de desemprego,

— acompanhar a estratégia nacional para um envelhecimento activo através da melhoria das condi¢des de trabalho, de
incentivos a formacdo e de accdes neste dominio para os trabalhadores pouco qualificados e mais velhos.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida
— tomar medidas para reduzir o abandono escolar precoce e reforar a formagdo das pessoas pouco qualificadas.

SUECIA

A Suécia excede todas as metas de emprego da UE, incluindo as que foram fixadas para as mulheres e os trabalhadores
mais velhos. O desemprego total situa-se nos 5%. E necessitio prosseguir os esforcos para evitar estrangulamentos na
oferta de mdo-de-obra. Atendendo ao envelhecimento da populagdo, serd necessdrio manter a oferta de médo-de-obra
explorando as potenciais fontes de mdo-de-obra junto da populacio imigrante, dos jovens e das pessoas em situagdo de
baixa prolongada e refor¢ando os incentivos ao trabalho.

A avaliagdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatorio conjunto sobre o emprego faz
da execugdo das orientagdes e das recomendagdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de a Suécia dar
prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas
— facilitar o desenvolvimento de PME, em especial através de uma redu¢do dos encargos administrativos.
Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— fazer face ao niimero crescente de pessoas em situagdo de baixa prolongada mediante a promogdo de solugdes
orientadas para o trabalho e a melhoria das condigdes laborais,

— eliminar as armadilhas de desemprego e inactividade que ainda subsistem,

— acompanhar de perto os resultados das ac¢des para integrar os imigrantes na forca de trabalho.
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Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— reduzir o abandono escolar precoce e reforcar o acesso a formacdo das pessoas pouco qualificadas e dos inactivos;
fazer face a emergéncia de estrangulamentos e de desajustes de competéncias nas categorias de mio-de-obra com
baixas ou médias qualificagdes.

REINO UNIDO

O Reino Unido excede todas as metas de emprego da UE, incluindo as que foram fixadas para as mulheres e os
trabalhadores mais velhos. Ndo obstante o abrandamento geral da economia mundial, as taxas de emprego mantiveram
uma certa estabilidade e o desemprego situou-se muito abaixo da média da UE. Todavia, persistem bolsas de inactividade
econdmica e, se bem que em menor grau, de desemprego, em determinadas comunidades e grupos. Os niveis de
produtividade, especialmente quando expressos em fun¢do do nimero de horas trabalhadas, continuam relativamente
baixos. Esta situacdo deve-se em parte a prevaléncia de baixos niveis de qualificagio da mao-de-obra, incluindo falta de
competéncias bésicas. As disparidades salariais entre homens e mulheres continuam a ser das mais acentuadas da UE.

A avaliacdo a que procedeu o grupo de missdo para o emprego e a andlise que o relatério conjunto sobre o emprego faz
da execucdo das orientagdes e das recomendacdes do Conselho para 2003 apontam para a necessidade de o Reino Unido
dar prioridade imediata aos seguintes aspectos:

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas
— garantir que a evolucdo dos saldrios ndo exceda a da produtividade (ver OGPE n.° 3).
Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— garantir que as politicas activas em matéria de mercado de trabalho e os sistemas de prestagdes sejam orientados de
modo a prevenir a perda de competéncias e a promover a qualidade do trabalho, através de incentivos ao trabalho e
do apoio a integragdo sustentdvel e ao progresso da inser¢do profissional dos inactivos e dos desempregados; fazer
face ao nimero crescente de pessoas que requerem prestacdes por doenca ou invalidez e apoiar as familias mono-
parentais e as pessoas que vivem em zonas desfavorecidas,

— melhorar a disponibilidade e acessibilidade dos precos das estruturas de acolhimento de criangas e outras pessoas a
cargo, reforgar o acesso a formagdo das mulheres com baixos saldrios a trabalhar a tempo parcial e tomar medidas
urgentes para combater os factores de diferenciagdo salarial entre homens e mulheres.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— implementar estratégias nacionais e regionais na drea das competéncias, para incentivar a aprendizagem ao longo da
vida e assim aumentar a produtividade e a qualidade do trabalho; colocar a ténica no aumento da literacia e da
numeracia dos trabalhadores, na escolarizagio e no desempenho escolar dos jovens no escaldo dos 16-19 anos e dos
trabalhadores pouco qualificados, em especial dos que tém empregos pouco remunerados.

PRIORIDADES PARA OS NOVOS ESTADOS-MEMBROS
CHIPRE

A taxa de emprego em Chipre situa-se muito acima da média da UE-15 e o nivel de desemprego é reduzido. A
percentagem de trabalhadores estrangeiros, que sdo muitas vezes contratados a titulo tempordrio, aumentou significativa-
mente ao longo dos anos em resposta as necessidades do mercado de trabalho.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— um desafio particular para Chipre consiste em reforcar as capacidades de inovagdo e em diversificar o sector dos
Servicos.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— embora a participagdo feminina se situe acima da média da UE, mais pode ser feito para reduzir as disparidades entre
homens e mulheres. Entre as medidas a considerar devem incluir-se a melhoria das estruturas de prestacio de
cuidados, o aumento da participagio das mulheres em accdes de formagio e o fomento do trabalho a tempo parcial,

— os trabalhadores estrangeiros que se deslocam a Chipre a titulo tempordrio representam uma grande proporcio da
populagdo activa. Justifica-se, pois, uma revisdo das politicas relativas ao emprego de trabalhadores estrangeiros, tanto
em termos do seu contributo para a flexibilidade do mercado de trabalho como em termos de direitos e oportuni-
dades para os trabalhadores imigrantes,

— hd que reforcar as medidas preventivas e activas na esfera do mercado de trabalho para dar resposta as necessidades
especificas e abranger uma grande parte dos desempregados e pessoas com deficiéncia, candidatos a emprego mais
velhos e mulheres. Igualmente prioritdrios sdo o reforco e a modernizacio dos servicos publicos de emprego.
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Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— aproveitando os resultados da reorganizagdo do sistema educativo em curso desde 2000, Chipre tem de desenvolver
uma estratégia nacional global em matéria de aprendizagem ao longo da vida, a qual deverd contribuir para reduzir o
abandono escolar precoce, melhorar a articulagio entre a educacdo inicial e a formacdo continua e garantir uma
participacdo acrescida em ac¢des de formacio.

REPUBLICA CHECA

A taxa de emprego na Reptblica Checa ¢ ligeiramente superior a média da UE-15. O desemprego situa-se em niveis
préximos da UE-15, mas tem vindo a aumentar lentamente desde meados dos anos 90. A taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos estd préxima da média da UE, sendo porém baixa, em especial no tocante as mulheres, devido
a precoce idade legal de reforma. As assimetrias regionais sdo importantes.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— ao prosseguir a sua estratégia de crescimento econémico e do emprego, a Republica Checa tem de assegurar que a
evolugdo salarial acompanhe a evolugdo da produtividade,

— a carga fiscal relativamente elevada sobre o rendimento do trabalho e os custos ndo salariais impede a criacdo de
empregos ¢ afasta os trabalhadores pouco qualificados do mercado de trabalho, empurrando-os para as prestagdes
sociais efou o trabalho ndo declarado. Uma reforma coerente dos sistemas fiscal e de prestagdes deverd, pois,
desencorajar a dependéncia da protecgdo social e garantir que o trabalho regular compense.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— ainda que acima da média da UE, o aumento da participacdo das mulheres e dos trabalhadores mais velhos deverd
constituir uma prioridade. Neste contexto, um importante contributo pode advir do aumento dos incentivos ao
trabalho a tempo parcial,

— sd0 necessarios mais esforgos para integrar os grupos mais vulnerdveis no mercado de trabalho. Esta necessidade faz-
-se sentir com maior acuidade nas regides fora de Praga e em relagdo a populacdo roma, o que exige medidas activas e
preventivas na esfera do mercado de trabalho, combinadas com acgdes antidiscriminagdo, colocando fortemente a
tonica na educacdo, na formagdo, no apoio ao empreendedorismo e na criacdo de empregos. A modernizagio dos
servicos publicos de emprego deve ser também encarada como uma prioridade.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— com base na recente estratégia de desenvolvimento dos recursos humanos, o aumento da participacdo no ensino
superior e na formagdo, tanto em termos gerais como da populagio pouco qualificada, afigura-se crucial para
sustentar a criagdo de empregos e apoiar a mobilidade profissional e geogréfica.

ESTONIA

A taxa de emprego na Estonia estd ligeiramente abaixo da média da UE-15. A taxa de desemprego tem diminuido ao
longo dos anos, mas continua superior a média da UE. Também a percentagem de desempregados de longa duracdo é
elevada. Prevé-se que a Esténia seja bastante afectada pelo decréscimo da populagio em idade activa resultante da
evolugdo demogrifica.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— a redugdo da carga fiscal sobre o trabalho, em especial quando pouco remunerado, e a promogdo da diversidade
contratual e de tempo de trabalho poderiam contribuir para criar mais oportunidades de emprego. Em paralelo,
deverdo ser envidados esfor¢os para melhorar os sistemas fiscais e transformar o trabalho ndo declarado em empregos
regulares. £ igualmente importante assegurar que a evolucio salarial acompanhe a da produtividade.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opcdo real para todos

— 2 luz do répido decréscimo da populacio em idade activa, a Estonia deverd procurar reduzir os niveis de inactividade e
manter as pessoas no mercado de trabalho, atraindo outras. Continua a ser essencial que a Estdnia reforce ainda mais
a participagdo das mulheres, dos trabalhadores mais velhos e das pessoas pouco qualificadas,

— para complementar a recente lei sobre o seguro de desemprego, afigura-se importante reforcar as medidas activas na
esfera do mercado de trabalho a fim de apoiar a procura activa de emprego, assegurar um acesso mais amplo dos
desempregados a formacdo e garantir o caricter inclusivo do mercado de trabalho. Os servios ptiblicos de emprego
deverdo igualmente beneficiar de um aumento dos recursos. As pessoas desfavorecidas, tais como os desempregados
de longa duragdo, os jovens, as pessoas com deficiéncia e os candidatos a emprego mais velhos, merecem especial
atengdo. A pertenca a minorias étnicas e a falta de conhecimentos da lingua nacional constituem factores de risco
particulares.
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Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— tendo em mente o risco de desajustes entre a oferta e a procura, a Estonia deverd ser encorajada a melhorar o acesso a
formagdo para todos os trabalhadores, em especial os pouco qualificados. A reducio do abandono escolar precoce e a
garantia de uma educagio e formagdo de qualidade constituem reptos a destacar. Uma necessidade clara ¢ a institui¢do
de um sistema de aprendizagem ao longo da vida.

HUNGRIA

A taxa de emprego na Hungria é baixa, em especial para os trabalhadores pouco qualificados, as pessoas desfavorecidas, as
mulheres e os trabalhadores mais velhos. Ao mesmo tempo, a taxa de desemprego é bastante superior @ média da UE-15.
Este facto explica-se por uma diminuta taxa de participagdo, isto ¢, uma grande percentagem de inactivos entre a
populagdo em idade de trabalhar. Existem grandes desequilibrios no mercado de trabalho entre as regides centrais e
ocidentais, onde estd concentrada a «economia moderna», e o resto do pais. A mobilidade regional e sectorial é reduzida e
os estrangulamentos em matéria de competéncias reflectem, simultaneamente, caréncias de mio-de-obra especializada e a
insuficiente capacidade dos sistemas educativo e de formagdo para dar resposta as necessidades do mercado de trabalho.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— a carga fiscal sobre o trabalho continua a ser elevada e representa um obstéculo a criagio de emprego e um factor
susceptivel de contribuir para o trabalho ndo declarado. Acresce que, dado o abrandamento do crescimento econé-
mico, sdo necessdrios novos esfor¢os para garantir, juntamente com os parceiros sociais, uma evolu¢io salarial mais
favordvel ao emprego. Esta é orientada pela vertente mais competitiva da economia e, por conseguinte, ndo conduz
necessariamente a um reforco da capacidade de criagdo de emprego por parte dos sectores mais fracos.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgio real para todos

— o estado de satide dos trabalhadores é uma questio que suscita preocupagdes e que pode, em parte, explicar a baixa
actividade. Neste contexto, é necessdria uma politica que promova melhores condi¢des de trabalho, bem como a
melhoria dos cuidados de satde preventivos e curativos. Hi que prosseguir as reformas dos sistemas de prestagdes
sociais, incluindo as prestacdes por doenca, a fim de tornar o trabalho compensador e reduzir o trabalho nio

declarado,

— este processo deverd ser acompanhado do desenvolvimento de regimes laborais mais flexiveis e favordveis a familia,
designadamente trabalho a tempo parcial mais aliciante, em especial para as mulheres e os trabalhadores mais velhos.
E igualmente necessdrio reforcar as medidas preventivas e activas da esfera do mercado de trabalho destinadas aos
desempregados e aos inactivos, em particular nas regides mais desfavorecidas. Para tal, hi que dispor de servigos
ptiblicos de emprego modernos, a fim de apoiar a mobilidade profissional e geografica. Com base na estratégia de
integracdo, sdo necessdrios esfor¢os para melhorar as perspectivas da populagio roma no mercado de trabalho.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— hd que prosseguir esforcos para desenvolver estratégias de aprendizagem ao longo da vida que comportem medidas
para reduzir o abandono escolar precoce, promover a igualdade de acesso ao ensino superior e alargar o acesso a
formacdo, em especial para as pessoas pouco qualificadas e desfavorecidas. E importante melhorar a eficicia do
sistema de ensino e tornd-lo mais flexivel a fim de o adaptar as qualificagdes exigidas pelo mercado de trabalho.

LITUANIA

A taxa de emprego na Lituania registou recentemente um ligeiro aumento, mas permanece muito abaixo da média da UE-
-15. A taxa de desemprego diminuiu significativamente, mas é ainda muito superior & média da UE.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— a proporcdo ainda relativamente reduzida do emprego no sector dos servicos constitui um desafio. Apesar dos
esforgos empreendidos para atenuar a carga fiscal, persiste uma elevada tributacio sobre o trabalho pouco remune-
rado, que obsta a criacdo de emprego. Os parceiros sociais tém um importante papel a desempenhar na antecipagio e
acompanhamento da mudanga.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— com base na reforma do sistema de assisténcia social e nos esfor¢os acrescidos para tornar o trabalho compensador,
parece importante reforgar as politicas activas em matéria de mercado de trabalho para ajudar os desempregados e os
inactivos a regressar a0 mundo do emprego. Prioridades fundamentais sio o aumento do acesso a formacio, o apoio a
procura de emprego, a mobilidade profissional e a modernizacdo dos servigos ptiblicos de emprego.

— Embora a participagdo das mulheres e dos trabalhadores mais velhos seja elevada se comparada com a média da UE, a
eliminacdo dos obsticulos ao trabalho a tempo parcial poderia contribuir para aumentar ainda mais esses niveis.
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Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— sdo necessdrias medidas determinadas para desenvolver a aprendizagem ao longo da vida e, em especial, modernizar
ainda mais o sistema educativo, reduzir o abandono escolar precoce e aumentar a participacio na formacio,
designadamente para as pessoas pouco qualificadas. A participacio dos empregadores na formagio, incluindo a sua
contribuicdo para a formacio profissional continua dos trabalhadores, é reduzida.

LETONIA

Apoiado por um forte crescimento econémico, o emprego na Leténia aumentou significativamente nos tltimos dois anos.
Nio obstante, a taxa global de emprego continua a ser inferior a4 média da UE-15. O desemprego permanece superior a
esta média com amplas assimetrias regionais. Ao mesmo tempo, verificam-se em Riga caréncias de mdo-de-obra e de
competéncias.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— para assegurar a criacdo de mais empregos, é importante apoiar o desenvolvimento dos servios, em especial nas
regides desfavorecidas, e combater a problemdtica do trabalho ndo declarado. A dimensdo deste fenémeno reduz as
contribui¢des para a seguranga social e induz uma elevada carga fiscal sobre o trabalho.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— a conjugacdo do saldrio minimo e dos sistemas fiscal e de prestagdes deveria ser tornada suficientemente atraente para
que as pessoas optassem por um emprego na economia formal. Hi que empreender esforgos adicionais para garantir
que sejam dados as mulheres incentivos suficientes para permanecer no mercado de trabalho,

— para tal, hd que desenvolver politicas activas e preventivas destinadas aos desempregados, em especial medidas de
apoio a procura de emprego, ao empreendedorismo, a mobilidade geogréfica e a um maior acesso a formagdo. A
modernizacio dos servigos piiblicos de emprego deve ser também encarada como uma prioridade. E igualmente
necessario assegurar um mercado de trabalho mais equitativo e inclusivo para os jovens e as pessoas pouco qua-
lificadas. A pertenca a uma minoria étnica e a falta de conhecimentos da lingua nacional constituem factores de risco
especiais.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— colmatar as lacunas e os desajustes de competéncias constitui um desafio particular. Sdo necessdrios esforgos adicio-
nais para aumentar o acesso a educaco, reduzir o abandono escolar precoce e incrementar o acesso a formagdo, em
especial para as pessoas pouco qualificadas. Estes objectivos deveriam fazer parte de uma estratégia global para
desenvolver a aprendizagem ao longo da vida.

MALTA

A taxa de emprego em Malta é particularmente baixa quando comparada com a média da UE-15. A taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos ¢ especialmente reduzida. A taxa de emprego feminino ¢ a mais baixa da UE-25: apenas um
ter¢o das mulheres em idade activa trabalham. O desemprego aumentou ligeiramente ao longo dos dltimos dois anos,
mas continua abaixo da média da UE-15.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— os desafios prioritirios que se colocam a Malta incluem o langamento do seu programa de privatizacdes, com a
reafectacdo progressiva de trabalhadores para reduzir os custos administrativos e a carga fiscal sobre o trabalho. Neste
contexto, serd importante aproveitar as disposicdes da Lei de Promocdo da Actividade Empresarial revista e acompa-
nhar o seu impacto.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— o principal desafio de Malta consiste em ampliar a oferta de mao-de-obra através do aumento da taxa de emprego das
mulheres. Com base na lei revista em matéria de condi¢des de emprego, é necessirio tomar novas medidas para
aumentar a participacdo feminina na economia formal. Para tal, um contributo importante seria o incremento das
estruturas de acolhimento de criangas,

— uma reforma dos sistemas fiscal e de prestacdes é também considerada prioritdria, uma vez que a diferenga entre o
saldrio minimo e o nivel das prestagdes é demasiado insignificante para incentivar o exercicio de uma actividade. Esta
reforma contribuiria igualmente para transformar o trabalho ndo declarado em emprego regular.
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— os baixos niveis educativos dos trabalhadores e os desajustes de competéncias constituem motivos de preocupacio. As
elevadas taxas de abandono escolar precoce, de iliteracia e de pessoas pouco qualificadas sdo particularmente inquie-
tantes. Prioridades fundamentais s3o, pois, aumentar os niveis educativos gerais, reduzir o abandono escolar precoce e
aumentar a participacdo em acc¢des de formacdo, em especial para as pessoas pouco qualificadas. H4 que prosseguir
esforgos para associar os parceiros sociais ao desenvolvimento de uma abordagem mais sistemética da educagdo e da
formagdo.

POLONIA

A taxa de emprego na Poldnia situa-se entre as mais baixas da UE-25. A situagdo no mercado de trabalho tem vindo a
deteriorar-se nos dltimos quatro anos. As taxas de emprego das mulheres, dos trabalhadores mais velhos, dos jovens e das
pessoas pouco qualificadas sdo particularmente reduzidas. Em niveis préximos dos 20 %, a taxa de desemprego atingiu o
seu pico desde o inicio da transformagdo econdmica e é a mais elevada da UE-25.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— assumem particular relevancia as ac¢des para criar condigdes mais favordveis ao emprego e as medidas de apoio ao
empreendedorismo, em especial no contexto da reestruturacao,

— com base em medidas recentes para reduzir os custos laborais dos trabalhadores pouco qualificados e dos jovens,
parece importante rever os sistemas fiscal e de prestagdes a fim de resolver o problema da elevada carga fiscal sobre o
trabalho, em especial no extremo inferior da tabela salarial. Esta medida contribuiria ainda para reduzir o trabalho nio
declarado,

— o0s parceiros sociais tém um papel fundamental a desempenhar ndo apenas no apoio a uma evolugio salarial favoravel
ao emprego, mas também na promogdo activa da mudanca a nivel das empresas e na facilitacio da mobilidade
profissional.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— como parte dos esforgos para criar parcerias eficazes em prol do emprego a nivel local e desenvolver politicas activas
em matéria de mercado de trabalho, a Polénia deveria acelerar a criagio dos novos servigos publicos de emprego,
dotados de recursos suficientes em termos de financiamento, pessoal, formagdo e equipamento,

— ¢ também importante prosseguir a reforma dos diferentes sistemas de prestagdes, incluindo as prestacdes por
deficiéncia e a assisténcia social, colocando a ténica na promogdo da procura activa de emprego e na reinsercdo.
Os jovens desfavorecidos merecem atencdo especial. A adopcdo de medidas para eliminar obstdculos ao trabalho a
tempo parcial contribuiria igualmente para criar oportunidades de emprego para as mulheres e os trabalhadores mais
velhos.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— com base em esforcos para desenvolver uma estratégia coerente de aprendizagem ao longo da vida, serd importante
assegurar que o sistema educativo e de formacdo forneca ao mundo laboral novos recursos dotados das competéncias
necessdrias, num mercado de trabalho caracterizado pela mudanga estrutural. Hi que velar particularmente por
assegurar um acesso equitativo a educacdo e aumentar a eficicia e a qualidade do ensino. Requisitos fundamentais
para o desenvolvimento de uma estratégia de aprendizagem ao longo da vida sio o refor¢o dos incentivos para
investir na formacdo e facilitar o acesso a formagdo e o empenho dos parceiros sociais.

ESLOVENIA

A taxa de emprego na Eslovénia estd ligeiramente abaixo da média da UE-15, sendo particularmente reduzida no caso dos
trabalhadores mais velhos. A taxa de desemprego € bastante inferior & média da UE.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— a interac¢do entre o saldrio minimo e os diferentes componentes da carga fiscal sobre o trabalho deverd ser avaliada, a
fim de aumentar a actividade e reduzir o trabalho ndo declarado. E importante prosseguir os esfor¢os para promover
formas de trabalho flexiveis, sem deixar de manter o correcto equilibrio entre flexibilidade e seguranca.
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Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opcdo real para todos

— uma prioridade clara para a Eslovénia é o aumento do emprego das pessoas com mais de 55 anos. Entre as medidas a
tomar deveriam incluir-se a redu¢do do recurso a regimes de reforma antecipada, a garantia de coeréncia entre as
reformas fiscais e dos sistemas de prestacdes (por exemplo, medidas destinadas a reduzir o trabalho ndo declarado e a
reforma das pensdes), a promogdo de formas de trabalho flexiveis e o acesso a formagdo por parte dos trabalhadores
mais velhos,

— para tornar o trabalho compensador, é importante passar em revista as interac¢des entre desemprego, prestagdes
sociais e saldrio minimo, a fim de aumentar os incentivos ao exercicio de uma actividade na economia formal. O
servigo publico de emprego desenvolveu um modelo completo de gestdo ao por em pritica a abordagem preventiva,
mas é ainda necessrio melhorar a formacio do pessoal deste servico para poder resolver com eficiéncia os problemas
das pessoas mais dificilmente empregdveis. As relagdes entre os servicos de emprego puiblicos e privados poderiam ser
intensificadas.

Investir mais e com maior eficdcia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— com base em recentes progressos e iniciativas para desenvolver sistemas de aprendizagem ao longo da vida, parece
importante aumentar a proporcdo da populagdo adulta que participa em acgdes de educacio e formagdo continua. Sdo
necessarios incentivos e recursos adequados para que os trabalhadores e os empregadores invistam na formagdo, bem
como uma clara definicdo do papel de todos os intervenientes. Um problema importante parece ser a necessidade de
reduzir a taxa de abandono escolar precoce.

ESLOVAQUIA

A taxa global de emprego na Eslovdquia permanece reduzida quando comparada com a média da UE-15. Embora em
decréscimo, o desemprego é ainda muito elevado, com uma considerdvel propor¢do de desempregados de longa duracio.
A taxa de emprego das mulheres é baixa e as dos jovens, das pessoas pouco qualificadas e dos trabalhadores mais velhos
(em especial mulheres) ¢ particularmente reduzida. As assimetrias regionais sio importantes.

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

— ¢é necessdrio continuar a reduzir a elevada carga fiscal sobre o trabalho, na sua maioria composta por contribui¢des
sociais. Hd que incentivar os parceiros sociais a promover uma maior diversidade contratual e do tempo de trabalho
(como por exemplo, a eliminar os obstdculos ao trabalho a tempo parcial), de modo a criar mais oportunidades de
emprego e facilitar a mobilidade profissional.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opgdo real para todos

— ¢ importante continuar a implementar eficazmente a eliminacdo de armadilhas de desemprego e inactividade e
transformar o trabalho ndo declarado em emprego, com base nas reformas em curso dos sistemas fiscal e de
prestacdes. A implementacio e o impacto das reformas deverdo ser devidamente acompanhados,

— para além dos esforcos destinados a tornar o trabalho compensador, é necessdrio continuar a prestar especial atencio
ao aumento da participagdo no emprego por parte dos trabalhadores mais velhos, nomeadamente através da imple-
mentagdo da reforma da legislagdo laboral e das pensdes, de formas mais flexiveis de trabalho e de um recurso
acrescido ao trabalho a tempo parcial. Estas medidas contribuiriam igualmente para aumentar a participagdo feminina,

— estd previsto aumentar o financiamento da politica activa em matéria de mercado de trabalho e a percentagem de
pessoas que participam em medidas activas, partindo de niveis muito baixos. E importante tornar o mercado de
trabalho mais inclusivo e implementar reformas para incentivar a procura activa de emprego. Para tal, impdem-se
politicas modernas e activas para o mercado de trabalho, um maior acesso a formagao por parte dos desempregados e
dos inactivos, e servicos publicos de emprego modernos que assegurem uma ampla cobertura da populacio. E
necessario prestar mais atengdo aos grupos de risco (por exemplo, os desempregados de longa duragdo, os jovens,
as pessoas com deficiéncia, os trabalhadores mais velhos) e as regides desfavorecidas. A nova prioridade conferida a
integracdo da populagdo roma tem de ser rapidamente traduzida em acgdes concretas.

Investir mais e com maior eficicia em capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

— a elevadissima taxa de desemprego dos jovens aponta para a necessidade de colmatar as lacunas entre as competéncias
adquiridas na educagdo inicial e as aptiddes necessdrias para singrar no mercado de trabalho. A reestruturacio
econdmica e os desajustes regionais e em termos de competéncias exigem também um apoio mais intenso a
mobilidade profissional e geogrifica ao longo do ciclo de vida,

— requisito fundamental para o desenvolvimento de uma estratégia de aprendizagem ao longo da vida é o reforco dos
incentivos para investir na formagdo e facilitar o acesso a mesma. E necessdrio incentivar o investimento em capital
humano e promover a aprendizagem ao longo da vida através de novas reformas do sistema educativo, bem como
rever as contribuigdes a fazer pelos individuos, pelas empresas e pela sociedade em geral.




