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. ORIENTACOES GERAIS DAS POLITICAS ECONOMICAS

1. CONSECUCAO DO OBJECTIVO ESTRATEGICO DE LISBOA — CONTRIBUTO DA POLITICA
ECONOMICA

A Unido Europeia (UE) encontra-se num momento crucial da sua histéria. Apds a bem sucedida
introducdo das notas e moedas em euros, a UE encontra-se actualmente em vésperas de um alargamento
histérico, que aumentard a sua dimensdo para 25 Estados-Membros e criard uma entidade econémica
com uma populagdo superior a 450 milhdes de pessoas. Simultaneamente, a economia mundial tem-se
defrontado com algumas incertezas, que ensombram as perspectivas econdmicas, seguramente a curto
prazo, mas também possivelmente a médio prazo.

Em Lisboa, a UE estabeleceu para si um novo objectivo estratégico para a década actual: «tornar-se a
economia mais dinimica e competitiva do mundo, baseada no conhecimento e capaz de garantir
um crescimento econémico sustentivel, com mais e melhores empregos e maior coesdo social».
O actual ambiente econémico global torna mais premente ainda a necessidade de uma rdpida
implementacdo da estratégia de Lisboa. O éxito desta estratégia depende da aplicagdo simultinea e
coerente de um vasto leque de medidas econdmicas, sociais e ambientais. Embora tenham em conta as
necessidades a curto prazo, as presentes orientacdes gerais das politicas econémicas (OGPE)
centram-se no contributo que as politicas econémicas podem prestar para a agenda de Lisboa nos
proéximos trés anos. Em sintonia com as disposi¢des relativas a racionalizacdo dos processos e com as
conclusdes do Conselho Europeu da Primavera realizado em Bruxelas, as OGPE incidem sobre os
aspectos-chave das politicas econdmicas e das prioridades fixadas para os proximos trés anos. Sdo a trave-
-mestra dos esfor¢os de coordenagdo das politicas nacionais que sustentam a governagdo econdmica na
UE e nos seus Estados-Membros. Estas orientac¢des sdo o testemunho do reconhecimento por parte da UE
da necessidade imperiosa de atingir taxas de crescimento mais elevadas e sustentdveis e do seu
empenhamento em adoptar as medidas necessdrias para alcancar este objectivo. O refor¢o sustentdvel da
prosperidade econdmica passard imperiosamente por condic¢des e politicas macroecondmicas equilibra-
das. Um maior espirito de empreendimento e o aumento do investimento no conhecimento e na
inovagdo, bem como a reforma dos sistemas de emprego, sdo factores-chave para o aumento da
produtividade e a criacio de novas oportunidades de crescimento. E indispensavel assegurar um melhor
funcionamento e a competitividade dos mercados de trabalho, de produtos e de capitais, por forma a
flexibilizar a economia e aumentar o potencial de crescimento. Afigura-se também conveniente prestar
toda a atencdo necessdria aos aspectos relacionados com a viabilidade econémica, social e ambiental, por
forma a garantir que os esforcos envidados produzam os resultados esperados a mais longo prazo.

Para além das presentes orientacdes gerais das politicas econdmicas, os Estados-Membros devem
implementar integralmente as directrizes para o emprego e as respectivas recomendagdes que, como
estabelecido no n.o 2 do artigo 128.0 do Tratado, devem ser coerentes com as OGPE.

As orientagdes gerais das politicas econdmicas, da parte I, sdo aplicaveis a todos os Estados-Membros e a
Comunidade. Esta parte inclui uma seccdo relativa a zona euro, que aborda os desafios especificos que
nela se colocam. No contexto de uma estratégia global, os principais desafios em matéria de politica
econémica podem variar segundo os Estados-Membros, em fungdo das diferencas a nivel dos resultados
econdmicos, das perspectivas que se oferecem, das estruturas existentes e das institui¢des. Tendo em
conta todos estes factores, a parte Il apresenta recomendagdes de politica econdmica especificamente
dirigidas a cada Estado-Membro. Embora os novos Estados-Membros sejam convidados a conduzir as
suas politicas econémicas de harmonia com estas orientagdes, a actualizagio das mesmas em 2004
proporcionard uma ocasido privilegiada para analisar mais de perto as suas situagdes e necessidades
especificas.

2. REFORCO DA ECONOMIA DA UNIAO EUROPEIA

O crescimento da economia ficou significativamente aquém do esperado. O crescimento do produto
interno bruto (PIB) manteve-se a um nivel reduzido em 2002, e esta situagdo ndo devera sofrer alteragdes
em 2003, como se pode depreender dos indicadores de curto prazo. Para além das recentes tensdes
geopoliticas e do abrandamento da procura externa, a debilidade do crescimento resulta da insuficiente
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capacidade de absor¢do de choques. A crescente falta de confianca no meio empresarial e entre os
consumidores reflecte estas incertezas. Contudo, a quebra nos precos do petréleo, a redugdo das tensdes
geopoliticas uma vez terminado o conflito no Iraque, a recuperagdo dos mercados financeiros e os
progressos realizados a nivel das condigdes financeiras reforcam a base para uma retomada do
crescimento no segundo semestre de 2003. Porém, tudo indica que o ritmo da recuperagdo serd afectado
pelo desemprego ainda crescente e por balangos pouco sélidos tanto das institui¢des financeiras como
das empresas ndo financeiras.

O aumento do emprego revelou, até ao final de 2002, alguma capacidade de resposta, mas, na medida
em que o mercado de trabalho reflecte as evolu¢des econdmicas com algum atraso, continuard
provavelmente a verificar-se em 2003 uma certa deterioracdo nas perspectivas de emprego. Além disso,
os saldrios tém revelado alguma lentiddo em adaptar-se ao reduzido aumento da produtividade.

A taxa de inflacio tem-se mantido ligeiramente acima da fasquia dos 2 %, ao passo que a inflacio
subjacente tem vindo a diminuir desde o segundo semestre de 2002, muito embora a um ritmo lento. A
este respeito, afigura-se que alguns factores de rigidez impedem ainda um rdpido ajustamento as novas
situagdes. Futuramente, o abrandamento do custo unitério do trabalho deverd conduzir a desaceleragio
da inflagdo para niveis inferiores a 2 %.

Perante este contexto, ¢ imperioso que as politicas econdmicas inspirem confianca e, desse modo,
contribuam para criar condi¢des que permitam, a curto prazo, a expansdo da procura interna e a criagio
de emprego e, a médio prazo, o reforco do potencial de crescimento. A fim de apoiar eficazmente a
implementagdo e o acompanhamento destas politicas, sdo necessarias estatisticas macroeconémicas e
instrumentos analiticos da melhor qualidade.

2.1. Politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade

As politicas macroeconémicas desempenham um papel-chave no apoio ao crescimento e ao
emprego e na preservacio da estabilidade dos precos. Devem promover um crescimento equilibrado
e contribuir para a plena concretizagio do potencial de crescimento; por outro lado, devem criar um
ambiente propicio a niveis adequados de poupanga e investimento. No ambito do seu planeamento para
o futuro, as empresas e os consumidores devem revelar alguma confianga na estabilidade dos pregos e na
satde das financas ptiblicas. A manuten¢do de condi¢cdes macroeconémicas sélidas depende das politicas
aplicadas pelos governos e bancos centrais, bem como da evolugio salarial.

De acordo com o seu mandato, as autoridades monetdrias visam a estabilidade dos precos. De
harmonia com o Tratado e sem prejuizo do objectivo da estabilidade dos precos, as OGPE devem apoiar
as politicas econdmicas gerais na Comunidade.

As politicas fiscais devem continuar a ser parte de uma estratégia global de médio prazo, favordvel ao
crescimento. Através das respectivas politicas or¢amentais, os Estados-Membros deverdo contribuir para
estabilizar a produgdo no ambito de uma trajectéria de crescimento mais elevada e sustentdvel, permitindo
o funcionamento integral e simétrico dos estabilizadores automaticos durante o ciclo econémico,
evitando simultaneamente os défices excessivos e garantindo a consolidagdo estrutural tendo em vista
atingir situa¢des orcamentais em equilibrio ou excedentdrias, corrigidas das variagdes ciclicas. Para este
efeito, a coordenagdo das politicas orcamentais deverd ser reforcada de harmonia com o relatério do
Conselho de 7 de Marco de 2003, subscrito pelo Conselho Europeu da Primavera.

Ao apreciar a conformidade com o requisito de uma situacdo orcamental préxima do equilibrio ou
excedentdria, deverd ser prestada especial atencdo a situacdo concreta de cada pais, por forma a, em
especial: i) assegurar constantemente uma margem de seguranca suficiente, incluindo uma margem para
os estabilizadores automdticos desempenharem integralmente o seu papel sem ultrapassar o valor de
referéncia de 3 % do PIB; ii) assegurar a sustentabilidade das financas ptiblicas a longo prazo; e
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iii) assegurar a coeréncia entre a evolucio e a qualidade das finangas publicas nos programas de
estabilidade e convergéncia e o requisito de uma situacdo or¢amental préxima do equilibrio ou
excedentdria.

Em especial, os Estados-Membros deverdo:

1.  Atingir ou manter situagdes orcamentais proximas do equilibrio ou excedentdrias ao longo de
todo o ciclo econémico; os paises com défices que os afastam da situagdo proxima do equilibrio
ou excedentdria exigida pelo pacto de estabilidade e crescimento devem melhorar a sua situagio,
corrigida das variagdes ciclicas; os paises com défices excessivos devem corrigi-los de harmonia
com o pacto de estabilidade e crescimento.

2. Para além da obrigagdo anterior, evitar politicas pro-ciclicas susceptiveis de comprometer o
funcionamento simétrico dos estabilizadores automaticos durante o ciclo. Tal é particularmente
importante quando as condigdes de crescimento se tornam favoraveis.

A evolugdo dos saldrios deve contribuir para a estabilizagio das condi¢des macroecondmicas e para uma
combinacdo de politicas favordvel ao emprego.

Os Estados-Membros deverdo promover um enquadramento adequado para as negociacdes salariais com os
parceiros sociais. E importante:

3. Garantir que o aumento dos saldrios nominais seja compativel com a estabilidade dos precos e o
aumento de produtividade. Concretamente, a evolucio do custo da mio-de-obra deverd
permanecer moderada, num contexto caracterizado por uma possivel recuperagio ciclica da
produtividade ou de aumentos temporarios da inflacdo, o que permitird as empresas aumentar o
investimento gerador de emprego. Fomentar o didlogo macroeconémico num contexto de
politicas salariais orientadas para a produtividade.

2.2. Reformas econdmicas destinadas a reforcar o potencial de crescimento da Europa

As reformas estruturais sdo essenciais para aumentar o potencial de crescimento da UE e, para optimizar
as sinergias delas decorrentes, devem ser implementadas de forma global e coordenada. Ao introduzir
maior flexibilidade na economia, essas reformas contribuem para a estabilidade macroeconémica e para
uma maior resisténcia aos choques. Além disso, a implementagdo de reformas estruturais em diferentes
areas, sobretudo se for conjugada, pode produzir beneficios substanciais e reduzir os custos do
ajustamento, mesmo a curto prazo, ao explorar as sinergias. Por exemplo, a oferta de mao-de-obra
adicional induzida pelas reformas do mercado do trabalho serd mais rapidamente absorvida caso a
reforma do mercado de produtos e capitais proporcione novas oportunidades para as empresas.
Inversamente, as empresas s6 poderdo beneficiar destas novas oportunidades se dispuserem de
trabalhadores qualificados e devidamente formados.

i) Rumo ao pleno emprego: mais e melhores postos de trabalho

Na UE, os recursos humanos continuam largamente subutilizados. Esta situagdo é evidenciada pelas taxas
de emprego relativamente baixas, bem como pelo reduzido crescimento da produtividade do trabalho
[este dltimo aspecto ¢ analisado adiante, na sec¢do 2.2.ii]. A principal razdo para o PIB per capita da UE
ser bastante inferior ao dos Estados Unidos — em relagdo ao total da populagdo em idade activa — reside
no facto de, na UE, a propor¢do de empregados ser muito inferior e de o hordrio de trabalho ser também
mais reduzido. As reformas do mercado de trabalho tendentes a aumentar a oferta de mao-de-obrae a
capacidade de os mercados de trabalho se adaptarem a condi¢des econdmicas em mutagdo sdo, pois, de
grande importancia para as economias da UE. Essas reformas devem fazer com que o trabalho
compense. Com efeito, muitas pessoas sentiram-se incentivadas a abandonar o mercado de trabalho ou
a permanecerem inactivas, por exemplo, gragas a regimes de prestacdes sociais relativamente generosos
ou aplicados de forma pouco rigorosa, ou a incentivos a reforma antecipada. Os que pretendem trabalhar
véem-se muitas vezes confrontados com a perspectiva de elevadas taxas marginais de imposto e de
supressdo das prestacdes sociais de que beneficiam.
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Além disso, a falta de infra-estruturas de acolhimento de criancas torna mais dificil aceitar um emprego,
especialmente para as mulheres. Alguns trabalhadores, particularmente os menos qualificados ou
residentes em regides mais desfavorecidas, ficam excluidos do mercado de trabalho em virtude de
respectivo custo, o que aponta para a necessidade de melhorar a qualidade da educagio e formagdo [como
se expOe na alinea ii)] e permitir que os saldrios reflictam melhor a produtividade. Uma regulamentagio
laboral muito restritiva beneficia os trabalhadores estabelecidos, a expensas dos que estdo a margem do
mercado de trabalho, o que torna muito dispendioso para as empresas a contratagdo de novos efectivos
que, por conseguinte, correm maior risco de desemprego de longa duracio. Em contrapartida, a
atenuagdo de elementos excessivamente restritivos da legislacdo de protec¢do do emprego, uma melhor
regulamentacdo e uma organizacdo do trabalho mais flexivel — por exemplo, promovendo o trabalho a
tempo parcial para os interessados e hordrios laborais flexiveis — conjugados com seguranca a nivel das
relacdes laborais facilitaria a inser¢do de trabalhadores no mercado de trabalho e a sua contratacdo pelas
empresas. Por outro lado, existem obstdculos e desincentivos a mobilidade da mao-de-obra — geograficos
e profissionais — que também impedem o funcionamento adequado do mercado de trabalho, o que
deixa uma ampla margem para melhorar a adequagdo entre oportunidades de emprego e recursos
humanos disponiveis. Neste contexto, é crucial integrar eficazmente os trabalhadores migrantes no
mercado de trabalho.

A criacdo de condicdes para o pleno emprego, a melhoria da qualidade dos postos de trabalho e da
produtividade, uma maior coesdo e mercados de trabalho que nio contribuam para a exclusio sdo
essenciais para o éxito da estratégia de Lisboa e tornaram-se objectivos fundamentais da estratégia
europeia para o emprego. Uma melhor utilizagdo dos recursos humanos ¢ uma prioridade capital da
estratégia de Lisboa e estd reflectida nos objectivos definidos pelos chefes de Estado e de Governo da UE
a nivel das taxas de emprego global, feminino e de trabalhadores mais idosos, e no seu apelo no sentido
de um aumento de cinco anos na idade média efectiva em que as pessoas deixam de trabalhar na UE. A
sua realizagdo constituiria um passo importante para o objectivo global de uma taxa de emprego de 70 %
em 2010. Taxas de emprego mais elevadas contribuiriam directamente para um crescimento mais
elevado. Constituem um elemento de uma estratégia bem definida, assente em trés eixos, com vista a
absorver o impacto or¢amental do envelhecimento da populagdo. Para alcancar estes objectivos devem
ser abordadas as causas profundas do elevado desemprego e da baixa taxa de participacio da mao-de-
-obra na UE. S3o importantes, neste contexto, as ac¢des de reforco dos incentivos por forma a tornar
o trabalho remunerador, facilitar a criacio de emprego e melhorar o funcionamento do mercado

do trabalho.

No contexto das reformas empreendidas para aumentar o emprego, os Estados-Membros devem implementar de
forma determinada as directrizes para o emprego e as recomendagdes que lhes sdo dirigidas, onde sdo abordadas
tais pormenorizadamente as questdes relacionadas com o emprego, com vista a contribuir para aumentar o
potencial de crescimento da Europa e absorver o impacto orcamental do envelhecimento da populacdo. Nos trés
proximos anos, os Estados-Membros devem:

4. Melhorar o impacto conjugado dos incentivos fiscais e das prestacdes sociais, reduzir as elevadas
taxas marginais de imposto com vista a inverter a espiral do desemprego e da pobreza e aumentar
o retorno sobre o capital humano, reduzir os desincentivos associados aos sistemas fiscal e de
prestagdes sociais relacionados coma oferta e a procura de trabalho pouco remunerado. Melhorar
a concepgao e a gestdo das prestacdes sociais a fim de motivar as pessoas a aceitarem trabalho,
analisar a estrutura das taxas de substitui¢do, abordar o nivel, a duragdo efou os critérios de
elegibilidade das prestagdes sociais, de acordo com as recomendagdes do relatério anual do CPE
sobre as reformas estruturais, sem deixar de preservar um nivel adequado de proteccdo social, e
assegurar o apoio a procura de emprego por parte dos beneficidrios de prestagdes sociais (ver
também directriz para o emprego n.° 8).

5. Garantir que os mecanismos de negociagdo salarial permitam que os saldrios reflictam a
produtividade, tendo em conta as diferencas de produtividade em funcdo das qualificacdes e as
condicdes especificas de cada mercado de trabalho.

6. No respeito do papel dos parceiros sociais, de acordo com as préticas nacionais, rever a
regulamentacio laboral, nomeadamente tornando menos rigida a legislagdo relativa a protecgdo
do emprego que ¢ excessivamente restritiva, e analisando a regulamentagao relativa aos contratos
de trabalho e a legislagdo relativa a proteccdo do emprego, e promover uma organizagdo do
trabalho mais flexivel (directriz para o emprego n.° 3).
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7.  Facilitar a mobilidade da médo-de-obra, tanto do ponto de vista geografico (nos paises e entre
paises) como profissional, em especial, fomentando o reconhecimento das qualificacdes e a
transferéncia dos direitos de pensdo e de seguranga social, eliminando os entraves a mobilidade
relacionados com o mercado da habitagdo e promovendo a aprendizagem ao longo da vida (ver
também directrizes para o emprego n.% 3 e 4).

8.  Garantir politicas activas e eficazes do mercado de trabalho, com especial atengdo para os
trabalhadores com maiores dificuldades de insercio no mercado de trabalho, com base numa
avaliagdo rigorosa do impacto (ver também directrizes para o emprego n.% 1 e 7).

ii) Em direccdo a uma economia competitiva e dindmica baseada no conhecimento, que proporcione postos de
trabalho de melhor qualidade: aumento da produtividade e do dinamismo das empresas

O refor¢o do potencial de crescimento da UE depende ndo apenas da criagio de emprego, mas também
de um incentivo adicional a produtividade do trabalho e ao dinamismo das empresas. Na realidade, num
contexto de declinio gradual do volume de médo de obra em razdo do envelhecimento da populacio, é
indispensdvel aumentar a produtividade para manter, e elevar futuramente, o nivel de vida. O aumento
da produtividade torna possivel a elevacio dos saldrios reais e abre o caminho ao investimento. Nos
servicos publicos, o aumento da produtividade atenua as pressdes em termos de custos e oferece um
melhor nivel qualitativo para um dado nivel de financiamento. A fim de fomentar a produtividade é
necessario explorar todos os beneficios do mercado interno, investir na qualificacdo, conhecimento,
inovagio e reestruturagdo organizativa e fazer uma utilizacdo mais alargada das novas tecnologias, tendo
em conta a relacdo custofeficicia. Simultaneamente, é necessdrio um maior dinamismo a nivel das
empresas para melhorar a posicio competitiva das empresas europeias. Os aumentos da produtividade
do trabalho dependem em grande medida do reforco e de uma maior eficicia do investimento em capital
fisico (caprofundamento da base do capitaly), no conhecimento e na inovagdo. O empenhamento na
qualidade do trabalho e na melhoria global da qualidade dos recursos humanos, através do investimento
e de uma maior eficicia em termos da formagdo e o acesso ndo discriminatério aos sistemas de ensino e
formagdo contribuirdo para aumentar os niveis do capital humano e da produtividade do trabalho e as
oportunidades de emprego. A qualidade do trabalho, bem como as medidas destinadas a aumentar a
oferta de trabalho e a promover o envelhecimento em actividade, sdo abordadas aprofundadamente nas
directrizes para o emprego.

Tanto o sector publico como o privado deverdo contribuir para a consecu¢do dos objectivos de Lisboa.
Os governos podem contribuir despendendo os fundos ptiblicos da forma mais eficiente possivel e
reorientando as despesas publicas para um investimento rentdvel e propiciador do crescimento e para o
capital humano e o conhecimento, sob reserva das restri¢cdes orcamentais globais, e procurando assegurar
um maijor apoio estatal ao investimento privado. Em especial, os investimentos em infra-estruturas
europeias capitais, como as redes transeuropeias, constituem uma primeira prioridade a tratar a nivel da
UE. No entanto, a parte de ledo do aumento do investimento deverd proceder do sector privado. Assim
sendo, a politica econémica deverd visar a melhoria das condi¢des do quadro econémico, constituindo
um incentivo, na perspectiva das empresas, a inovagdo, ao investimento e ao crescimento. Tal implica
promover a concorréncia nos mercados de produtos e de capitais, garantindo condi¢des equitativas para
as empresas na UE, fomentar o espirito de empreendimento e assegurar um quadro regulamentar com
elevada eficiéncia, aumentar a confianca dos investidores e premiar o investimento em conhecimento e
inovacao.

O mercado interno desempenha um importante papel a este nivel, nomeadamente no que se refere a
integracdo dos mercados financeiros, como demonstram vérios estudos recentemente concluidos. Em
especial, hd que explorar a possibilidade da plena abertura do mercado para fomentar o crescimento e o
emprego no sector dos servicos. A Comissdo apresentou uma nova estratégia para o mercado interno
para 2003-2005, mais racionalizada, que inclui propostas adicionais para explorar integralmente o
potencial de crescimento, criagdo de emprego e competitividade que o mercado interno proporciona.

Ao mesmo tempo, um acréscimo da difusio do conhecimento e da inovagdo através dos Estados-
-Membros pode dar um forte impulso a taxa de crescimento potencial da Unido a longo prazo. Nesta
perspectiva, as politicas para uma melhor integracdo da inovacdo e dos sistemas educativos nacionais
podem desempenhar um papel importante.
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Concretamente, os Estados-Membros devem, nos trés proximos anos:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

2.3.

O crescimento s6 poderad ser sustentdvel se for consagrada a necessdria atengdo aos aspectos da sustentabili-
dade econdmica, social e ambiental e as sinergias entre estes aspectos. A realizagdo de estudos de impacto e
de andlises de custos-beneficios da legislacdo proposta permitird desenvolver sinergias e alcancar compro-
missos entre objectivos de natureza econdmica, ambiental e social, a identificar e avaliar sistematicamente.
Sempre que possivel, deverdo ser privilegiadas solugdes flexiveis e baseadas no mercado, que permitam

Intensificar a concorréncia nos mercados de produtos e servicos, nomeadamente: i) aumentando o
nivel de transposi¢do das directivas relativas ao mercado interno em consonancia com os objectivos
aprovados e eliminando os entraves que subsistem ao comércio transfronteiri¢o (incluindo os
obstdculos de caricter fiscal) e a entrada nos mercados de bens e, em especial, de servicos;
ii) prosseguindo a abertura dos mercados de contratos ptiblicos; iii) garantindo a independéncia
efectiva e dotando as autoridades responsdveis pela concorréncia e as entidades reguladoras de
competéncias e recursos adequados; iv) prosseguindo os esforgos de redugdo do nivel global dos
auxilios estatais e reorientando esses auxilios para objectivos horizontais de interesse comunitario,
reservando-os a casos manifestos de insuficiéncia do mercado; e v) promovendo o acesso ao
mercado e a concorréncia efectiva no sector das inddstrias de redes, procurando simultaneamente
assegurar uma maior conectividade dos mercados nacionais na UE alargada e garantindo auniversa-
lidade a alta qualidade e a eficdcia dos servigos de interesse geral.

Acelerar a integracdo do mercado comunitdrio de capitais, em especial implementando o plano de
acgdo para o capital de risco até 2003 e o plano de ac¢ido para os servicos financeiros até 2005
(2003 no caso dos mercados de titulos); garantindo uma execugdo coerente da regulamentagao da
UE e suprimindo os obstdculos a compensacao e a liquidagdo transfronteirigas eficientes.

Criar um ambiente propicio ao espirito de empreendimento, nomeadamente para as PME, com
vista a promover a criacdo e expansdo de empresas, através da redugdo da carga administrativa a
que estdo sujeitas da simplificacdo do regime fiscal aplicdvel as sociedades, da melhoria e simplifi-
cagdo do respectivo quadro regulamentar, nomeadamente no que se refere aos mecanismos de
acesso e de saida do mercado, e da melhoria do acesso das pequenas e médias empresas ao
financiamento, nomeadamente ao capital de risco.

Acordar e implementar medidas destinadas a reforgar a governagdo empresarial, a nivel nacional e
da Comunidade. Continuaramelhorar os mecanismos a nivel nacional e comunitdrio para assegurar
uma cooperagdointersectorial e transfronteirica eficaz em matéria de supervisdo financeira e gestao
de crises financeiras.

Tomar medidas activas no sentido de promover o investimento em conhecimento, novas tecnolo-
gias e inovacdo e realizar progressos no sentido do objectivo de um investimento total em I & D
correspondente a 3 % do PIB através: i) do desenvolvimento de condi¢des favordveis al & D e a
inovacdo, prosseguindo na via da implementagéo de reformas estruturais nos mercados de produ-
tos, de capitais e de trabalho; ii) do desenvolvimento do quadro institucional e da protecgdo da
propriedadeintelectual, nomeadamente através da criacdo de uma patente comunitdria com custos
comportdveis e seguranca juridica; iii) da promocdo da criagdo de redes e da transferéncia de
conhecimentos através de ligagdes ciéncia-induastria e da mobilidade dos investigadores; iv) da
promogao do acesso as TIC e da sua utilizagdo em conformidade com o plano de ac¢do e-Europa
2005;v) dafacilitagdo do desenvolvimento do sistema europeu de navegagio por satélite, Galileo; e
vi) da melhoria da qualidade e eficiéncia dos sistemas de ensino e formacio, incluindo a formacio
ao longo da vida e politicas activas do mercado laboral, a fim de responder adequadamente as
alteragdes das exigéncias a nivel das qualificagdes e manter e melhorar, assim, a base de recursos
humanos (ver igualmente directriz para o emprego n.° 4).

Reforgara contribuigdo do sector publico para o crescimento: i) reorientando, isto é, respeitando as
limitacdes orcamentais globais, as despesas publicas para um investimento rentdvel em capital
fisico e humano e no conhecimento, por forma a promover o crescimento; ii) aumentando a
eficiéncia do sector publico, nomeadamente introduzindo mecanismos que permitam avaliar a
relagdo entre os recursos puiblicos e os objectivos da politica econémica e contribuam para o
controlo das despesas; iii) criando um ambiente propicio a iniciativas conjuntas dos sectores ptiblico
e privado, recorrendo a novas tecnologias, a externalizacdo e a concorréncia no ambito dos
contratos puiblicos; iv) garantindo que as estruturas fiscais reforcem o potencial de crescimento
promovendoa criagio de emprego e o investimento.

Refor¢o da sustentabilidade

atingir objectivos ambientais e sociais.
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i) Sustentabilidade econdmica: assegurar a viabilidade a longo prazo das finangas publicas

O envelhecimento da populacio coloca importantes desafios. O aumento das taxas de dependéncia
da populagdo mais idosa exercerd uma pressio crescente sobre as finangas publicas. O aumento das
despesas, particularmente pensdes de reforma do sector ptiblico e cuidados de satide, terd de ser suportado
por uma populacio activa em declinio. A necessidade de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas foi salientada nos Conselhos Europeus de Lisboa, Estocolmo e Barcelona. Para responder
as consequéncias econdmicas e or¢amentais do envelhecimento demogréfico, o Conselho Europeu de
Estocolmo decidiu que deveria ser adoptada uma estratégia com trés eixos, orientada para a redugio da
divida publica, para o aumento da taxa de emprego [ver seccdo 2.2.i)] e para a reforma dos sistemas de
pensdes e de satide. Neste contexto, o impacto da imigracdo deve ser examinado mais aprofundadamente.

O objectivo da sustentabilidade deverd ser expressamente tido em conta no dmbito da avaliagdo das
situacdes orcamentais dos Estados-Membros e, nos proximos anos, deverd consequentemente ser
conferida maior importancia aos rdcios da divida ptblica no processo de supervisdo orcamental. Para
que a redugdo da divida possa dar um contributo aprecidvel para a cobertura do custo orcamental
decorrente do envelhecimento da populacio, é essencial que se atinja a necessdria situagdo de equilibrio
orcamental e, em alguns casos, se obtenham excedentes; este objectivo deverd enquadrar-se numa
estratégia tripla e ambiciosa para fazer face as consequéncias or¢amentais a longo prazo do envelhecimento
da populacio.

A reforma dos regimes de pensdes deverd ser prosseguida com determinacdo, em sintonia com os
objectivos comuns globais acordados nos Conselhos Europeus de Gotemburgo e Laeken. Esta abordagem
deverd ser prosseguida para salvaguardar a adequacio das pensdes, garantir a sustentabilidade financeira
a longo prazo dos regimes de pensdes, assim como a modernizacio dos mesmos em resposta as
necessidades em mutacdo da economia, da sociedade e dos individuos. O relatério conjunto sobre as
estratégias dos Estados-Membros em matéria de pensdes, saudado no Conselho Europeu da Primavera
realizado em Bruxelas em Margo de 2003, salienta que a necessidade de assegurar a sustentabilidade
financeira a longo prazo é ndo s6 importante em si mesma, mas ¢ também uma condi¢do sine qua non
para o adequado nivel das pensdes no futuro. Conclui que a dindmica subjacente ao processo de reforma
destinado a garantir a sustentabilidade de pensdes adequadas deve ser mantida, nomeadamente envidando
esfor¢os mais ambiciosos e abrangentes. Para absorver atempadamente as repercussdes do envelhecimento
demogriafico sobre o orcamento, deverd ser integralmente aproveitada a janela de oportunidade que
actualmente se oferece, antes que essas repercussoes se facam sentir mais intensamente.

Concretamente, os Estados-Membros devem, nos trés proximos anos:

15. Garantir uma maior redugdo dos rdcios da divida ptblica; os Estados-Membros que ainda
apresentam racios de divida publica superiores ao valor de referéncia de 60 % do PIB, deverdo,
em primeiro lugar, atingir um ritmo satisfatorio de reducio da mesma até este valor; os restantes
Estados-Membros deverdo assegurar uma redugdo suficiente deste racio para reforcar as finangas
publicas com vista a dar resposta as despesas decorrentes do envelhecimento da populacio,
nomeadamente as despesas associadas as idades mais avangadas.

16. Conceber, introduzir e aplicar efectivamente reformas dos regimes de pensdes. Promover uma
vida activa mais longa e aumentar a idade efectiva de reforma, alterando de uma maneira eficaz
em termos de custos os incentivos dos regimes de pensdes e sistemas fiscais e de prestagdes
sociais que constituem um incitamento a retirada precoce do mercado de trabalho e limitando o
acesso a regimes de reforma antecipada. Adaptar o regime de pensoes a evolucdo demogréfica
esperada e aos novos aumentos da esperanga de vida, designadamente através de uma melhor
articulacdo entre as contribuicdes e as prestagdes sociais. Introduzir elementos de financiamento
e melhorar, na medida do necessario, o acesso a regimes complementares de pensdes, incluindo
regimes de financiamento, e garantir a respectiva seguranga por meio de enquadramento
legislativo adequado e de uma gestéo eficiente, por forma a que os regimes de pensdes financiados
por recursos puiblicos e privados possam proporcionar pensdes com a eficiéncia, acessibilidade,
portabilidade e seguranca necessirias, aumentando simultaneamente a articulagdo entre as
contribui¢des e as prestagdes sociais. Adaptar os regimes de pensdes a perfis de emprego e
carreira mais flexiveis, bem como as necessidades individuais, incluindo a facilidade da
transferéncia dos direitos de pensdo, e garantindo ao mesmo tempo que os regimes de pensdes
estimulem a oferta de mao-de-obra (ver também as directrizes para o emprego n.%s 5 e 8).
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Tal como os Estados-Membros, a Comunidade devera aplicar uma disciplina orcamental rigorosa em
todas as categorias das perspectivas financeiras, respeitando ao mesmo tempo o Acordo Interinstitucional
sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo or¢amental.

ii)  Sustentabilidade social: contributo para a coesio econdmica e social

A estratégia de Lisboa s serd coroada de éxito e permitird reunir um apoio constante e amplo para as
reformas estruturais necessdrias se contribuir para melhorar as oportunidades para todos. Politicas
econdmicas s6lidas prestam um importante contributo para a coesdo econdmica e social: em primeiro
lugar, na medida em que o emprego é a melhor forma de proteccio contraa pobreza e a exclusdo social,
melhorando as condigdes para o acréscimo da criagdo de emprego, especialmente no que se refere aos
trabalhadores menos qualificados e residentes nas regides mais desfavorecidas; em segundo lugar, criando
as condi¢des para o aumento do crescimento e do investimento, e facilitando assim a supressdo gradual
das diferencas de desenvolvimento regional (embora os Estados-Membros mais pobres tentem aproximar-
-se dos restantes, subsistem ainda diferencas de desenvolvimento econdmico, que serdo consideravelmente
ampliadas apés o alargamento); e, em terceiro lugar, contribuindo para uma economia mais produtiva,
com condi¢des sociais adequadas e um tratamento equitativo, gerando deste modo também recursos para
as politicas sociais, educativas e de desenvolvimento regional necessarias para facilitar a transformagdo da
economia e para reduzir a pobreza e a exclusdo social. As directrizes para o emprego e o processo de
inclusdo social abordam mais pormenorizadamente as questdes relacionadas com os mercados de
trabalho integradores, enquanto contributo para a coesdo social.

A convergéncia real e a criagio de emprego dependem da existéncia de condi¢des-quadro sélidas
para o investimento e a actividade do sector privado. Tal implica designadamente um ambiente
competitivo para as empresas, uma macroeconomia estivel e uma oferta adequada de factores de
producdo, incluindo méao-de-obra e tecnologia especializadas. Deste modo, uma aplica¢do bem sucedida
das politicas enunciadas nas diferentes partes do presente documento contribuird para criar tais condigdes.
Em especial, sdo importantes as medidas destinadas a melhorar o funcionamento dos mercados de
trabalho e a permitir que os saldrios reais reflictam adequadamente as diferengas de produtividade em
funcdo das qualificacdes e das zonas geogréficas. Além disso, constatou-se a necessidade de medidas
politicas destinadas a assegurar a disponibilidade de infra-estruturas basicas de qualidade suficiente e a
melhorar e reorientar os esfor¢os de ensino e a formagdo ao longo da vida, com vista a reforcar as
qualificagdes e a adaptabilidade da mao-de-obra.

Neste contexto, deve recordar-se que a UE contribui significativamente para o investimento em regides
mais atrasadas, através dos Fundos Estruturais e de Coesdo e também do Banco Europeu de Investimento.
Os Estados-Membros devem proporcionar um nivel eficiente de investimento ptblico no ensino e na
formagdo numa vasta gama de dominios e empreender reformas destinadas a melhorar os niveis de
ensino e a promover o investimento sustentado por parte das empresas e dos particulares.

Concretamente, os Estados-Membros devem, nos trés proximos anos:

17. Sem descurar um nivel adequado de proteccdo social, tomar medidas para modernizar os
respectivos sistemas de protec¢do social e para combater a pobreza e a exclusio, com vista a
prossecucdo dos objectivos globais de Lisboa, em especial em matéria de emprego, a fim de
assegurar um mercado de trabalho mais integrador e uma maior coesio da sociedade em
beneficio de todos (ver também a orientacdo n.o 4).

18. Melhorar o funcionamento dos mercados, por forma a que favorecam o investimento nas regides
mais atrasadas, especialmente tomando medidas que permitam que os saldrios reais reflictam as
diferencas de produtividade e as condi¢des dos mercados de trabalho locais (ver também a
orientagdao n.° 5).

19. Garantir que o apoio ptiblico as regides mais atrasadas, incluindo o apoio da UE, privilegie o
investimento em capital humano e em conhecimento, bem como em infra-estruturas adequadas,
e que os programas de investimento, incluindo os apoiados por fontes comunitdrias, sejam
eficazmente concebidos e geridos para maximizar o seu impacto (ver também a orientacdo
n.° 13). Reforcar, neste contexto, a coopera¢io operacional entre a Comissdo e o Banco Europeu
de Investimento.
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i)  Sustentabilidade ambiental: promogdo de uma gestdo eficiente dos recursos naturais

Se se pretende contribuir para um aumento do bem-estar das gera¢des actuais e futuras, o crescimento
economico futuro deve inserir-se num contexto de sustentabilidade ambiental. Para promover
uma utilizacdo racional dos recursos naturais, os seus precos devem reflectir os custos reais para a
sociedade, incluindo os custos externos relacionados com a deterioragdo do ambiente causada durante a
sua extracgdo, utilizacdo e eliminacdo final. Esta abordagem promoverd a adaptagdo e a procura de
solucdes inovadoras por parte das empresas, dos cidadios e dos Estados-Membros. Deste modo, as
tecnologias ambientais podem contribuir para o crescimento e o emprego.

No entanto, muitos recursos naturais (por exemplo, ar puro e dgua) caracterizam-se pela inexisténcia de
direitos de propriedade claramente definidos. Nestes casos, embora a sua gestdo sustentdvel seja do
interesse de toda a sociedade, nenhum agente econémico tem incentivos para assumir tal gestdo.

Por conseguinte, é necessdria uma acgdo governamental para dissociar de forma adequada o crescimento
econdmico da degrada¢do do ambiente e do consumo de recursos naturais. A sustentabilidade ambiental
passard pela conjugacdo de instrumentos regulamentares e instrumentos baseados no mercado. Os
custos ambientais da actividade econémica deverdo repercutir-se gradualmente nos precos. A
utilizacdo de recursos naturais escassos deverd ser paga e o principio do «poluidor-pagador»
deverd ser sistematicamente aplicado. No entanto, qualquer intervencdo governamental deverd ser
proporcionada e bem orientada, e terd que ter em atencdo factores como os efeitos de distribuigdo e a
competitividade das empresas.

Concretamente, os Estados-Membros devem, nos trés proximos anos:

20. Reduzir os subsidios sectoriais, as isengdes fiscais e outros incentivos com um impacto ambiental
negativo e prejudiciais ao desenvolvimento sustentdvel. Garantir, nomeadamente através de
impostos e taxas, que os precos da extracgdo, utilizagdo e, se relevante, escoamento final de
recursos naturais como a dgua, reflictam adequadamente a sua escassez e todos os danos
ambientais associados a sua utilizagdo.

21. Reduziros subsidios as energias ndo renovaveis. Promover os investimentos baseados no mercado
e alargar o ambito de aplicagdo da fiscalidade a nivel da energia, garantindo a diferenciagdo
adequada desta fiscalidade no intuito de atingir, de uma forma eficaz em termos de custos, um
nivel e composicdo do consumo de energia mais sustentdvel, tendo em vista promover a eficiéncia
energética, aumentar simultaneamente a propor¢io de energias renovdveis e reforgar a
concorréncia e a interligacdo das redes nos mercados da energia.

22. Ajustar o regime fiscal dos transportes, assim como as taxas e subsidios, para reflectir melhor os
danos ambientais e os custos sociais do mesmo, reduzindo assim as distor¢des da procura de
servicos de transporte e da seleccdo do modo de transporte e intensificando a concorréncia, por
exemplo acelerando a abertura do mercado regulamentado, em modos de transporte como o
transporte ferrovidrio de mercadorias, a fim de os tornar mais competitivos.

23. Redobrar os esforgos para cumprir os compromissos assumidos no ambito do Protocolo de
Quioto, o que serd de especial importancia para os Estados-Membros que ndo estdo em vias de
os cumprir. Para o efeito, preparar a aplicacdo do quadro da UE para o comércio de direitos de
emissdo de gases com efeito de estufa. Preparar e implementar de imediato politicas e medidas
para sectores ndo cobertos pelas negociagdes de direitos de emissdo e estabelecer mecanismos de
informacdo sobre estas politicas e medidas e respectivos efeitos esperados sobre as emissdes.
Tomar medidas que permitam alcangar as metas fixadas por sucessivos Conselhos Europeus,
designadamente em matéria de eficiéncia energética, energias renovéveis e biocarburantes.

3. DESAFIOS ESPECIFICOS PARA A ZONA EURO

O crescimento na zona euro, ainda aparentemente sélido em 2000, abrandou quando a economia
mundial desacelerou, num contexto de incerteza a nivel mundial e de quebra do prego dos activos: a
procura interna ndo permite a adequada absor¢do do impacto dos choques econdmicos. Isto tornou-se
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particularmente evidente em 2002, quando a procura interna ndo foi suficientemente sélida para se
substituir ao estimulo inicial vindo do exterior. Neste contexto, o crescimento real ficou aquém do
potencial. Além disso, o actual nivel de crescimento potencial na zona euro limita as possibilidades de
atingir uma taxa de crescimento econémico elevada e sustentavel.

Espera-se que o crescimento econémico na zona euro recupere gradualmente até atingir o crescimento
potencial, uma vez dissipados os efeitos dos choques recentes. As perspectivas econdmicas apresentam-
-se condicionadas por uma série de pressupostos, que se prendem com a questdo de saber se, quando e
de que forma, se materializardo os potenciais riscos. Jd hd sinais de factores positivos, designadamente a
baixa do prego do petréleo e da inflacdo. No entanto, estima-se que o crescimento continuard bastante
débil em 2003, devendo a recuperagdo apenas adquirir algum vigor no segundo semestre do corrente
ano, para acelerar em 2004.

Os desafios que se colocam a zona euro sio:

o reforgar o crescimento potencial,
e assegurar politicas macroeconémicas equilibradas,
e vigiar as diferencas de inflagdo,

o reforgar a coordenagdo das politicas econdmicas.

Reforgar o crescimento potencial

As reformas estruturais sdo fundamentais para enfrentar os desafios que se colocam a zona euro e, em
particular, para reforgar a confianga e aumentar o potencial de crescimento. Ao introduzirem maior
flexibilidade na economia, contribuem para a estabilidade macroeconémica. Além disso, as reformas
estruturais em diferentes dominios, se implementadas em conjunto, podem trazer beneficios substanciais
e reduzir os custos do ajustamento.

Assegurar politicas macroeconémicas equilibradas

A curto prazo, a combinagdo de politicas da zona euro deve apoiar a recuperacdo econdmica, sem deixar
de salvaguardar a estabilidade e a sustentabilidade a longo prazo. Na actual conjuntura, é importante que
a combinagdo de politicas reforce a confianca dos consumidores e dos investidores, o que implica que
continue a estar orientada para a estabilidade a médio prazo.

A médio prazo, a politica orcamental deve assegurar uma situagdo or¢amental compativel com a
necessidade de preparagio para enfrentar as repercussdes do envelhecimento demogréfico, por um lado,
e de atingir uma composicdo das despesas e receitas publicas favordvel ao crescimento econémico, por
outro.

De acordo com o mandato que lhe foi conferido pelo Tratado, o Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC) visa a estabilidade dos precos e, sem prejuizo deste objectivo, apoiar as politicas econdémicas gerais
da Comunidade.

Vigiar as diferengas de inflagdo

As diferencas de inflacdo entre os Estados-Membros sdo um dado adquirido em qualquer unido monetdria.
Quando ndo se pode contar com a taxa de cdmbio, as necessarias variagdes dos pregos relativos entre
paises processam-se através dessas diferencas de inflacdo. A recente dispersdo da inflacdo na zona euro
reflecte em grande medida a diversidade das economias nacionais e das taxas de crescimento interno.

Contudo, algumas diferencas de inflagdo podem decorrer de um funcionamento inadequado dos mercados
de produtos e de trabalho ou de politicas desajustadas. Por conseguinte, hd que vigiar as diferencas de
inflacio; quando estas sdo indesejdveis, os Estados-Membros devem combaté-las recorrendo aos
instrumentos de que dispdem.
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Reforcar a coordenagio das politicas econémicas

O euro, o equilibrio externo da zona euro e a estabilidade dos precos na zona euro tornaram-se um bem
comum, o que implica a necessidade de uma maior coordenacio das politicas macroecondmicas e
estruturais na zona com vista a reforgar a sua capacidade de resisténcia aos choques, e melhorar o seu
potencial de crescimento e o seu desempenho econdémico.

A manutencio da estabilidade macroecondmica e de politicas favordveis a um crescimento ndo
inflaciondrio baseia-se numa formulagdo coerente das politicas macroeconémicas. Sem desrespeitar os
respectivos mandatos e independéncia, os diferentes responsdveis politicos devem garantir a compatibili-
dade dos seus objectivos e procurar fazer uma avaliacio comum da situagdo econémica subjacente. As
autoridades orcamentais deverdo salvaguardar a credibilidade do enquadramento legislativo da politica
or¢amental, implementando-o de forma transparente e previsivel. Hd que conferir maior destaque a
implementagdo. Os Estados-Membros deverdo estar abertos a pressio do grupo, a afericio por padrdes
de referéncia e a implementagdo das melhores praticas também no ambito das politicas estruturais.

Para fomentar uma evolucdo econdmica harmoniosa, € essencial que os responsaveis politicos da zona
euro coordenem estreitamente as politicas econdmicas e desenvolvam um didlogo continuo e construtivo.
A participagdo dos parceiros sociais através do didlogo macroecondémico também desempenha um papel
importante. A nivel internacional, a crescente importancia da zona euro requer também maior visibilidade
e o reforco dos mecanismos de coordenagio relevantes, por forma a poder manifestar-se nos diferentes
foruns com a autoridade que lhe confere o seu peso econdmico e financeiro.

Recomendacdes especificas para a zona euro

Para superar os desafios acima expostos, é necessdrio proceder a vastas reformas estruturais, conforme
estabelecidas nas orientacdes gerais (OG) da parte [ das orientagdes gerais das politicas econdmicas.

Recomenda-se aos responsaveis politicos a nivel nacional que:

24. Contribuam para uma combinacdo de politicas que seja compativel com a estabilidade dos pregos e
com a necessidade de reforcar a confianga das empresas e dos consumidores a curto prazo, bem
como com um crescimento econdémico proximo do potencial a médio prazo.

25. Mantenham situagdes orcamentais que estejam proximas do equilibrio ou sejam excedentdrias ao
longo de todo o ciclo econdmico, em termos corrigidos das variacdes ciclicas, e, enquanto nio
conseguirem realizar este objectivo, tomem todas as medidas necessdrias para assegurar uma
melhoria anual da situacdo orcamental corrigida das varia¢des ciclicas de pelo menos 0,5 % do PIB.
Os paises que apresentem défices excessivos deverdo corrigi-los nos termos do Tratado.

26. Analisem as causas das diferencas de inflagdo a fim de determinar os casos em que sdo indesejdveis,
para que os Estados-Membros recorram aos instrumentos ao seu dispor.

27. Aprofundem a andlise e o debate sobre a evolucdo econdmica e as medidas necessdrias, incluindo a
combinagio de politicas, e troquem informagdes, se for caso disso; confiram maior destaque a
implementagdo e reforcem a representagdo externa da zona euro em termos de comunicacdo e de

visibilidade.

28. Aumentem a eficiéncia dos procedimentos de coordenagdo existentes na drea das reformas
estruturais destinadas a reforcar o potencial de crescimento da zona euro e a sua capacidade de
absorcdo de choques. Também a intensificagdo das reformas estruturais contribuird para aumentar
o crescimento potencial.
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Il. ORIENTACOES DE POLITICA ESPECIFICAS POR PAIS

1. BELGICA

Nos tltimos anos, registou-se um bom desempenho econémico na Bélgica. No entanto, o abrandamento
econémico generalizado afectou seriamente a economia belga, tendo a taxa de crescimento do PIB real
vindo a diminuir progressivamente de 3,7 %, em 2000, para 0,7 %, em 2002. Prevé-se uma recuperacdo
da actividade em 2003 e o seu reforco nos anos seguintes, estimando-se que a taxa de crescimento
potencial do produto seja de cerca de 2 %. Nos tiltimos anos, a Bélgica registou progressos consideraveis
em matéria de ajustamento orcamental. Ndo obstante, o actual ambiente macroeconémico desfavordvel
exige esforgos acrescidos para respeitar os requisitos associados a consolidagio orcamental.

Recentemente, o ritmo de redugio do ricio da divida ptblica diminuiu por forca do abrandamento do
crescimento econdémico e também do impacto negativo das operacgdes financeiras. No entanto, em
especial tendo em conta os futuros custos or¢amentais decorrentes do envelhecimento demografico, a
rdpida redugdo da divida publica é um elemento crucial para a Bélgica. A melhoria do funcionamento do
mercado de trabalho, que, em si mesma, é necessdria, pode também prestar um importante contributo
para o ajustamento orcamental. Além disso, sdo também necessdrias reformas a nivel do mercado de
produtos, por forma a melhorar a competitividade e a produtividade. A Bélgica confronta-se com os
seguintes desafios:

e assegurar a continuacdo do ajustamento or¢amental nos proximos anos, especialmente com vista
a atingir a sustentabilidade das financas ptblicas a longo prazo na perspectiva do envelhecimento
demogrifico,

e aumentar as baixas taxas de participacdo e de emprego, particularmente dos trabalhadores mais
idosos e das mulheres, e melhorar os incentivos ao trabalho,

o promover a concorréncia em determinados sectores de servicos, continuar a aumentar a eficicia
da administragdo publica e melhorar o ambiente de funcionamento das empresas.

Assegurar a continuacio do ajustamento or¢amental nos proximos anos, especialmente com vista
a atingir a sustentabilidade das financas ptblicas a longo prazo, na perspectiva do envelhecimento
demogrifico

O desafio da reducdo do ainda elevado rcio da divida (105,4 % do PIB em 2002) e a preparagdo para
enfrentar os custos orcamentais decorrentes do envelhecimento demografico requerem politicas
orcamentais solidas e sustentadas a longo prazo. A estratégia da Bélgica, em especial a sua politica de
manutengdo de excedentes primdrios elevados, deverd proporcionar uma margem para cobrir as despesas
or¢amentais decorrentes do envelhecimento da populagdo. No entanto, este esfor¢o deve ser mantido a
longo prazo, caso contrdrio, ou seja, caso os excedentes primdrios ndo se mantenham a um nivel
suficientemente elevado, poderd ndo ser possivel evitar o risco de financas pablicas ndo sustentdveis.

Nos préximos anos, a politica orgamental enfrentard o desafio de manter o controlo das despesas ptiblicas
primarias, limitando o seu aumento em termos reais, permitindo simultaneamente cobrir os custos das
reformas necessdrias e de outros objectivos orgamentais. Neste contexto, os esfor¢os orcamentais
destinados a reduzir o ricio da divida publica devem ser apoiados por politicas tendentes a melhorar a
participacio da mdo-de-obra e a aumentar as ainda baixas taxas de emprego.

Aumentar as baixas taxas de participacio e de emprego, particularmente, dos trabalhadores mais
idosos e das mulheres, e melhorar os incentivos ao trabalho

A taxa de emprego, que aumentou constantemente na segunda metade dos anos 90, era ainda de 59,9 %,
em 2001 ou seja, quatro pontos percentuais abaixo da média da UE em 2001 e muito aquém dos



1.8.2003

Jornal Oficial da Unido Europeia

L195/15

objectivos de emprego comunitdrios. A taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos (55-64 anos)
correspondia apenas a 25,1 % em 2001, o que representa a taxa mais baixa da Unido Europeia, situando-
-se 13,5 pontos percentuais aquém da média comunitéria. E pouco provavel que as medidas adoptadas
até a data sejam suficientes para atingir os objectivos da UE para 2010. Os desafios colocados pelo
envelhecimento demogréfico apontam para a necessidade de uma série de medidas tendentes a mobilizar
o potencial de mdo de obra ndo activa, aumentando assim as taxas de emprego e de participacio.

Apesar das recentes medidas destinadas a abordar o problema da dependéncia das prestagdes sociais e a
reduzir o risco das «armadilhas do desemprego», subsiste ainda um considerdvel nimero de beneficidrios
de prestagdes sociais em idade activa ndo empregados. Os desincentivos ao trabalho do actual regime de
subsidio de desemprego exigem uma nova revisio destes regimes por forma a superar a ainda subsistente
elevada taxa de desemprego de longa duracdo, que continua a ser um importante problema estrutural. As
barreiras linguisticas, os elevados custos de registo imobilidrio e a compressdo salarial tém contribuido
para a persisténcia de disparidades regionais e para reduzir os incentivos & mobilidade.

Promover a concorréncia em determinados sectores de servicos, continuar a aumentar a eficicia
da administracio pdblica e melhorar o enquadramento das empresas

A concorréncia continua a ser limitada na maioria dos sectores de rede e nos servicos locais, o que
acarreta elevados precos no consumidor, por exemplo como sucede a nivel das chamadas telefonicas
locais ou da electricidade. Nos sectores de rede, as dificuldades de acesso dos concorrentes as redes, os
estrangulamentos fisicos e os vinculos histéricos com as autoridades ptiblicas contribuem para manter o
peso no mercado dos operadores histéricos. Nos servigos locais, as ligagdes entre as autoridades ptblicas
locais e os seus parceiros privados, especialmente nos consércios intermunicipais, continuam a pautar-se
pela falta de transparéncia. Apesar de competéncias institucionais mais vastas, a autoridade de
concorréncia continua com efectivos insuficientes, ndo estando ainda assegurada a independéncia das
autoridades de regulamentagido sectoriais.

Nos tltimos anos, as medidas destinadas a reduzir a carga administrativa que pesa sobre as empresas e a
melhorar a eficiéncia da administracio ptblica tém contribuido para criar um enquadramento mais
favordvel para as empresas. Concretamente, tém sido implementados planos de reducio dos custos e
simplificagdo dos procedimentos administrativos necessdrios para a criacio de uma empresa; o plano
«Copernicus» visa a modernizagdo da administragio federal. Estes planos ndo produziram ainda a
totalidade dos efeitos esperados.

Recomendacdes especificas dirigidas a Bélgica

Para responder aos desafios atrds descritos, ¢ necessario implementar as vastas reformas estruturais como
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

Para assegurar a continuagdo do ajustamento orcamental nos préximos anos, especialmente com vista a
atingir a sustentabilidade das financas publicas a longo prazo na perspectiva do envelhecimento
demografico, recomenda-se a Bélgica que:

1. Vele por que o rcio da divida pablica se mantenha numa trajectéria descendente sustentada com
um ritmo satisfatério, mantendo os excedentes primdrios a um nivel elevado (OG 15);

2. Limite o aumento das despesas reais da entidade I (governo federal e seguranca social) a 1,5 % e
afecte, enquanto prioridade, os recursos decorrentes de um crescimento econdémico superior ao
previsto a melhoria da situacdo orgamental; e

3. Reforce a actual estratégia no intuito de se preparar para as consequéncias orcamentais do
envelhecimento demogréfico, em especial reduzindo o nivel da divida, adoptando uma abordagem
mais correcta face a baixa idade efectiva da reforma, prosseguindo a reforma do sistema de pensdes
e redobrando os esfor¢os de financiamento do Fundo de Envelhecimento (OG 16 e recomendagdo
para o emprego 2).
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A Bélgica deve ainda implementar resolutamente todas as recomendagdes para o emprego (REC-E), que
abordam de forma mais pormenorizada os aspectos relacionados com o emprego. Com vista a aumentar
o crescimento potencial, assegurar a viabilidade longo prazo nas financas publicas e efectuar os
preparativos para enfrentar o impacto do envelhecimento da populagio, é especialmente importante que
a Bélgica reforce as baixas taxas de participagdo e de emprego, especialmente dos trabalhadores mais
idosos e das mulheres e melhorar os incentivos ao trabalho, recomenda-se a Bélgica que:

4. Tome novas medidas destinada a aumentar a idade de reforma, em particular combinando a
supressdo dos incentivos a reforma antecipada (OG 16) com a promocdo de medidas de prevencio
e activagdo para os trabalhadores mais idosos; e

5.  Mantenha a abordagem que visa tornar o trabalho uma actividade remuneradora, eliminando as
principais distor¢des dos incentivos ao trabalho decorrentes da interacgdo entre o sistema fiscal e o
regime de prestacdes sociais (OG 4 e REC-E 3).

Para promover a concorréncia em determinados sectores de servicos, para continuar a aumentar a eficdcia
da administracdo publica e para melhorar o enquadramento das empresas recomenda-se a Bélgica que
(em conformidade com as OG 9 a 14):

6. Adopte medidas tendentes a fomentar a concorréncia efectiva nos sectores de rede e nos servigos
locais (OG 9); e

7. Melhore a administracio ptiblica no contexto da reforma actual e prossiga a reducdo da carga
administrativa que recai sobre as empresas (OG 11).
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2. DINAMARCA

A economia dinamarquesa tem vindo a registar, desde ha alguns anos, taxas de crescimento préximas da
taxa potencial, situando-se a taxa média de crescimento do PIB real em 2,5 % nos tiltimos 10 anos. Neste
periodo, a economia beneficiou de uma importante redugdo da taxa de desemprego, que passou de uma
taxa superior ao 12 % da populagdo activa para a actual taxa de cerca de 5 % — grande parte desta
redugdo deve ser considerada estrutural. Dada a impossibilidade de reproduzir esta queda do desemprego
nos préximos anos e o facto de a evolu¢do demografica se traduzir num menor crescimento da populagio
em idade activa, espera-se que as taxas de crescimento potencial diminuam para cerca de 2 %. A
importante redugdo do desemprego da tltima década teve também efeitos positivos sobre as finangas
publicas, que tém sido sempre excedentarias desde 1997.

Para que a economia dinamarquesa mantenha a boa forma, apesar das taxas potenciais de crescimento
inferiores, é necessirio atacar algumas questdes de longo prazo e estruturais. A fim de manter uma
politica orcamental sustentdvel, é necessdrio continuar a assegurar uma situagdo de s6lidos excedentes
nas financas publicas. Para o conseguir sem desencadear uma necessidade de contencdo orgamental numa
fase posterior, ¢ necessario aumentar a oferta de trabalho, tanto como forma de reduzir as despesas, como
de aumentar as receitas fiscais. Além disso, o nivel de pregos continua a ser um dos mais elevados da UE,
o que reflecte em parte uma falta de concorréncia em determinados sectores, existindo ainda uma margem
para aumentar a eficiéncia do sector ptblico. Os desafios que se colocam a Dinamarca sdo os seguintes:

e garantir uma oferta do factor trabalho adequada na perspectiva do envelhecimento demogrifico,

»  fomentara concorréncia em determinados sectores e aumentar a eficiéncia do sector publico.

Garantir uma oferta de trabalho adequada na perspectiva do envelhecimento da populagio

As taxas de emprego sdo jd elevadas na Dinamarca, e muito superiores aos objectivos fixados em Lisboa
para a UE no seu conjunto, incluindo o emprego das mulheres e dos trabalhadores mais idosos. No
entanto, a fim de preservar a sustentabilidade da actual estratégia de politica or¢amental, preparar o pais
para o impacto do envelhecimento demogréfico sobre as financas ptblicas e salvaguardar o potencial de
crescimento € necessdrio aumentar a taxa de participagdo da populagio activa e reduzir de novo a taxa de
desemprego, para niveis inferiores aos esperados em resultado das reformas ji implementadas. Estes
aumentos contribuirdo para atingir os objectivos governamentais de excedentes de 1,5-2,5 % do PIB,
enquanto forma de preparacio para o impacto do envelhecimento demogréfico sobre as finangas
publicas.

Muito foi ja feito em matéria de politicas activas do mercado de trabalho, especialmente no que se refere
aos direitos e as obrigacdes no dmbito das medidas de activagdo. Foram também ja adoptadas medidas
em matéria de regimes de reforma e outras prestacdes sociais. Além disso, foi recentemente anunciada
uma reforma fiscal para 2004-2007 com o objectivo de diminuir os impostos sobre os rendimentos do
trabalho e aumentar assim a oferta de trabalho. No entanto, sdo ainda necessdrias novas reformas para
assegurar um aumento significativo das ji elevadas taxas de participagdo e emprego. De entre as fontes
potenciais de oferta de mao-de-obra pode citar-se uma melhor integracdo dos imigrantes no mercado de
trabalho, uma mais célere canalizacdo dos estudantes através do sistema de ensino e esforgos para
aumentar o interesse dos trabalhadores mais idosos no mercado de trabalho. O aumento do namero de
pessoas incluidas na populacio activa ou do nimero de horas trabalhadas per capita poderia ser fomentado
mediante novas reformas dos regimes fiscais e de prestacdes sociais, particularmente reduzindo as ainda
relativamente elevadas taxas de tributagdo marginais ou tornando mais rigorosas as condi¢des associadas
a reforma antecipada ou, ainda, conjugando estas duas possibilidades. As estimativas existentes revelam
que a redugdo das diferentes taxas de tributacio pode ter um efeito pronunciado sobre a oferta de
trabalho. Todavia, consideracdes que se prendem com reformas fiscais adicionais devem ter em conta a
necessidade de finangas ptiblicas solidas. No que se refere ao aumento da idade de reforma, trata-se de
melhorar os incentivos para que os trabalhadores permanegam no activo e ndo optarem por sair cedo da
vida activa, ingressando na reforma antecipada. Os instrumentos escolhidos devem respeitar o raciocinio
subjacente a tonica posta na oferta de trabalho, nomeadamente, a sustentabilidade das finangas publicas.
A fim de assegurar os necessarios excedentes das financas pablicas é necessaria ndo s6 aumentar a oferta
de mdo-de-obra, mas deve também manter-se um controlo estreito das despesas por forma a evitar
possiveis derrapagens que comprometam os objectivos fixados.
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Fomentar a concorréncia em determinados sectores e aumentar a eficiéncia do sector piiblico

A prossecugdo dos esforgos para intensificar a concorréncia poderd contribuir para a redugdo do nivel de
precos na Dinamarca, o mais elevado da UE, e para melhorar a produtividade, que se situa em torno da
média da UE. O grau de concorréncia é reduzido numa série de sectores, como, por exemplo, a energia, a
habitacdo, a construcio, as latas de bebidas e alguns servi¢os ndo transacciondveis. A plena liberalizagio
do mercado da energia também poderia contribuir para uma maior concorréncia e para a redu¢do dos
pregos em toda a economia.

O sector publico dinamarqués é um dos maiores da UE. Foram envidados esforgos substanciais para
aumentar a sua eficiéncia e a taxa de avisos de contratos ptiblicos da Dinamarca ¢ superior @ média da
UE. No entanto, as autoridades ptiblicas sdo ainda os tinicos prestadores de numerosos servigos publicos,
estando por determinar em que medida as recentes reformas destinadas a alargar a possibilidade de
escolha do consumidor a nivel de servigos publicos aumentardo a concorréncia exercida pelo sector
privado. Além disso, podera reforcar-se a eficiéncia no ensino, relativamente ao qual o estudo PISA da
OCDE apresenta resultados relativamente mediocres para a Dinamarca, apesar das elevadas despesas na
educacio superior.

Recomendacdes especificas para a Dinamarca

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessdrio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

A Dinamarca deve ainda implementar resolutamente todas as recomendagdes para o emprego (REC-E),
que abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. Para efectuar os preparativos
para enfrentar o impacto do envelhecimento da populacdo nas financas publicas e potencial de
crescimento, recomenda-se em especial a Dinamarca que:

1. Prossiga os seus esforgos para aumentar a oferta de trabalho, nomeadamente tornando o trabalho
mais atractivo pelo aumento dos incentivos para entrar e permanecer na populagdo activa e adiar a
reforma, em particular mediante a aplicagdo da reforma fiscal e o estudo de novas disposicdes mais
restritivas de elegibilidade para prestacdes sociais, assim como através da reducio das taxas de
tributacdo marginais sem prejuizo de um contexto de finangas ptiblicas sélidas (OG 4 e REC-E 1 e
3);

2. Assegure o controlo das despesas a todos os niveis da administra¢io, a fim de cumprir os objectivos
plurianuais de aumento do consumo ptiblico (OG 4).

Para fomentar a concorréncia em determinados sectores e aumentar a eficiéncia do sector publico,
recomenda-se a Dinamarca que (em conformidade com as OG 9 a 14):

3. Acelere os seus esforgos para intensificar a concorréncia nos sectores onde a mesma ¢ inadequada
(0OG9); e

4.  Prossiga os esforcos para aumentar a eficiéncia do sector ptblico, nomeadamente melhorando as
condicdes que permitem o refor¢o da concorréncia, promovendo a avaliagio da eficiéncia do sector
publico com base em padrdes de experiéncia e aumentando o nimero de concursos ptblicos
(0G 11).
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3. ALEMANHA

Depois do perfodo de expansio causado pela unificacio, a Alemanha registou, desde meados da década
de 90, taxas de crescimento mais baixas tanto em comparacdo com outros paises europeus, Como com
as suas proprias taxas historicas. Em parte devido aos custos e aos efeitos da unificagdo, a estagnacio
instalou-se gradualmente na economia alemd. Em 2003, o crescimento do PIB deverd provavelmente
situar-se abaixo do 1 %, pelo terceiro ano consecutivo. O potencial de crescimento de Alemanha, que é
relativamente baixo, de cerca de 1,5 % (face aos 2,25 % do resto da UE), resulta dos ajustamentos
estruturais subsequentes a reunificacdo, dos factores de rigidez do seu mercado de trabalho e da pesada
carga regulamentar e, ainda, da taxa de crescimento muito baixa da sua populagdo. Embora o fraco
crescimento constitua um problema em si mesmo, afecta também as financas publicas, onde a
insuficiéncia das receitas fiscais e da seguranca social levaram a Alemanha a infringir o critério relativo ao
défice fixado no Tratado. Simultaneamente, a abordagem adoptada para corrigir o défice excessivo —
baseada em grande medida em aumentos dos impostos e das contribui¢des para a seguranca social —
pode entravar o potencial de crescimento de curto prazo. Contudo, num discurso proferido perante o
Parlamento em 14 de Margo, o chanceler Schroeder delineou os elementos que integram a agenda de
uma reforma extensiva e que constituiriam etapas importantes para superar os problemas estruturais da
Alemanha.

A solucdo para a dificil situacdo das finangas publicas ndo pode ser encontrada sem procurar as causas
profundas do fraco crescimento e vice-versa. E necessdrio proceder a extensas reformas, dado que os
regimes de seguranca social ndo estdo suficientemente bem equipados para fazer face as consequéncias
do envelhecimento demografico. E pois imperioso assumir quatro desafios fundamentais. Os dois
primeiros dizem respeito as formas de reforcar o fraco potencial de crescimento econémico e os dois
tltimos ao problema da sustentabilidade das finangas ptblicas. Os desafios com que a Alemanha se vé
confrontada s3o os seguintes:

e promover a criagdo de postos de trabalho e a adaptabilidade e mobilizar o potencial de emprego
ndo utilizado,

e aumentar a produtividade através da melhoria do enquadramento empresarial e da eficiéncia do
sistema de ensino,

*  reduzir rapidamente o défice ptblico geral para um nivel inferior a 3 % do PIB e manter
firmemente o rumo de consolidacdo das finangas ptblicas,

e garantira viabilidade a longo prazo dos sistemas de pensdes e de satde.

Promover a criagio de postos de trabalho e a adaptabilidade e mobilizar o potencial de emprego
ndo utilizado

A taxa de emprego global na Alemanha aproxima-se do objectivo da UE de 67 % para 2005. A taxa de
emprego das mulheres ultrapassa jd o objectivo intercalar da UE de 57 % em 2005, enquanto a relativa
aos trabalhadores mais idosos continua em niveis bastante baixos, inferiores mesmo ao nivel registado
em 1997. A elevada taxa de emprego dos jovens na Alemanha contrasta com a grande falta de
oportunidades de emprego para os trabalhadores pouco qualificados, trabalhadores mais idosos, mulheres
e trabalhadores residentes em regides desfavorecidas, especialmente no leste. Em razdo do importante
défice em termos de postos de trabalho registado nos Linder orientais, corre-se o risco de que as
disparidades regionais a nivel do mercado de trabalho se venham a agravar. Evidentemente, a contratagio
daqueles grupos impulsionaria substancialmente o crescimento e reforcaria as financas ptblicas. Importa
destacar trés factores estruturais que caracterizam o mercado de trabalho. Em primeiro lugar, a Alemanha
sofre os efeitos prejudiciais das espirais resultantes de importantes taxas de desemprego e de inactividade,
em especial a nivel dos trabalhadores que auferem de baixos saldrios; mas a recente introdugio da
«Gleitzone» constitui uma importante medida — entre outras — para aumentar a atractividade do
trabalho de baixa remuneracdo. Deverdo seguir-se novas reformas fiscais e em matéria de prestagdes. O
recente reforgo das sangdes aplicdveis aos beneficidrios de prestacdes sociais provocou elevados fluxos de
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transferéncia de situacdes de desemprego para situacdes de inactividade, mas é ainda muito cedo para
avaliar os efeitos dos incentivos a procura activa de emprego, incluindo a mobilidade regional e sectorial.
Em segundo lugar, as despesas laborais dos trabalhadores pouco qualificados ou de trabalhadores em
regides deprimidas podem ainda ser superiores a sua produtividade, em razdo da aplicagdo de tabelas
salariais coordenadas («Flichentarifvertrag»). No entanto, os parceiros sociais tém a possibilidade de
atender as diferencas regionais ou especificas dos sectores e incluir cldusulas de abertura nos contratos.
Na verdade, as convengdes especificas por sectores vinculam juridicamente as empresas as regras
acordadas, quando essas empresas sio membros da respectiva associagdo patronal ou se a convengdo
tiver sido declarada geralmente aplicdvel pelo Governo. A redugdo de saldrios para periodos probatérios
dos que acedem pela primeira vez a um posto de trabalho ou de trabalhadores em regides deprimidas
sdo, ndo s6 impedidos pelos acordos salariais celebrados, mas também pelo chamado «Giinstigkeitprinzip».
Nos casos em que existem cldusulas de abertura, sé raramente sdo aplicadas, em especial nos Lander
ocidentais. Em terceiro lugar, a reinsercdo dos trabalhadores desempregados é também dificultada pelas
deficiéncias dos grandes programas activos do mercado de trabalho e pela insuficiente focalizagdo dessas
medidas. E ainda muito cedo para retirar conclusdes quanto aos efeitos dos recentes esforcos de melhoria
da avaliacdo destes programas.

Aumentar a produtividade através da melhoria do enquadramento empresarial e da eficiéncia do
sistema de ensino

O reduzido crescimento da oferta do factor trabalho tem sido acompanhado, nos tltimos anos, por uma
diminuicdo concomitante do aumento da produtividade e investimento privados, que pode ser explicado
pela ainda pesada estrutura regulamentar e pelos entraves a concorréncia ainda subsistentes. Ndo obstante
os considerdveis progressos conseguidos gracas a reforma Hartz, os mercados laborais, em especial, estdo
ainda muito regulamentados. A legislacdo de proteccdo do emprego e as regras que regulam o acesso aos
oficios e as profissdes liberais estdo a ser analisadas. Além disso, cabe assinalar a complexidade de algumas
partes do cddigo fiscal embora o Governo esteja a prosseguir a tarefa de simplificacdo desse codigo. Por
altimo, as restri¢des regulamentares restringem desnecessariamente a concorréncia no sector retalhista,
as taxas de acesso as redes de energia continuam relativamente elevadas e sujeitas a um controlo ex post e
existem poucos indicios que apontem para a abertura do mercado dos contratos publicos.

Com a perspectiva de uma diminui¢do da populagdo activa, o nivel de qualificacio reveste-se de
importancia crucial para aumentar a produtividade da economia alemd, de forma que permita manter o
seu nivel de vida. O estudo PISA-OCDE salientou a eficiéncia relativamente fraca do ensino secundério
alemio. Além disso, a duragdo dos estudos universitdrios, por vezes um pouco longa, vem desde hd
muito a constituir um problema. A reforma do sistema de ensino é também um importante elemento
para combater o desemprego, visto que os trabalhadores pouco qualificados representam uma importante
proporgdo dos desempregados.

Reduzir rapidamente o défice piiblico geral para um nivel inferior a 3 % do PIB e manter
firmemente o rumo de consolidacio das financas piiblicas

O défice geral do sector publico administrativo foi de 3,6 % do PIB, o que excede claramente o critério
correspondente do Tratado. Jd em 21 de Janeiro de 2003, o Conselho Ecofin declarou a existéncia de um
défice excessivo na Alemanha e recomendou as autoridades alemies que aplicassem medidas de um
montante equivalente a 1 ponto percentual do PIB em 2003, a fim de corrigir este défice excessivo a
partir de 2004, o mais tardar. A consolidagdo or¢amental também contribuird para melhorar o ambiente
geral das empresas e, desta forma, aumentar o potencial de crescimento da economia alema. Todavia,
sem as reformas estruturais adicionais destinadas a aumentar o baixo potencial de crescimento da
Alemanha, afigura-se pouco provavel conseguir assegurar a diminuigdo constante do rdcio da divida e a
observancia do objectivo declarado de uma posicdo orcamental préxima do equilibrio em 2006. Por
conseguinte, o Conselho solicitou a Alemanha que implementasse reformas urgentes, ndo sé a nivel do
mercado de trabalho, mas também a nivel da seguranga social e do regime de prestacdes sociais em geral
e que reduzisse o peso da regulamentacio na economia.

Garantir a viabilidade a longo prazo dos sistemas de pensdes e de saiide

Os regimes de seguranga social da Alemanha sdo principalmente financiados por um regime de repartigdo.
Em consequéncia, os regimes de pensdes e de satde terdo dificuldade em enfrentar os problemas
decorrentes do envelhecimento da populagdo. A manterem-se as presentes regras, as contribuicdes para a
seguranca social, jd das mais elevadas da Europa, deverio aumentar substancialmente nas proximas
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décadas, o que agravaria o problema suscitado provocado pelo elevado desemprego e afectaria ainda mais
o crescimento. Foram jd dados os primeiros passos pelo Governo alemdo no sentido de um regime de
pensdes de financiamento privado (Riester-Rente»), e até a0 momento s6 15 % dos assalariados optaram
por esta nova possibilidade. E necessdrio continuar a envidar esfor¢os no sentido de assegurar a
sustentabilidade a longo prazo no contexto do processo em curso tendente a modernizar e adaptar o
sistema de pensdes as novas circunstancias. E pois de saudar a iniciativa do Governo no sentido de rever
o financiamento do sistema de seguranca social e o seu desenvolvimento futuro com a ajuda de um grupo
de peritos independentes.

O sistema de satde tem também estado sujeito a pressdes crescentes nos ultimos anos, decorrentes
principalmente de um mediocre desenvolvimento dos rendimentos, mas também de um controlo
insuficiente dos custos e da inexisténcia de incentivos econdmicos a realizacio de poupangas. Actualmente
estd a ser debatida a reorientagdo do sistema de saide. O Governo pretende garantir a sustentabilidade
financeira do sistema de saide, nomeadamente pelo reforco dos elementos competitivos, mas centrando
mais a aten¢do na qualidade dos cuidados prestados.

As preocupagdes relativas a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas sdo tanto mais prementes
quanto o rcio divida/PIB da Alemanha permanece acima do limiar de 60 %, num contexto em que nio
foi ainda estabelecida uma trajectéria descendente clara para esse récio.

Recomendacdes especificas para a Alemanha

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessdrio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientagdes gerais das politicas econdmicas.

A Alemanha deve ainda implementar resolutamente as recomendagdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. A fim de aumentar o crescimento
potencial, assegurar a viabilidade a longo prazo das financas publicas, absorver o impacto do
envelhecimento da populagdo e reduzir as disparidades regionais é especialmente importante que a
Alemanha promova a criagdo de postos de trabalho e a adaptabilidade e mobilize o potencial de emprego
ndo utilizado. Assim, recomenda-se a Alemanha, em especial, que:

1. Prossiga com a reforma dos regimes fiscais e de prestagdes sociais (OG 4 e REC-E 6), por forma a
garantir incentivos suficientes a aceitacio de emprego ou a passagem para uma situacdo de niveis de
rendimento superiores, e concretize decididamente as regras condicionando o pagamento de
prestagdes sociais a procura activa de emprego;

2. Adopte medidas para garantir que os saldrios reflictam de forma mais adequada as diferencas de
produtividade em funcio das qualificagdes e regides (OG 5), nomeadamente precedendo a revisdo
do Giinstigkeitsprinzip, permitindo temporariamente saldrios mais baixos para o primeiro emprego;

3. Prossiga as reformas destinadas a melhorar a eficiéncia dos programas activos do mercado de
trabalho, em especial no que se refere ao apoio a procura de emprego. Prossiga a reforma dos
programas activos do mercado de trabalho em fungio de critérios de custo-eficcia, orientando-os

para as pessoas menos susceptiveis de serem afectadas por desemprego de longa duracio [OG 8,
alinea iv) da OG 13 e REC-E 1].

Para aumentar a produtividade através da melhoria de enquadramento empresarial e de eficiéncia do
sistema de ensino, recomenda-se a Alemanha que (em conformidade com as OG 9 a 14):

4. Promova o investimento e o crescimento das empresas, mediante a instituicio de um quadro mais
concorrencial (OG 9) e de uma simplificacio da carga regulamentar e administrativa (OG 11),
nomeadamente através de uma redugdo do grau efectivo de protecgio do emprego (OG 6); e

5. Proceda a novas reformas que contribuam para melhorar os resultados em termos de ensino e para
eliminar as lacunas que persistem a nivel das qualificagdes (OG 13).



L 195/22

Jornal Oficial da Unido Europeia

1.8.2003

Para reduzir rapidamente o défice publico geral para um nivel inferior a 3 % do PIB e manter firmemente
o rumo de consolidacio das financas publicas, recomenda-se a Alemanha que:

6. Assegure uma execucdo fiscal rigorosa e implemente as medidas anunciadas ou compensatdrios
para 2003 de um montante equivalente a 1 % do PIB e ponha termo a actual situacdo de défice
excessivo a partir de 2004, o mais tardar (OG 1); e

7. Reduza o défice corrigido das variagdes ciclicas em, pelo menos, um ponto percentual do PIB, entre
o final de 2003 e 2005.

Para garantir a viabilidade a longo prazo dos sistemas de pensdes e de satde, recomenda-se a Alemanha
que:

8. Promova a aceitagio de planos complementares de pensdes e reforce os incentivos para que os
trabalhadores passem a reforma mais tarde (OG 16); e

9.  Aumentea eficiéncia do sector da satide, introduzindo incentivos econdémicos a favor dos prestadores
e beneficidrios de cuidados de sadde.
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4. GRECIA

Em 2002, a economia grega continuou a crescer com um ritmo acelerado, apesar das condicdes
econdmicas internacionais adversas. Espera-se que o crescimento do PIB real se mantenha claramente
acima da média comunitdria e alcance 3,6 % em 2003 (valor ligeiramente superior a taxa de crescimento
potencial de cercade 3,5 %). A actividade econdmica foi impulsionada em grande medida pela preparagio
dos Jogos Olimpicos e pelo terceiro programa-quadro comunitdrio. No entanto, para ultrapassar ou se
manter ao seu nivel potencial apds 2004, terd de ser sujeita a novas reformas estruturais. Além disso, as
elevadas taxas de crescimento e o crescimento dos custos poderdo causar pressdes excessivas sobre os
precos. Apesar do forte crescimento e da descida das taxas de juro, o ricio de divida publica ndo foi
significativamente reduzido. Na realidade, embora tenha diminuido lentamente em 1997-1999, em
2000-2001 registou um aumento, devido a reclassificacio de avultadas operacdes financeiras, que
anteriormente eram excluidas das contas da execu¢do orcamental.

A situagdo do mercado de trabalho estd também a melhorar, embora a um ritmo muito gradual. Apesar
da importante criagdo de emprego, o aumento deste dltimo ndo ¢é satisfatério, e o desemprego, embora
inferior a 10 % da populacio activa em 2002, mantém-se a um nivel elevado. A interac¢do da rigidez dos
mercados de trabalho e de produtos, e o desenvolvimento tardio da sociedade do conhecimento, devido
em especial ao baixo nivel de investimento em capital humano e na investigacdo, tém impedido o
aumento de produtividade do trabalho para niveis susceptiveis de acelerar o processo de convergéncia
real da economia grega.

A Grécia deve continuar o processo de consolidacio das finangas ptblicas, no intuito de reduzir o elevado
racio de divida publica a um ritmo mais satisfatorio. Devem ser implementadas medidas para resolver os
problemas estruturais dos mercados de trabalho e de produtos, por forma a reduzir a elevada taxa de
desemprego, melhorar a produtividade e promover um funcionamento eficiente da economia. Os desafios
que se colocam a Grécia sdo os seguintes:

e garantira sustentabilidade a longo prazo das financas ptblicas na perspectiva do envelhecimento
da populagio, tendo especialmente em conta o elevado racio da divida puablica,

e aumentar o fraco nivel da produtividade, associado a problemas de funcionamento dos mercados
de trabalho e de produtos, o reduzido investimento em capital humano e o desenvolvimento
tardio da sociedade do conhecimento,

e reduzir aelevada taxa de desemprego estrutural e aumentar as taxas de emprego, particularmente
ataxa de emprego feminino.

Garantir a sustentabilidade a longo prazo das financas piiblicas na perspectiva do envelhecimento
da populacio, tendo especialmente em conta o elevado ricio da divida piiblica

Apesar dos ajustamentos orcamentais e da melhoria dos saldos or¢amentais conseguida nos anos
anteriores, o racio da divida ndo declinou em proporc¢ido com o crescimento do PIB e a evolugdo dos
défices orcamentais. Na realidade, aumentou em 2000 e 2001, apés as revisdes solicitadas pelo Eurostat,
tendo-se situado em 105,3 % do PIB em 2002. As avultadas operacdes financeiras contrariaram em parte
os efeitos positivos do excedente primdrio sobre a divida publica. Este excedente devera ter aumentado a
um ritmo inferior em 2002, estimando-se para o corrente ano um défice do Estado equivalente a 1,1 %
do PIB, contra 1,2 % em 2001. As elevadas taxas de crescimento do produto constituem uma sélida base
para continuar a melhorar os saldos orgamentais e passar de um défice orcamental para um excedente. A
limitagdo do consumo ptblico é fundamental a fim de libertar recursos para utilizagdes produtivas e a
restricdo do elevado ricio da divida assume uma importancia fundamental. Caso ndo seja controlado, o
ricio de endividamento poderd por em risco a sustentabilidade das finangas publicas a longo prazo
quando, segundo as previsdes, o envelhecimento demogrifico comegar a exercer pressdes sobre o
or¢amento. Apesar dos esforcos empreendidos no dmbito da reforma do regime de pensdes de 2002, o
ainda importante aumento das despesas publicas com pensdes previsto (o ponto de partida € jd muito
elevado) sugere a necessidade de esforgos acrescidos.
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Aumentar o fraco nivel de produtividade, associado a problemas de funcionamento dos mercados
de trabalho e de produtos, o reduzido investimento em capital humano e o desenvolvimento
tardio da sociedade do conhecimento

Embora tendo aumentado consideravelmente nos tltimos anos, a produtividade do trabalho continua a
ser a segunda mais baixa da UE, o que se pode explicar pelos baixos niveis de investimento em
investigacdo e desenvolvimento, pelo ainda baixo, embora em crescimento, nivel de difusdo das TIC,
pelos baixos niveis de ensino da populacio e pela resultante escassez de trabalhadores qualificados. Além
disso, a elevada percentagem de pequenas empresas e de microempresas, em parte devido as distor¢des
criadas, por exemplo, pela legislacio laboral e pelo regime fiscal, contribui para o fraco nivel de
investimento em investigagdo e desenvolvimento e em inovagio.

Um melhor ambiente para as empresas ¢ também essencial para melhorar a eficiéncia dos mercados de
produtos. Em primeiro lugar, a concorréncia em certos sectores de rede é ainda limitada. Por exemplo,
nos sectores da electricidade e do gds, os operadores historicos, integrados verticalmente, continuam a
dominar o mercado. Em segundo lugar, apesar das recentes medidas de simplificagdo do enquadramento
regulamentar e do regime fiscal, o dinamismo das empresas continua a ser comprometido por
procedimentos complexos e pela falta de eficiéncia da administragdo publica. Em terceiro lugar, o grau de
transposicdo das directivas em matéria de mercado interno ¢é o segundo mais baixo da UE.

Reduzir a elevada taxa de desemprego estrutural e aumentar as taxas de emprego, particularmente
a taxa de emprego feminino

A taxa de emprego global da Grécia é consideravelmente inferior aos objectivos fixados pelo Conselho
Europeu, em especial a nivel das mulheres. O desemprego diminuiu pelo terceiro ano consecutivo em
2002, mas situa-se ainda bastante acima da média da UE, sendo o desemprego das mulheres mais de duas
vezes superiores ao dos homens e continuando o desemprego juvenil também muito elevado. A rigidez
do mercado laboral continua a comprometer um funcionamento mais flexivel do mercado de trabalho.
Nao se tém registado alteragdes do sistema de formacio de saldrios que permitam uma maior diferenciacio
em funcdo da produtividade e das qualificagdes. A complexidade do regime fiscal, que ainda subsiste
apesar de reformas recentes, as elevadas contribui¢des para a seguranga social e a legislacdo de protecgdo
do emprego bastante restritiva representam ainda importantes obstaculos a contratacdo de trabalhadores.
Por outro lado, o efeito limitado das reformas tendentes a promover formas mais flexiveis de emprego
sugerem que muitos empregadores recorrem facilmente a flexibilidade no contexto da economia informal.
A reforma dos servigos publicos de emprego, essencial para superar o problema do elevado desemprego
de longa duracio, continua a ser adiada.

Recomendacdes especificas para a Grécia

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessario implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientaces gerais da parte I das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

Para assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas na perspectiva do envelhecimento
da populacio, tendo especialmente em conta o elevado ricio da divida ptblica (OG 15), recomenda-se a
Grécia que:

1. Vele por que o ricio da divida ptblica seja mantido numa trajectéria descendente e sustentada, com
um ritmo satisfatério, mantendo elevados excedentes primarios (OG 15);

2. Assegure um controlo efectivo das despesas primdrias correntes do sector publico, abordando
resolutamente o problema dos elementos das despesas sem elasticidade (OG 14), por exemplo, a
massa salarial;

3. Optimize a utilizacdo dos recursos publicos, por forma a melhorar a produtividade do trabalho e
promover a capacidade de trabalho dos desempregados (OG 14); e

4. Prossiga as reformas do sistema de seguranca social e, em particular, do sistema de pensdes (OG 16),
no intuito de evitar tensdes or¢amentais futuras em razdo do envelhecimento demogrifico.
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Para aumentar o fraco nivel de produtividade, associado a problemas de funcionamento dos mercados de
trabalho e de produtos, ao reduzido investimento em capital humano e ao desenvolvimento tardio da
sociedade do conhecimento, recomenda-se a Grécia que (em sintonia com as OG 4-8 e 9-14):

5.

Intensifique os esforgos destinados a aumentar a disponibilidade de trabalhadores qualificados e
continue a promover a participacdo das empresas em actividades de investigacio e desenvolvimento
e de inovagio e que melhore a difusdo das TIC (OG 13 e REC-E 2);

Reforce a concorréncia, em especial nos sectores da energia (OG 9);

Prossiga o processo de simplificacdo do enquadramento empresarial e fiscal e que aumente a taxa de
transposicdo das directivas sobre o mercado interno (OG 9 e 11).

A Grécia deve ainda implementar resolutamente as recomendagdes para o emprego (REC-E), que abordam
com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. A fim de aumentar o potencial do
crescimento, assegurar a viabilidade a longo prazo das finangas publicas e enfrentar o impacto do
envelhecimento da populagio, é especialmente importante que a Grécia reduza o elevado nivel de
desemprego estrutural e aumente as taxas de emprego, nomeadamente das mulheres. Assim, recomenda-
-se a Grécia, em especial, que:

8.

10.

Melhore os incentivos ao trabalho, reduzindo os custos nio salariais e melhorando a transferibilidade
dos direitos a pensdo, com vista a fomentar o crescimento do emprego no sector formal, incluindo
o trabalho a tempo parcial (OG 4 e 16 e REC-E 4);

Promova a alteracio do processo de negociagdo salarial para garantir que os saldrios reflictam os
diferenciais da produtividade (OG 5);

Aplique o pacote de reformas do mercado de trabalho para melhorar o equilibrio entre flexibilidade
e seguranca do emprego, garantindo uma aplicagdo efectiva das reformas que visam a modernizacio

da organizacdo do trabalho e revendo a regulamentagdo laboral excessivamente restritiva (OG 6 e
REC-E 1).
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5. ESPANHA

Na segunda metade dos anos 90, a economia espanhola obteve resultados assinaldveis, tanto a nivel das
taxas de crescimento (taxa média proxima dos 4 %) significativamente superiores as registadas na zona euro,
como da taxa de crescimento potencial a médio prazo (estimada em cerca de 3 %). Contrariamente ao
sucedido em perfodos de abrandamento anteriores, no periodo iniciado em 2001 manteve-se um diferencial
de crescimento positivo. Estes resultados foram apoiados por um processo de criagdo de emprego sem
precedentes, com condi¢des monetarias também particularmente flexiveis. Entre os factores negativos, cabe
destacar que a inflacio se manteve persistentemente acima da média da zona euro. O aumento da
produtividade medida declinou, pondo a nu a necessidade de prosseguir o processo de reformas estruturais
para reforcar a concorréncia e a flexibilidade.

Para manter o seu processo de convergéncia com as economias com um maior rendimento per capita da UE
(o PIB per capita de Espanha continua a ser cerca de 15 % inferior ao da média da UE), a economia espanhola
deve consolidar a melhoria dos resultados obtidos no mercado de trabalho, reduzir as disparidades em
matéria de desemprego entre regides e aumentar a participagdo global da mao-de-obra. Por seu turno, o
crescimento ganharia com o apoio do aumento da produtividade, que seria impulsionada com a promogado
da investigagdo e desenvolvimento e a formagdo do capital humano e mediante o reforgo da concorréncia
em alguns sectores. A consecucio destes objectivos deverdreforcar a consolidagdo orcamental registada nos
tltimos anos. No entanto, ndo sdo de afastar riscos de futuros desequilibrios das financas publicas em
consequéncia dos efeitos do envelhecimento demogréfico, ainda ndo imediatos mas que virdo a ser muito
pronunciados. Por conseguinte, para garantir a sustentabilidade a longo prazo das finangas ptiblicas, é
necessdrio, em suplemento das iniciativas jd tomadas, proceder a uma importante reforma do regime de
pensdes publicas, em especial, reforcando a relagdo entre contribuicdes e prestagdes sociais. Os desafios que
se colocam a Espanha sio os seguintes:

e aumentar as baixas taxas de desemprego, especialmente das mulheres, e reduzir as importantes
disparidades regionais do mercado de trabalho,

e aumentar o baixo nivel de produtividade, incluindo o refor¢o da economia do conhecimento, em
termos de resultados e qualifica¢des obtidas no 4mbito do sistema de ensino e do investimento em
tecnologias da informacdo, investigagdo e desenvolvimento e dainovacio,

e assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas face ao envelhecimento da
populagdo.

Aumentar as baixas taxas de emprego, especialmente das mulheres, e reduzir as importantes
disparidades regionais do mercado de trabalho.

Nio obstante os considerdveis esforcos e progressos realizados nos tltimos anos com as reformas do
mercado de trabalho (a taxa de desemprego foi reduzida em mais de 11 pontos percentuais desde 1995), a
taxa de desemprego, de cerca de 11,5 %, continua significativamente superior a média da UE, enquanto a
taxa de emprego se situa muito aquém da média da UE. Muito embora a redu¢do do desemprego tenha sido
mais significativa no caso das mulheres do que no dos homens, a taxa de desemprego feminino continua
ainda a ser mais de duas vezes superior a dos homens. Além disso, e apesar da forte criacdo de emprego, o
desemprego continua a apresentar uma distribui¢do desigual entre regides. Na pratica, os acordos salariais
ndo reflectem de forma adequada as substanciais diferencas de produtividade, acrescendo a isto que as
clausulas de indexacio nas negociagdes salariais também geram uma ineficiente afectagdo do trabalho. O
mercado de trabalho continua fortemente segmentado entre o emprego permanente e um grande ndmero
de trabalhadores com contratos a prazo. Por outro lado, a percentagem de contratos a tempo parcial
permanece baixa. Embora tenha sido promovida em certa medida pelas recentes reformas do mercado de
trabalho e fiscais, a mobilidade geografica da mio de obra continua a ser limitada, em parte devido a
obstdculos estruturais, designadamente o deficiente funcionamento do mercado da habita¢do. Acresce ainda
que os servigos publicos de emprego ndo dispdem provavelmente de recursos organizativos para gerir
medidas activas do mercado de trabalho bem orientadas, ou um regime de prestacdes de desemprego
baseado no empenhamento individual dos trabalhadores em procurar emprego.

Aumentar o baixo nivel de produtividade, incluindo o reforco da economia do conhecimento em
termos de resultados e qualificacdes obtidas no 4mbito do sistema de ensino e do investimento
em tecnologias da informacio, investigacio e desenvolvimento e inovagio

A produtividade da economia espanhola é inferior & média da UE e o seu crescimento tem sido modesto
a partir da segunda metade dos anos 90, devido em parte ao facto de o importante aumento do emprego
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se ter concentrado em actividades de baixa produtividade. Os niveis de ensino sdo relativamente baixos.
O baixo volume de investimento em investigagdo e desenvolvimento por parte das empresas constitui
outro obstdculo a um aumento mais rpido da produtividade. O baixo indice de registo de patentes e o
insuficiente investimento em tecnologias da informacio e no comércio electrénico evidenciam uma fraca
actividade de inovagdo. O incremento da produtividade é também limitado por um grau insuficiente de
concorréncia em certos sectores, especialmente no do comércio retalhista e no da electricidade.

Foram adoptadas recentemente iniciativas prometedoras para aumentar a concorréncia no sector da
electricidade, mas é ainda muito cedo para avaliar o respectivo impacto e os quatro principais operadores
histéricos, integrados verticalmente, detém ainda o monopélio nos seus respectivos mercados regionais,
e as capacidades de importagdo continuam limitadas.

Assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas piiblicas face ao envelhecimento da
populagio

Muito embora no caso de Espanha se manifestem mais tarde do que noutros paises, as repercussdes a
longo prazo do envelhecimento demogrifico sobre o orgcamento, particularmente sobre as pensdes
publicas, mas também sobre as despesas com cuidados de saide, sdo motivo de especial preocupacio. A
maior parte dos estudos aponta para um aumento muito pronunciado do ricio de dependéncia entre
2020 e 2030, com um impacto crescente sobre o orcamento. Assim sendo, o refor¢o da sustentabilidade
a longo prazo devera continuar a ser uma preocupagdo primordial no quadro de uma ambiciosa estratégia
de trés vertentes. A este respeito, as medidas recentes destinadas a reduzir o peso da divida, a prolongar a
vida activa e a aumentar as taxas de participagdo deverdo ser complementadas com reformas do regime
de pensdes publicas. Pardmetros-chave, como o niimero de anos de contribuicio, a idade de reforma ou
o ricio de substituicdo, mantém-se inalterados, existindo apenas uma relagdo muito ténue entre
contribui¢des e prestacdes.

Recomendacdes especificas para a Espanha

Para enfrentar os desafios atrds descritos, é necessdrio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientagdes gerais das politicas econdmicas.

A Espanha deve ainda implementar resolutamente todas as recomendagdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. A fim de aumentar o ritmo de
crescimento da capacidade produtiva, assegurar a viabilidade a longo prazo das finangas publicas,
enfrentar o impacto do envelhecimento da populagdo e reduzir as disparidades regionais, ¢ especialmente
importante que a Espanha aumente as baixas taxas de emprego, especialmente das mulheres, e reduza as
profundas disparidades regionais do mercado de trabalho. Assim, recomenda-se a Espanha, em especial,
que:

1. Continue a promover a participa¢io no mercado de trabalho, em especial das mulheres,
nomeadamente criando mais estabelecimentos pré-escolares e incentivando o recurso a contratos a
tempo parcial (REC-E 2);

2. Promova a reforma do processo de fixacdo de salarios, com vista a reflectir de forma mais adequada
a produtividade, tendo em conta as diferengas de produtividade entre qualificagdes, as condigdes
locais do mercado de trabalho e as circunstancias econdmicas a nivel da empresa, e suprimir
gradualmente as disposicdes de indexagio salarial consagradas nos acordos colectivos (OG 5);

3. Prossiga a reforma da legislacgdo em matéria de proteccio do emprego, por forma a reduzir a
segmentacdo do mercado de trabalho em funcio dos diversos tipos de contratos (OG 6 e REC-E 1);

4. Continue a facilitar a mobilidade geogrifica dos trabalhadores, suprimindo distor¢des fiscais e
outras, incluindo a promogdo do mercado de arrendamento de habitagdo e suprimindo os factores
de rigidez existentes a nivel da disponibilizacio de terrenos para desenvolvimento imobilidrio (OG 7
e REC-E 3).

Para aumentar o baixo nivel de produtividade, incluindo o reforco da economia do conhecimento em
termos de resultados e qualificacdes obtidas no ambito do sistema de ensino, investimento em tecnologias
da informacdo, investigacdo e desenvolvimento e inovagdo, recomenda-se & Espanha que (em sintonia
com as OG 9-14):

5. Redobre os seus esforcos para aumentar o capital de mio de obra qualificada, o investimento na
investigacio e desenvolvimento e na inovacdo, assim como na difusdo das TIC (OG 13);
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6. Continue a tomar medidas de refor¢o da concorréncia em alguns sectores, como o do comércio
retalhista (OG 9), prossiga os seus actuais esfor¢os para reduzir a carga administrativa que pesa
sobre as empresas e monitorizar estreitamente a evolugdo no mercado da electricidade (OG 11).

Para assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas face ao envelhecimento da
populagdo, recomenda-se a Espanha que:

7. Complemente as recentes iniciativas adoptando as medidas necessdrias para implementar uma
reforma de fundo do sistema de pensdes, de modo a reforcar a relagio entre contribuigdes e
prestacdes e controlar os aumentos a longo prazo das despesas com pensdes, associados as alteragdes
demogrificas previstas (OG 16).
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6. FRANCA

Durante os udltimos cinco anos, a economia francesa cresceu a um ritmo mais rdpido do que a dos seus
principais parceiros europeus, o que se deve, em grande medida, a forte criagdo de emprego ao longo de
vérios anos, que reflectia um melhoramento estrutural no mercado do trabalho, bem como uma politica
orcamental flexivel a partir de 1999. Segundo célculos recentes da Comissdo, o crescimento potencial do
PIB real ainda se mantém a um nivel ligeiramente inferior a 2,5 %, ou seja, uma taxa ligeiramente acima
da média dos paises da UE. A lenta descida da inflagdo subjacente nos tltimos seis meses sugere que a
economia tem vindo a funcionar um pouco abaixo do seu potencial ao longo de vérios trimestres.

Nos proximos anos, o potencial de crescimento comegard a sentir o impacto negativo da evolugdo
demografica. Ndo obstante, existe ainda alguma margem para apoiar o crescimento potencial através de
reformas estruturais, tanto a nivel do mercado de trabalho, mediante o aumento da taxa de participacio
e a reducdo do desemprego estrutural, como do mercado de produtos, intensificando a concorréncia nos
principais sectores de rede. A intensificagdo dos esfor¢os de consolidagio orcamental criaria margem para
a diminui¢do da pressdo fiscal sobre o trabalho e o investimento e contribuiria assim para aumentar o
potencial de crescimento do produto. Apés uma acentuada deterioracdo do saldo or¢amental corrigido
das variagdes ciclicas em 2002, que contribuiu para que o défice subisse acima do limite de 3 % do PIB, a
consolidagio das finangas publicas constitui um desafio importante e urgente para as autoridades
francesas. Prosseguir a consolida¢io orcamental ¢ também essencial em face dos efeitos do envelhecimento
demografico. Colocam-se a Franga os seguintes desafios:

»  reduzir rapidamente o défice do sector publico administrativo para um nivel inferior a 3 % do
PIB e manter as finangas ptiblicas numa trajectéria firme de consolidagao,

e aumentar a participagdo no mercado de trabalho e reduzir o desemprego estrutural,

e garantir a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas face ao envelhecimento
demogrifico,

e assegurar a concorréncia nos sectores de rede e acelerar a adopgdo de medidas relacionadas com
o mercado interno, com vista a criacdo de condicdes concorrenciais equitativas.

Reduzir rapidamente o défice do sector piiblico administrativo para um nivel inferior a 3 % do
PIB e manter as finangas pdblicas numa trajectdria firme de consolidacio

Em 2002, o défice do sector ptiblico administrativo da Franca atingiu 3,1 % do PIB, pelo que a Comissio
adoptou um parecer sobre a existéncia de um défice excessivo nesse pais. Em 3 de Junho, o Conselho
decidiu que existe um défice excessivo em Franga e aprovou uma recomendagdo a esse pafs com vista a
por cobro a essa situagdo. O Conselho recomenda as autoridades francesas que ponham cobro a actual
situagdo de défice excessivo o mais rapidamente possivel e até 2004 o mais tardar, nos termos do n.c 4
do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho; fixa ainda a data-limite de 3 de Outubro de
2003 para que o Governo francés tome as medidas adequadas para esse fim.

Na sequéncia da aprovagdo do orcamento, o governo tomou medidas para controlar as despesas do
Estado em 2003, como, por exemplo, a cativacdo de 4 mil milhdes de euros (0,25 % do PIB), postos em
reserva, dos quais 1,44 mil milhdes de euros (0,1 % do PIB) foram cancelados em Margo. No que diz
respeito as despesas de satide, o governo francés ja tomou varias medidas para encorajar a contengio, por
exemplo, através de um emprego mais amplo dos medicamentos genéricos. No entanto, estas medidas
ndo melhorardo suficientemente a situagdo orcamental corrigida das variagdes ciclicas durante o corrente
ano, como recomendado pelo Conselho. Por conseguinte, na actual conjuntura de fraco crescimento, o
défice do sector pablico administrativo vird muito provavelmente a exceder o limite maximo do 3 % do
PIB em 2003. Também ¢ improvavel que o racio divida/PIB da Franca inverta a sua crescente tendéncia,
por forma a cumprir em 2003 o valor de referéncia de 60 % fixado no Tratado. A luz desta evolugio, e
tendo em conta que as pressdes or¢amentais decorrentes do envelhecimento da populagdo aumentardo
exponencialmente a partir de 2005, a Franga deve conceder a maior prioridade a consolidagio da sua
situacdo orcamental.
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Aumentar a participagio no mercado de trabalho e reduzir o desemprego estrutural

Um importante desafio de médio prazo que se coloca a economia francesa continua a ser a resolugdo dos
problemas estruturais do mercado de trabalho, jd que os recursos humanos continuam subutilizados,
apesar dos recentes progressos neste dominio. A Franca apresenta ainda uma taxa global de emprego
relativamente baixa (63,8 % em 2002) e uma taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos
consideravelmente baixa (uma das mais baixas da UE). No contexto do envelhecimento demogréfico e
ap6s uma redugdo do hordrio legal de trabalho, o desafio consiste em fomentar a participacdo da mao-
-de-obra.

A continuagdo do melhoramento das taxas de participacdo deverd ser atingido através de reformas fiscais
e das prestagdes sociais, bem como dos regimes de reforma antecipada e dos sistemas de pensdes. A
Franga deve também continuar a reduzir a sua elevada taxa de desemprego estrutural e o desequilibrio
entre oferta e procura suscita problemas de recrutamento em alguns sectores. Deverd prosseguir a redugio
dos custos da mdo de obra, especialmente, dos trabalhadores que auferem saldrios mais baixos. A
regulamentacdo do mercado de trabalho deve ser revista, especialmente com vista a simplificacdo das
medidas de protecgdo do emprego.

Garantir a sustentabilidade a longo prazo das financas piblicas face ao envelhecimento
demogrifico

Devem ser urgentemente abordados os reptos lancados as finangas publicas pelo envelhecimento
demogréfico. Nas circunstancias actuais, evitar o rapido aumento do défice do sistema de pensdes, que,
segundo as previsdes do CPE, aumentard 3,7 pontos percentuais do PIB entre 2000 e 2040,
implica proceder a aumentos substanciais das contribui¢des para a seguranga social, o que agravaria
consideravelmente a carga sobre o factor trabalho e afectaria muito negativamente ao mercado laboral. O
Governo comprometeu-se a proceder a reforma do sistema de pensdes antes do final do primeiro
semestre de 2003, apds consulta dos parceiros sociais. Tais reformas contribuirdo para garantir a
sustentabilidade das financas pablicas a longo prazo, e contribuirdo para uma distribui¢do equitativa da
carga imposta as diferentes geragdes e um tratamento equitativo entre diferentes regimes. No sector da
satde, apesar da recente adop¢do de medidas estruturais tendentes a travar o ritmo de aumento das
despesas, prevé-se que estas deverdo ainda aumentar consideravelmente em 2003 e nos anos seguintes.
O Governo manifestou a sua intengdo de tomar decisdes quanto a uma reforma do sector da satide no
segundo semestre de 2003.

A sustentabilidade a longo prazo das finangas ptblicas coloca-se com especial relevancia para a Franca,
na medida em que o seu racio divida/PIB deve, muito provavelmente, ultrapassar o limiar de 60 % em
2003.

Melhorar o enquadramento das empresas, assegurar a concorréncia nos sectores de rede e acelerar
a adopgio de medidas relacionadas com o mercado interno, com vista a criacio de condigdes
concorrenciais equitativas

Foram recentemente adoptadas ou anunciadas medidas tendentes a aumentar a abertura do mercado, e,
embora a concorréncia nos mercados franceses do gds e electricidade continue limitada, estes mercados
cumprem agora os requisitos juridicos de abertura previstos nas directivas da UE e as quotas de mercado
dos operadores histdricos diminuiram para niveis préximos da média dos paises europeus.

A criagdo de empresas e o crescimento sdo ainda dificultados pela existéncia de procedimentos fiscais e
sociais diversos e complexos, embora estejam a ser implementadas medidas de simplificagdo. Embora
tendo referido o seu empenhamento em aumentar o nivel de transposi¢do das directivas relativas ao
mercado interno, a Franca continua a ser o Estado-Membro da UE com piores resultados no que se refere
a transposigdo e aplicacdo destas directivas.

Recomendacdes especificas para a Franca

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessdrio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte [ das orientacdes gerais das politicas econdmicas.
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Para reduzir rapidamente o défice do sector pablico administrativo para um nivel inferior a 3 % do PIB e
manter as finangas publicas numa trajectéria firme de consolidagdo, recomenda-se as autoridades
francesas que:

1. Assegurem uma melhoria significativa do défice corrigido das varia¢des ciclicas em 2003 superior a
actualmente planeada (OG 1);

2. Implementem medidas que assegurem que o défice corrigido das varia¢des ciclicas seja reduzido em
0,5 pontos percentuais do PIB em 2004 (OG 1), ou num valor superior, por forma a assegurar que
o melhoramento cumulativo em 2003-2004 seja suficiente para fazer o défice nominal descer
abaixo de 3 % em 2004, o mais tardar;

3. Limitem em 2003 o aumento do racio entre a divida bruta geral do governo e o PIB.

A Franga deve ainda implementar resolutamente todas as recomendagdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. Com vista a aumentar o
crescimento potencial, assegurar a viabilidade a longo prazo das financas publicas e enfrentar o impacto
do envelhecimento da populacio, é especialmente importante que a Franca aumente a participagdo no
mercado de trabalho e reduza o desemprego estrutural. Assim recomenda-se em especial a Franga que:

4. Assegure que o novo sistema de subsidio de desemprego seja plenamente aplicado, incluindo
requisitos adequados e a incentivos eficazes a procura de emprego (OG 4 ¢ REC-E 1).

Para garantir a sustentabilidade a longo prazo das financas ptblicas face ao envelhecimento demogréfico,
recomenda-se a Franga que:

5. Proceda urgentemente a reforma global do regime de pensdes (OG 16) com vista a atingir a
sustentabilidade financeira e aumentar a idade efectiva de reforma, adaptando ao mesmo tempo os
regimes de pensdo a perfis de emprego e de carreira mais flexiveis, bem como as necessidades
individuais;

6. Acompanhe de perto a eficiéncia das medidas tomadas para inverter a dindmica das despesas do
sector da satde, para as situar a um nivel sustentdvel e, se necessério, introduzir novas medidas que
visem este objectivo no contexto das reformas previstas (OG 14).

Para assegurar a concorréncia efectiva nos sectores de rede e acelerar a adopc¢do de medidas relacionadas
com o mercado interno, com vista a criagdo de condi¢des concorrenciais equitativas, recomenda-se a
Franca que:

7. Prossiga os esfor¢os para assegurar a concorréncia nos mercados da energia, especialmente nos
sectores do gds e da electricidade (OG 9);

8. Prossiga os seus esforcos de reducdo e simplificagio da regulamentagdo aplicdvel as empresas
(OG 11);e

9. Aumente a taxa de transposicdo das directivas relativas ao mercado interno e reduza o nimero de
procedimentos de infracgdo (OG 9).
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7. IRLANDA

Entre 1995-2000, a economia irlandesa alcangou um crescimento médio digno de destaque (10 %). O
impressionante aumento simultineo do desemprego (taxa média de 5!/, %) deveu-se aos aumentos
significativos da participagdo da mdo-de-obra, a uma notdvel descida do desemprego e a inversio da
tendéncia tradicional de emigragdo liquida a partir de 1996. Dado que estas fontes de mao-de-obra
tinham um cardcter excepcional, a economia sofreu cada vez mais de restricdes de oferta no final dos
anos noventa (tanto relativas a mio-de-obra como as infra-estruturas). Por conseguinte, e paralelamente
ao abrandamento da economia mundial, o ritmo de expansio da economia irlandesa diminuiu
acentuadamente a partir de 2001. De futuro, a Irlanda deverd beneficiar consideravelmente da recuperagdo
prevista da economia mundial, gracas ao seu elevado grau de abertura ao exterior. No entanto, a era do
crescimento com dois digitos terminou e o crescimento potencial da Irlanda a médio prazo provavelmente
ndo passard dos 5 %, o que, em qualquer caso, representa cerca de duas vezes a da UE, visto que a
economia irlandesa continuara a registar ainda um maior aumento da populacio activa e da produtividade.

A criagdo de condi¢des macroeconémicas estdveis facilitaria o ajustamento e este menor ritmo de
expansdo e contribuiria para manter os resultados conseguidos durante o passado periodo de expansdo
econémica. Por outro lado, para assegurar a plena exploracio do potencial da economia, deverdo ser
tomadas medidas estruturais para reforcar a oferta, o que contribuird a0 mesmo tempo para conter as
pressdes inflacionistas. Coloca-se a Irlanda o seguinte desafio:

e assegurar uma transicdo harmoniosa do periodo de crescimento econémico de dois digitos do
final dos anos noventa para um periodo de menor crescimento sustentdvel durante os proximos
anos, garantindo condigdes macroecondmicas estaveis e reforcando a oferta da economia.

Assegurar uma transi¢io harmoniosa do periodo de crescimento econémico de dois digitos do
final dos anos noventa para um periodo de menor crescimento sustentdvel durante os proximos
anos, garantindo condi¢cdes macroeconémicas estdveis e reforcando a oferta da economia

Gragas ao rapido crescimento da dltima década, a Irlanda melhorou consideravelmente a situacido das
financas publicas e do mercado laboral. De 1997 a 2001, o sector publico administrativo registou um
excedente or¢amental, sendo o rdcio da divida actualmente o segundo mais baixo da UE. De futuro, a
aplicagdo do programa de investimentos ptblicos e as iniciativas em matéria de despesas de satide e
sociais deverdo reflectir a moderagdo da economia e, por conseguinte, do crescimento das receitas, e a
necessidade de melhorar a relagio custos-eficdcia dos servicos publicos (com base em medidas recentes
destinadas a melhorar a gestdo e o controlo das despesas). O elevado crescimento do emprego reduziu a
taxa de desemprego para menos de 4 % em 2001 (face aos mais de 15 % em 1993), mas as crescentes
restricOes da oferta do mercado laboral conduziram a altas taxas de inflagdo e a elevados aumentos
salariais. A manutencdo do pleno emprego, que constitui o objectivo do acordo de cooperagio
recentemente negociado entre os parceiros sociais, requer uma evolugdo prudente e flexivel dos saldrios e
medidas tendentes a reforcar a oferta da economia.

Existem trés grandes dominios nos quais a aplicacdo de reformas poderia favorecer significativamente a
oferta. Em primeiro lugar, as restri¢des sobre a oferta associadas as infra-estruturas estdo a ser abordadas
no quadro do plano nacional de desenvolvimento para 2000-2006. A produgdo prevista no programa
infra-estrutural do plano nio atingiu os resultados previstos, principalmente em virtude da subida dos
custos de construgdo e de aquisi¢do de terrenos. Em segundo lugar, apesar da elevada proporgdo de valor
acrescentado das TIC na economia, a despesa em investigacdo e desenvolvimento ¢é baixa na Irlanda
(1,2 % do PIB em 1999). A produtividade da economia irlandesa melhoraria com medidas destinadas a
aumentar as despesas em investigacdo e desenvolvimento. Em terceiro lugar, embora se tenham registado
alguns progressos em alguns sectores da economia irlandesa, o nivel de concorréncia continua a ser
insuficiente, especialmente nos sectores de rede e em alguns outros sectores de servicos (como servigos
profissionais, distribui¢do retalhista e seguros).

Recomendacdes especificas para a Irlanda

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessdrio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte [ das orientacdes gerais das politicas econdmicas.
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A Irlanda deve ainda implementar resolutamente todas as recomendagdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego.

A fim de assegurar uma transi¢do harmoniosa do periodo de crescimento econdémico de dois digitos no
final dos anos noventa para um periodo de menor crescimento sustentdvel durante os préximos anos,
garantindo condi¢des macroecondmicas estdveis e reforcando a oferta da economia, recomenda-se a
Irlanda que:

1.

Melhore a eficiéncia das despesas publicas e melhore a planificacio de receitas e despesas num
quadro a médio prazo orientado para a estabilidade tirando partido do leque de medidas
recentemente introduzidas para melhorar o planeamento, a gestio e o controlo das despesas
(OG 14);

Incentive os parceiros sociais a seguir uma abordagem prudente e flexivel nas negociagdes salariais,
que permita a adaptagdo dos saldrios a produtividade e as diferencas de qualificagdes, preservando
ao mesmo tempo a competitividade (OG 3 e 5);

Dé prioridade a aplicagdo das partes do plano nacional de desenvolvimento associadas as infra-
-estruturas, mantendo ao mesmo tempo a estabilidade orcamental, e aplique medidas destinadas a
aumentar o nivel de investigagio e desenvolvimento (OG 13);

Fomente a concorréncia nos sectores de rede e em determinados sectores da economia, tais como a

distribuigdo retalhista (incluindo o comércio de bebidas alcodlicas), os seguros e as profissdes liberais
(0GY).
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8. ITALIA

O ritmo de crescimento da economia italiana tem em geral ficado aquém do da UE desde principios dos
anos noventa. Ainda que o diferencial de crescimento se tenha reduzido no dltimo periodo de
abrandamento ciclico, nomeadamente gracas a uma combinagdo de politicas econdmicas menos
restritivas e aos primeiros efeitos das reformas do mercado de trabalho, estima-se que a taxa de
crescimento potencial do produto ainda é inferior & média da zona do euro. Apesar deste crescimento
relativamente débil, a inflacio medida pelo indice de pregos no consumidor foi mais elevada do que no
resto da zona do euro, o que indica deficiéncias estruturais. O decepcionante desempenho em termos de
crescimento, conjugado com a insuficiéncia dos esforcos de ajustamento or¢amental desde 2000,
dificultou a consolidacdo estrutural das finangas ptblicas. Em face do elevadissimo racio da divida da
Itdlia, hd que acelerar o ritmo de redugdo da divida. A actual moderacdo salarial e algumas importantes
medidas de reforma empreendidas desde 1998 tém melhorado significativamente o desempenho do
mercado de trabalho, reduzindo a taxa de desemprego para menos de 9 % no final de 2002. No entanto,
a contribui¢do crescente do factor trabalho para o crescimento econémico tem sido acompanhada de um
abrandamento pronunciado da produtividade, devido parcialmente a maior participacdo da mao de obra
pouco qualificada, especialmente no sector de servicos. Apesar das melhorias significativas dos dltimos
anos, as taxas de participacdo sdo ainda das mais baixas da UE.

Globalmente, o principal problema da economia italiana continua a ser o seu baixo potencial de
crescimento. Entre os principais factores que limitam o potencial de crescimento, cabe citar a situagdo
ainda ndo colmatada das finangas ptiblicas, as persistentes diferencas regionais, especialmente tendo em
conta a grande propor¢io de populagdo em idade de trabalhar inactiva ou desempregada no sul do pais,
bem como factores que travam a evolugdo da produtividade global dos factores, como os baixos niveis
de educacdo e de investimento em investigacdo e desenvolvimento. Colocam-se a Itdlia os seguintes
desafios:

*  consolidar rapidamente as finangas puablicas,

e  garantir a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas face ao envelhecimento
demogrifico,

e aumentar a baixa taxa de emprego, especialmente das mulheres e dos trabalhadores mais idosos,
e reduzir as importantes disparidades econdmicas entre o Norte e o Sul do pais,

e reforgar a economia do conhecimento mediante a melhoria do sistema educativo e os niveis de
qualificacdo, o investimento em tecnologias de informacdo, e investigagdo e desenvolvimento e
inovacao,

e continuar a melhorar o enquadramento das empresas, favorecendo a concorréncia nos sectores
da energia e de servicos.

Consolidar rapidamente as financas padblicas

Durante a preparacio para a criagio da UEM e no periodo imediatamente posterior, as financas ptblicas
italianas melhoraram notavelmente. No entanto, nos tltimos anos a consolidacdo or¢amental abrandou,
nomeadamente devido a um crescimento consideravelmente inferior ao previsto e a uma série de reducdes
fiscais. A redugdo das despesas primarias revelou-se dificil. No final de 2002 e principios de 2003, as
autoridades estabeleceram controles mais rigorosos e procedimentos de despesas mais transparentes, que
deverdo permitir melhorias nos préximos anos. O actual processo de descentralizacio poder requerer
medidas adicionais para garantir a responsabilizacdo financeira a todos os niveis da Administragdo,
mantendo simultaneamente um nivel adequado de transferéncias inter-regionais. Nos dltimos anos
realizaram-se importantes vendas de activos ptblicos e aplicou-se uma série de amnistias fiscais. Ainda
que possam ter levado a evitar a ultrapassagem da taxa maxima de défice de 3 % do PIB, estas medidas
transitorias substituiram medidas de cardcter mais duradouro. No entanto, o objectivo a médio prazo de
equilibrio orcamental em termos de saldo corrigido das variagdes ciclicas é fundamental a fim de alcancar
publicas sustentaveis, especialmente dado que o rdcio da divida continua superior a 100 % do PIB e que
se perfilam no horizonte as repercussdes orcamentais de um consideravel envelhecimento demogréfico.
A aceleracdo do processo de consolidagdo orcamental e de reducdo da divida, e por conseguinte dos altos
custos actuais do servico da mesma, irdo também criar uma margem para melhorar a qualidade das
despesas.
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Garantir a sustentabilidade a longo prazo das financas pablicas face ao envelhecimento
demogrifico

Nos anos noventa, a Itdlia adoptou importantes medidas de reforma do sistema de pensdes, por forma a
evitar uma evolucdo insustentavel das despesas. No entanto, devido as previsdes demogréficas adversas,
prevé-se que as despesas com a sadde e as pensdes relacionadas com o envelhecimento da populacio
continuardo ainda a aumentar ligeiramente na proxima década. Apesar de ter sido concebido para ter em
conta os efeitos da evolugdo da esperanca de vida e da taxa de crescimento da economia a longo prazo, o
novo sistema poderia estar ainda sujeito a desequilibrios financeiros significativos, caso se verifiquem
evolugdes demogréficas ou factores econdmicos adversos. Neste contexto, o elevado ricio da divida
exerce sérias restri¢des sobre a politica orcamental, jd que terio de manter-se durante um longo periodo
excedentes primdrios sustentados. Ainda que promovam regimes de pensdes privados, subsistem davidas
de que as reformas anunciadas do regime de seguranga social possam dar resposta a alguns dos aspectos
criticos do sistema de pensdes publicas, como a longa transi¢io para um novo regime baseado nas
contribui¢des ou o efectivo arranque do chamado segundo pilar, durante a reducio planeada das
contribui¢des, para os trabalhadores contratados de novo.

Aumentar a baixa taxa de emprego, especialmente das mulheres e dos trabalhadores mais idosos,
e reduzir as importantes disparidades econémicas entre o Norte e o Sul do pais

Apesar das melhorias observadas nos tltimos anos, mantém-se um importante diferencial entre as taxa
de emprego de Itdlia e a taxa média da UE, especialmente no caso das mulheres e dos trabalhadores mais
idosos. A este nivel, foram fixados objectivos a nivel nacional. Globalmente, a elevada propor¢do de
recursos humanos ndo utilizados reflecte principalmente as importantes e persistentes diferengas
regionais: por um lado, o Norte com elevadas taxas de participagio e uma situacdo préxima do pleno
emprego e por outro, o Sul, com taxas de participacdo baixas e em desemprego elevado. Estas diferencas
relativas tém-se mostrado persistentes, embora os resultados tenham melhorado em termos absolutos,
tanto no Norte como no Sul. Esta situagdo pode ocultar uma grande proporcdo de trabalho néo declarado.
A estrutura regional do emprego e desemprego é muito semelhante as diferencas regionais de
produtividade, o que sugere que o actual mecanismo de negociagdo salarial pode ndo ser suficientemente
flexivel para ter em conta essas diferencas regionais. Por outro lado, a menor produtividade observada no
Sul pode também reflectir uma menor dotacio de infra-estruturas. Outro importante factor de fraqueza
do mercado laboral ¢ o desequilibrio entre um regime muito limitado de subsidio de desemprego e
politicas activas do mercado laboral relativamente pouco desenvolvidas. Este fenémeno, conjugado com
o possivel aumento de contratos de trabalho flexivel, poderd aumentar o risco de uma estrutura dual do
mercado de trabalho. Para mitigar este risco, a lei Biaggi de 2003 introduziu medidas que limitam o
perigo dos empregos precirios e da exclusdo social, o que é prosseguido pelo aumento da flexibilidade na
margem, nomeadamente introduzindo novos contratos de trabalho e liberalizando os servios de
emprego. Por Gltimo, a aplicagdo de planos de vasto alcance, como a estratégia de formagdo permanente
ou a reforma da fungdo publica, tem registado atrasos.

Reforcar a economia do conhecimento mediante a melhoria do sistema educativo e os niveis de
qualificacio, o investimento em tecnologias de informacio, investigacio e desenvolvimento e a
inovagdo

Apesar de alguns progressos, a economia do conhecimento ainda estd a dar os primeiros passos na Itdlia. Os
niveis de ensino continuam relativamente baixos, assim como a disponibilidade de trabalhadores qualifica-
dos. Recentemente, foram adoptadas algumas medidas para dar resposta a estes problemas. A Itdlia também
ocupa um dos dltimos lugares no que se refere a disponibilidade e utilizagdo da Internet e comércio
electrénico. A inovagdo empresarial é fraca: as despesas em investigacdo e desenvolvimento das empresas
relativamente ao PIB (0,5 % em 2000) e os pedidos de patentes relativamente a populacdo apenas atingem
metade da média da UE. Para tal contribuia dependéncia relativada economia italiana de empresas pequenas
e médias, jd que estas com frequéncia ndo dispdem da massa critica necessdria para realizar essas actividades.

Continuar a melhorar o enquadramento das empresas, favorecendo a concorréncia nos sectores da
energia e de servigos

Embora tenham sido tomadas medidas para reduzir os procedimentos administrativos e melhorar o
ambiente para as empresas, as formalidades administrativas continuam a ser onerosas e morosas para as
empresas, o que contribui para que o sector privado italiano seja relativamente menos dindmico do que
noutros Estados-Membros, tal como comprovado pelos indicadores relativos a criacdo liquida de empresas.
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A liberalizacdo efectiva do sector da energia estd a decorrer. No mercado da electricidade, a posicdo
dominante dos operadores histdricos tem vindo a declinar, mas o acesso de terceiros as redes continua a
ser dificil, ainda que esse acesso seja livre do ponto de vista legal. Por conseguinte, os pregos da
electricidade e do gas estdo entre os mais elevados da UE. A concorréncia estd também a ser introduzida
de forma relativamente lenta em alguns sectores de servigos, especialmente nos servigos profissionais e
servicos publicos locais. Por dltimo, a taxa de transposicdo das directivas relativas ao mercado interno
deteriorou-se em 2002, sendo o nimero de processos de infraccdo a correr no Tribunal de Justica
Europeu o segundo pior da UE.

Recomendacdes especificas para a Itilia

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessdrio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte [ das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

Para consolidar rapidamente as finangas publicas, recomenda-se a Itdlia que:

1.  Garanta, até ser alcancada uma situacdo or¢amental em equilibrio ou excedentdria, uma redugio do
défice corrigido das variagdes ciclicas de pelo menos 0,5 % do PIB anual (OG 1), substituindo
medidas pontuais por medidas de cardcter mais duradouro;

2. Reforce a coordenagdo das politicas a todos os niveis da administragdo, assegurando mecanismos
adequados e transparentes de disciplina or¢amental e proporcionando claras fontes de financiamento
das despesas regionais;

3. Proceda ao financiamento das redu¢des adicionais da pressdo fiscal através de redugdes estruturais
das despesas primdrias correntes, no 4mbito de um plano geral de reforma tanto do lado das receitas
como das despesas.

Para garantir a sustentabilidade a longo prazo das financas ptiblicas face ao envelhecimento demogréfico,
recomenda-se a Itdlia que:

4.  Garantir que o récio da divida diminua a um ritmo satisfatorio para atingir o limiar de 60 % do PIB
(OG 15); e

5. Adopte medidas adicionais para abordar os aspectos criticos do regime de pensdes publicas (OG 16),
particularmente, o longo perfodo de transi¢do para o novo regime baseado nas contribuigdes. O
novo regime foi concebido exclusivamente para fazer face a choques demogrificos adversos, e
promover a implementacdo de planos complementares de pensdes de financiamento privado.

A Ttdlia deve ainda implementar resolutamente todas as recomendagdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. Com vista a aumentar o
potencial de crescimento, assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, enfrentar o
impacto do envelhecimento da populacdo e minorar as disparidades regionais, € especialmente importante
que a Itdlia aumente as baixas taxas de emprego, especialmente das mulheres e dos trabalhadores mais
idosos, e reduza as profundas disparidades econdmicas entre as regides Norte e Sul. Assim, recomenda-se
a Itdlia, em especial, que:

6. Continue a promover o aumento da participagdo da populagdo activa, especialmente das mulheres
— nomeadamente reforgando a oferta de infantdrios e jardins-escola — e dos trabalhadores idosos,
acelerando e refor¢ando as medidas destinadas a aumentar aidade de reforma (OG 4 e 16 e REC-E 3
e 4);

7. Proceda a revisdo da legislacio em matéria de protec¢do do emprego (OG 6) com vista a facilitar a
criagdo de emprego e a adaptabilidade e reduzir a segmentagdo do mercado laboral em fungio do
tipo de contratos e da dimensdo da empresa e, simultaneamente, aumente os recursos e melhore a
eficicia do regime de subsidio de desemprego e assisténcia social (OG 4 e REC-E 1 e 6);

8. Incentive os parceiros sociais a aplicar mecanismos mais descentralizados de negociagdo salarial, que
permitam que os saldrios reflictam melhor as diferencas de produtividade e os niveis de qualificacdo
(0G 5).
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A fim de reforcar a economia do conhecimento mediante a melhoria do sistema educativo e os niveis de
qualificagdo e em termos de investimento em tecnologias de informagao, investigacio e desenvolvimento
e inovagdo, recomenda-se a Itdlia que:

9. Prossiga os esforcos empreendidos para aumentar o nivel global de ensino e de qualificacdes da
populagdo, aumente o investimento em investiga¢do e desenvolvimento e inovagdo e promova uma
maior penetracdo das TIC, especialmente através de medidas dirigidas as pequenas e médias empresas
(0G 13).

Para continuar a melhorar o enquadramento das empresas, favorecendo a concorréncia nos sectores da
energia e de servicos (em sintonia com as OG 9 a 14), recomenda-se a Itlia que:

10. Melhore o enquadramento empresarial reduzindo a carga administrativas que pesa sobre as empresas
(OG 11);

11. Aumente a concorréncia efectiva no sector dos servigos, intensifique a abertura dos mercados da
energia e melhore a aplicagdo das directivas relativas ao mercado interno (OG 9).
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9. LUXEMBURGO

Durante os anos noventa, o Luxemburgo registou elevadas taxas de crescimento do PIB real. No entanto,
em 2001 a economia do Luxemburgo, muito aberta ao exterior, experimentou um brusco abrandamento,
devido em grande medida ao contexto internacional. Prevé-se ainda que a desaceleragdo econdmica leve
a deterioragdo das finangas publicas, embora com algum desfasamento. Estima-se que o excedente
or¢amental, equivalente a 6,1 % do PIB em 2001, tenha baixado para 2,6 % em 2002, estando previstos
défices para 2003 e 2004. Assim, as finangas publicas luxemburguesas mantém-se relativamente
favoraveis, tendo em conta o baixo nivel de divida e a existéncia de reserva or¢amentais.

Confrontada com a perspectiva de uma taxa de crescimento econémico inferior a registada durante a
maior parte dos anos noventa, o Luxemburgo deverd procurar aumentar o seu potencial produtivo,
implementando simultaneamente politicas macroeconémicas orientadas para a estabilidade como base
para atingir um crescimento sustentdvel. No intuito de promover o crescimento e manter finangas
publicas sds, é necessdrio aumentar a oferta de trabalho, como forma de reduzir as despesas e aumentar
as receitas fiscais. Para expandir o seu potencial de produgdo, o Luxemburgo deverd responder a dois
desafios fundamentais, a saber, o mercado laboral e a reforma do mercado. Colocam-se ao Luxemburgo
os seguintes desafios:

e aumentar as baixas taxas de participagdo e de emprego, especialmente dos trabalhadores mais
idosos,

»  melhorar o enquadramento empresarial e promover o espirito empresarial, por forma a atingir
uma estrutura econémica mais equilibrada.

Aumentar as baixas taxas de participacio e de emprego, especialmente dos trabalhadores mais
idosos

A taxa de participagdo da populagdo activa no Luxemburgo ¢é inferior a média da UE, sendo as taxas de
participagdo dos trabalhadores mais idosos particularmente baixas. O aumento do emprego foi possivel
gracas aos trabalhadores estrangeiros e a maior participacdo da populacio jovem feminina nacional, ao
passo que praticamente ndo se realizaram progressos a nivel das taxas de emprego dos trabalhadores
mais idosos, apesar de algumas medidas tomadas com o fim de aumentar os incentivos a permanecer em
actividade. A mobilizacdo do potencial de emprego nacional nio utilizado, como forma de aumentar a
oferta de trabalho e proporcionar, assim, um impulso ao crescimento, assume especial importancia. Além
disso, o aumento da idade de retirada da vida activa diminuird a dependéncia dos regimes de prestacdo
sociais, reduzindo, assim, as despesas ptiblicas com prestagdes sociais e pensdes. Poderiam ser melhorados
os incentivos a permanecer em actividade, através da revisio dos regimes de reforma antecipada e de pré-
-reforma. Do mesmo modo, deverdo ser seguidos de perto os efeitos das recentes reformas do regime de
pensio por invalidez.

Melhorar o enquadramento empresarial e promover o espirito empresarial, por forma a atingir
uma estrutura econémica mais equilibrada

O grau de regulamentacio da economia luxemburguesa continua bastante elevado, especialmente em
matéria de precos, e ainda ndo foi ainda aplicada a reforma destinada a modernizar o organismo da
concorréncia. Embora a grande abertura do Luxemburgo ao exterior permitaa concorréncia de operadores
econémicos estrangeiros, sdo necessdrias reformas de adaptacdo da politica de concorréncia nacional e
seu acompanhamento, por forma a manter as vantagens de condi¢des econémicas competitivas.

Na tltima década, a economia do Luxemburgo desenvolveu um elevado grau de especializacio em
servigos financeiros. Esta situacdo tem sido favordvel ao emprego e crescimento, mas torna também a
economia luxemburguesa mais vulnerdvel a possiveis perturbacdes que afectem o sector. Um maior
desenvolvimento das pequenas e médias empresas, simultaneamente com o reforco dos servigos
financeiros ¢ uma maior diversificacio da economia, pode diminuir esta dependéncia e aumentar a
participagdo da populacdo activa e as taxas de emprego.
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Recomendacdes especificas para o Luxemburgo

Para responder aos desafios atrds descritos, ¢ necessirio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

O Luxemburgo deve ainda implementar resolutamente todas as recomendacdes para o emprego (REC-E),
que abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. Com vista a aumentar o
crescimento potencial, é especialmente importante que o Luxemburgo aumente as baixas taxas nacionais
de participagdo de emprego, especialmente dos trabalhadores mais idosos. Assim recomenda-se ao
Luxemburgo, em especial, que:

1. Proceda a uma revisdo dos incentivos a reforma antecipada e a pré-reforma e assegure regras
adequadas de elegibilidade para a concessdo da pensdo de invalidez (OG 16 ¢ REC-E 2).

A fim de melhorar o enquadramento empresarial e promover o espirito empresarial, por forma a atingir
uma estrutura econdmica mais equilibrada, recomenda-se ao Luxemburgo que:

2. Aplique plenamente a reformas da regulamentac¢do em matéria de concorréncia e garanta que as
autoridades de concorréncia e regulamentares disponham de independéncia, recursos e poderes
suficientes para cumprir as suas tarefas (OG 9); e

3. Tome medidas destinadas promover e facilitar a criacio de PME e ajuda-las no acesso ao capital de
risco (OG 11).
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10. PAISES BAIXOS

Entre meados dos anos noventa e o ano 2000, os Paises Baixos registaram taxas de crescimento do PIB
real claramente superiores a média da UE, enquanto a taxa de desemprego harmonizada foi sendo
substancialmente reduzida até ocupar o segundo melhor posto da UE. A partir de 2001, a economia
experimentou um acentuado abrandamento, que provocou uma deterioragdo significativa das finangas
publicas e, com um certo desfasamento, da situagio no mercado de trabalho. Prevé-se que a recuperagio
econdmica venha a ser relativamente moderada, com um agravamento da situagdo da financas publicas
em razdo situacdo macroecondémica desfavoravel. Estima-se que o crescimento do PIB real em 2003 seja
inferior a 1 %, ap6s uma taxa de crescimento de apenas 0,3 % em 2002. O crescimento econémico
potencial diminuiu para cerca de 2 %, face a 21/4 % no resto da UE. O fraco potencial de crescimento
reflecte uma série de factores, como a grande incidéncia das pessoas dependentes de prestagdes sociais, as
tendéncias demograficas, um baixo nivel de concorréncia em alguns sectores — que trava a oferta de
trabalho e a produtividade — e a perda de competitividade externa — que pode ser parcialmente atribuida
aos importantes aumentos salariais e ao insuficiente nivel de investimento empresarial em investigagdo e
desenvolvimento e inova¢do durante os dltimos anos.

Face a perspectiva de uma taxa de crescimento econémico inferior a registada durante a maior parte dos
anos noventa, os Paises Baixos deverdo procurar aumentar o seu potencial de producdo, aplicando
politicas macroecondmicas orientadas para a estabilidade como base para um crescimento sustentdvel.
Para o efeito, os Paises Baixos devem responder a trés importante desafios. O primeiro refere-se a
sustentabilidade das finangas publicas e os dois restantes estio relacionados com as reformas dos
mercados de trabalho e de produtos destinadas a mobilizar os recursos ndo utilizados e a aumentar a
concorréncia e a produtividade, como forma de reforcar o crescimento econémico. Colocam-se aos Paises
Baixos os seguintes desafios:

*  prosseguir o ajustamento orcamental nos préximos anos tendo em conta o menor potencial de
crescimento e as despesas or¢amentais decorrentes do envelhecimento demogrifico,

e atrair pessoas inactivas para o mercado de trabalho,

e solucionar o problema do aumento da produtividade relativamente baixo, decorrente, nomeada-
mente, do fraco nivel da concorréncia em alguns sectores e do insuficiente investimento das
empresas, em especial em investigagdo e desenvolvimento.

Prosseguir o ajustamento or¢amental nos préximos anos tendo em conta 0 menor potencial de
crescimento e as despesas orcamentais decorrentes do envelhecimento demogrifico

A situacdo da finangas publicas dos Paises Baixos deteriorou-se recentemente, a partir de uma posicdo
relativamente favoravel, devido em grande parte ao acentuado abrandamento econémico. Estima-se que,
em 2002, o défice nominal e corrigido das varia¢des ciclicas do sector ptiblico administrativo foi de cerca
de 1 % do PIB. No entanto, actualmente ¢é dificil avaliar a politica orcamental que serd prosseguida nos
proximos anos, visto ndo ter ainda sido formado um novo governo na sequéncia das eleicdes
parlamentares de 22 de Janeiro de 2003. Ndo obstante, na auséncia de mudancas na politica econdmica,
espera-se que as financas putblicas continuem em processo de deterioragdo nos préximos anos. Desta
forma, seria necessdrio um ajustamento orgamental para atingir e manter uma posi¢do or¢amental
préxima do equilibrio ou excedentdria. Em especial, importa harmonizar as despesas ptiblicas com as
receitas, reflectindo o abrandamento previsto do crescimento potencial do PIB real.

Atrair pessoas inactivas para o mercado de trabalho

Apesar de uma situagdo favoravel do mercado de trabalho, a taxa de inactividade nos Paises Baixos
continua relativamente elevada. Merece especial preocupagio o elevado nimero de pessoas que beneficiam
actualmente de pensdes de invalidez e as armadilhas do desemprego provocadas pelos regimes de
prestagdes sociais, que continuam a criar desincentivos a ocupacio de um posto de trabalho. A importante
dimensdo da reserva de mio de obra ¢ ilustrada pelo nimero de beneficidrios de prestacdes sociais —
7 % da populagdo activa beneficia de subsidio de desemprego e de prestagdes sociais e 11 % de invalidez.
A melhoria das taxas de emprego dependerd ainda do aumento do emprego feminino, e de uma maior
mobilizacio das pessoas mais idosas e dos grupos minoritdrios. Importa mobilizar o potencial ndo
utilizado de oferta de trabalho com vista ao aumento do emprego e a proporcionar um estimulo
substancial ao crescimento.
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Solucionar o problema do aumento da produtividade relativamente baixo, decorrente, nomeada-
mente, do fraco nivel da concorréncia em alguns sectores e do insuficiente investimento das
empresas, em especial em investigagio e desenvolvimento

O aumento da produtividade foi relativamente baixo nos Paises Baixos a partir de 1999, tendo-se afastado
ainda mais da média da UE em 2002. Tal facto pode ser atribuido em parte ao rdpido crescimento do
emprego e a acumulacdo de mio-de-obra, bem como ao baixo grau de concorréncia em alguns sectores
e a baixa e decrescente especializacdo dos Paises Baixos em sectores industriais de alta tecnologia ou de
tecnologia média-alta. Por exemplo, no sector da construgdo, a Comissdo Parlamentar detectou a
existéncia de acordos ilegais de pregos em 2002. Nos sectores de rede, um certo desalento relativamente
a reforma, devido em parte a percepcio de que a liberalizagdo ndo beneficiou os consumidores, travou os
progressos a nivel do grau de concorréncia ainda insuficiente. A debilidade da regulamentagdo nos
sectores liberalizados explica em parte por que razdo os beneficios da reforma ainda ndo se materializaram
integralmente. O fraco investimento em investigacio e desenvolvimento travou o aumento da
produtividade nos Paises Baixos. Na segunda metade dos anos noventa, o investimento empresarial em
investigacdo e desenvolvimento foi inferior em 10 % a média da UE, sendo ainda maior a diferenca em
relagdo a paises vizinhos como a Bélgica ou a Alemanha. Um problema particular é o baixo niimero de
titulares de diplomas universitdrios em ciéncias e tecnologia com idades compreendidas entre os 20 e os
29 anos, que constituem o principal grupo de futuros investigadores.

Recomendacdes especificas para os Paises Baixos

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessario implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

Para prosseguir o ajustamento orcamental nos préximos anos tendo em conta o menor potencial de
crescimento e as despesas orcamentais decorrentes doo envelhecimento demografico, recomenda-se aos
Paises Baixos que:

1. Continuem a conter as despesas publicas, dentro de limites claramente definidos, estabelecidos em

termos reais e coerentes com uma situagdo orcamental proxima do equilibrio ou excedentdria (OG 1
e 14).

Os Paises Baixos devem ainda implementar resolutamente todas as recomendacdes para o emprego
(REC-E), que abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. Com vista a
aumentar o potencial de crescimento, assegurar a viabilidade a longo prazo das financas publicas,
enfrentar o impacto do envelhecimento da populagdo e promover a integracdo no mercado do trabalho,
¢ especialmente importante que os Paises Baixos atraiam pessoas inactivas para o mercado de trabalho.
Assim, recomenda-se aos Paises Baixos, em especial, que:

2. Procedam a reformas dos regimes de prestacdes sociais no intuito de valorizar o trabalho (OG 4 e
REC-E 3), se concentrem em especial nos requisitos de elegibilidade para as prestacdes sociais e
estabelecam, do ponto de vista legislativo, e apliquem a reforma prevista do regime de invalidez,
tendo em conta tanto os fluxos de novos beneficidrios como a necessidade de activar os que recebem
actualmente essas prestagdes.

Para abordar o aumento da produtividade relativamente baixo, decorrente, inter alia, do fraco nivel de
concorréncia em alguns sectores e do insuficiente investimento das empresas, em especial em investigaco
e desenvolvimento (em conformidade com as OG 9 e 14):

3. Melhorem o enquadramento regulamentar, bem como a sua aplicagdo (OG 11), especialmente nos
sectores em que a concorréncia é insuficiente, como a construgdo e profissoes liberais;

4. Promovam um sistema de ensino mais orientado para a tecnologia e reforcem os vinculos entre a
ciéncia e a inddstria como forma de aumentar o investimento empresarial em investigacdo e
desenvolvimento (OG 13).
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11. AUSTRIA

A partir dos anos setenta, o crescimento do PIB real da Austria foi, em média, ligeiramente superior ao da
UE. No entanto, estima-se que o crescimento do potencial de produg¢do diminuiu desde 1990, passando
de um nivel superior @ média da UE para um nivel inferior. Enquanto em 1990 o crescimento potencial
do produto da Austria era estimado em 3,1 % (face a uma média da UE de 2,8 %), baixou para 1,9 % em
2002 (face a uma média da UE de 2,2), sendo previsivel que continue a baixar. O envelhecimento
demogrifico e taxas de participacdo da populagdo activa, que apenas aumentam ligeiramente, conjugados
com um aumento da produtividade total dos factores inferior a média, desempenham um papel
importante nestas perspectivas pouco animadoras. Estes mesmos factores influenciaram também as
financas pablicas de duas formas: em primeiro lugar, o fraco potencial de crescimento implica perda de
receitas, e, em segundo lugar, o envelhecimento da populagdo exerce pressdes crescentes sobre as
despesas. Dado que os cortes de despesas ndo eliminaram as pressdes que as afectam, a carga fiscal
manteve-se a um nivel elevado, especialmente desde 1995, alcancando o seu maximo em 2001, com o
risco de se cair num circulo vicioso de uma grande pressio fiscal e um baixo crescimento. Por forma a
reduzir as pressdes que afectam as suas finangas publicas e voltar a registar aumentos do rendimento e
niveis de vida por cima da média, Austria devera reforcar os incentivos 2 contratagio, ao trabalho e ao
investimento, o que requer a consecugdo e manutencdo de um equilibrio orcamental com menor peso da
carga fiscal e das despesas em relagdo ao PIB.

Um importante factor que limita o potencial de crescimento da Austria reside nas consequéncias nefastas
sobre a oferta de trabalho induzidas pelas elevadas transferéncias sociais e pela ampla prestacio de
servicos publicos, que, conjugados com os efeitos do envelhecimento demogréfico sobre o orgamento,
suscitaram uma pressdo permanente no sentido do aumento das despesas publicas. Por seu turno,
estes factores acarretam uma elevada pressdo fiscal, em especial, sobre o trabalho, desincentivando
simultaneamente a participa¢io da populagdo activa e a procura de trabalho. Além disso, uma capacidade
inovadora limitada, particularmente o baixo nivel de difusio das tecnologias, na origem de uma base
tecnoldgica reduzida, continua a ser um os principais problemas da economia austriaca. Por conseguinte,
conviria reorientar as despesas publicas no sentido de componentes que favorecam o crescimento de
forma eficiente. Por outro lado, um insuficiente grau de concorréncia em alguns mercados de produtos
constitui um obstdculo adicional a um crescimento mais dindmico. Colocam-se a Austria os seguintes
desafios:

e assegurar a sustentabilidade das finangas publicas face ao envelhecimento demogrifico,

e continuar a melhorar a fraca base tecnoldgica e fomentar a actividade de investigagdo e
desenvolvimento e inovagdo das empresas,

o reforgar o desenvolvimento de uma concorréncia efectiva em alguns sectores.

Assegurar a sustentabilidade das financas piiblicas face ao envelhecimento demogrifico

O regime de pensdes da Austria é quase exclusivamente um regime baseado na reparticio, embora
tenham sido adoptadas recentemente medidas destinadas a reforcar os sistemas financiados pelo sector
privado. Apesar da reforma de 2000 e de um aumento bastante moderado das prestacdes nos tltimos
anos, a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes estd em risco, tendo em conta o
envelhecimento demogrifico previsto. A evolugdo demografica adversa é agravada pela baixa idade média
efectiva de reforma (58 anos) e pelas baixissimas taxas de emprego dos trabalhadores mais idosos, apesar
de a taxa global de emprego superar ja o objectivo da UE para 2005. Além disso, dado que as pensdes de
reforma sdo calculadas actualmente com base apenas nos 15 anos de trabalho — 18 futuramente — com
maiores rendimentos, existe uma ténue relagdo entre contribui¢des e prestagdes, sendo o actual nivel de
despesas com pensdes face ao PIB um dos mais elevados da UE. Se o actual regime ndo for alterado, ou se
s6 for alterado marginalmente, a jd elevada pressdo fiscal terd de aumentar de novo, com consequéncias
negativas sobre a oferta e a procura de trabalho e, por conseguinte, sobre o potencial de crescimento. Em
Dezembro de 2002, um grupo de peritos — o Grupo Reforma das Pensdes — apresentou um relatério
exaustivo que debatia diversas op¢des para a reforma. Apesar de recentes medidas de contencdo das
despesas, o sistema de satide serd também submetido a pressdes financeiras crescentes.

A necessidade de atingir a sustentabilidade a longo prazo das financas ptblicas ¢ tanto mais premente se
se tiver em conta que o racio divida/PIB de Austria continua acima do limiar de 60 % e nio entrou ainda
numa trajectéria descendente clara.
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Continuar a melhorar a fraca base tecnoldgica e fomentar a actividade de investigacio e
desenvolvimento e inovacio das empresas.

A reduzida concorréncia efectiva observada em alguns sectores exerceu pouca pressdo sobre as empresas
para que inovem e invistam em investigacio e desenvolvimento. As despesas em investigagdo e
desenvolvimento relativamente ao PIB tém aumentando ligeiramente, aproximando-se da média da UE,
mas as actividades de investigacdo e desenvolvimento das empresas diminufram progressivamente de
cerca de 50 % para cerca de 40 % do total desde 1992. Além disso, as despesas em tecnologias de
informacio continuam aquém da média comunitdria e o nivel de investimento em capital de risco é um
dos mais baixos da UE. Por outro lado, um baixo grau de concorréncia e a grande dependéncia relativa
da economia austriaca em relagdo a pequenas e médias empresas explica parcialmente estes reduzidos
niveis de investigacdo e desenvolvimento e inovagdo, jd que estas empresas ndo dispdem frequentemente
da massa critica necessaria a essas actividades.

No intuito de reforcar esta fraca base tecnolégica, a Austria estd a implementar programas de incentivos
financeiros e fiscais a inovagdo e coordenagdo dos esforgos das PME. O crescente niimero de patentes e o
bom nivel dos licenciados em ciéncias e tecnologia sdo factores positivos que poderiam permitir equilibrar
a situacdo a este nivel.

Reforcar o desenvolvimento de uma concorréncia efectiva em alguns sectores

Até finais dos anos noventa, o baixo grau relativo de abertura da economia austriaca, a longa tradigdo de
regulamentacdo e consenso social e a necessidade de envolver os parceiros sociais e os Linder nas
reformas limitam em alguma medida o quadro da politica da concorréncia. A economia defronta-se com
um elevado grau de concentragdo em alguns sectores, como o imprensa, comércio retalhista de produtos
alimentares, drogarias, seguros, comércio retalhista de mobilidrio ou sectores de rede. A reforma da lei
austrfaca da concorréncia e o estabelecimento de uma autoridade federal de concorréncia independente
sdo acontecimentos recentes que poderdo gerar um ambiente mais competitivo. No entanto, a nova
autoridade de concorréncia, que iniciou as suas investigagdes em 1 de Julho de 2002, terd ainda de
afirmar-se e construir uma reputagdo de credibilidade. Esta situagdo ¢ dificultada pela falta de recursos
humanos. Além disso, as autoridades reguladoras dos diferentes sectores, como o das telecomunicagdes,
ndo dispdem frequentemente dos poderes necessdrios se para aplicar eficazmente as suas decisdes, o que
conduz a processos morosos junto dos tribunais antes uma decisdo se tornar efectiva.

Recomendacdes especificas para a Austria

Para responder aos desafios atrds descritos, ¢ necessario implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orienta¢des gerais da parte I das orientagdes gerais das politicas econdmicas.

A Austria deve ainda implementar resolutamente todas as recomendagdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego.

Para assegurar a sustentabilidade das finangas publicas face ao envelhecimento demogrifico, recomenda-
-se a Austria que:

1. Aplique medidas que visem a redugdo das despesas estruturais, inclusive nos escaldes inferiores da
administragdo, com o fim de reduzir a elevada carga fiscal e atingir um saldo orcamental corrigido
das variacdes ciclicas proximo do equilibrio (OG 1);

2. Reforme o regime de pensdes publicas para garantir a sustentabilidade das financas publicas (OG 16);
em especial, associar mais estreitamente o nivel das pensdes as contribui¢des efectuadas durante
toda a vida laboral; aumentar a baixa idade média de reforma efectiva e garantir, neste contexto, o
fomento dos incentivos ao trabalho (OG 4 e REC-E 2 e 3), com vista a aumentar a participagio dos
trabalhadores mais idosos no mercado de trabalho.
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Para continuar a melhorar a base tecnoldgica e fomentar a actividade de investigacdo e desenvolvimento
e inovagdo das empresas, recomenda-se a Austria que:

3. Tome medidas para promover a investigacio e inovacdo das empresas, especialmente das PME
(0G 13).

Para promover uma concorréncia efectiva em alguns sectores, recomenda-se a Austria que (em sintonia
com OG 9 a 14):

4. Aumente os recursos da autoridade de concorréncia e adopte medidas destinadas a reforcar a

execucdo efectiva das decisdes das autoridades de regulamentagdo no sector das telecomunicagdes
(0G 9).
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12. PORTUGAL

No periodo 1995-2000, o crescimento médio da economia portuguesa foi de 4 %, impulsionado por
uma forte procura interna. A partir de 2001, a actividade econdémica desacelerou, em resultado da
conjuntura pouco favordvel na Europa. Esta evolu¢do foi agravada pela correccio em curso dos
desequilibrios econémicos criados na segunda metade dos anos noventa, especialmente um importante
défice externo e uma insuficiente consolidagdo orcamental, que levaram a uma importante derrapagem
orcamental em 2001. As medidas tomadas em 2002, particularmente a aprovagdo de um orcamento
rectificativo, representam um primeiro passo para a reducdo do referido desequilibrio. Em 2003, a
conjuntura internacional pouco dindmica e os novos ajustamentos da procura dos agregados familiares
deverdo contribuir para que o crescimento econdémico continue inferior a 1 % pelo segundo ano
consecutivo, ou seja, muito aquém do crescimento potencial, estimado em cerca de 23/4 % -3 % (cerca de
meio ponto percentual acima da média da UE). Este diferencial de crescimento positivo pode ser algo
enganador, ja que reflecte em grande parte um forte aumento da oferta dos factores produtivos, conjugado
com um aumento modesto da produtividade total dos factores. A reduzida produtividade de Portugal é
principalmente um problema estrutural associado a baixa eficiéncia do sistema de ensino, ao nivel
insuficiente da concorréncia, ao reduzido peso das despesas em investigacdo e desenvolvimento e a
difusdo pouco alargada das TIC. A competitividade da economia portuguesa, conjugada com o aumento
dos saldrios nominais relativamente elevado, tem vindo gradualmente a deteriorar-se.

A estratégia de consolidagdo or¢amental definida na dltima actualizagdo do programa de estabilidade
baseia-se, em grande medida, numa aplicagdo bem sucedida de um vasto conjunto de reformas estruturais.
Tendo em conta a intengdo de reduzir a médio prazo o peso das receitas totais no PIB, que reflecte a
redugdo prevista doimposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, a fim de reforgar a competitividade
internacional da economia portuguesa, apenas resta uma via possivel para manter a consolida¢o
or¢amental numa base sustentdvel, nomeadamente, a limitagdo do aumento das despesas primdrias
correntes, o que, por sua vez, requer reformas estruturais. Outro objectivo principal das reformas previstas
consiste em fomentar o potencial de crescimento da economia, mediante politicas que visem garantir um
melhoramento sustentado da produtividade total dos factores. Colocam-se a Portugal os seguintes
desafios:

*  acelerar a consolidagdo das financas publicas e abordar o problema da acentuada dinidmica das
despesas publicas,

e aumentar a concorréncia global, comprometida pela baixa eficicia do sistema de ensino, pelas
reduzidas despesas em investigacdo e desenvolvimento, pelo baixo grau de concorréncia em
alguns sectores e pelos fortes aumentos dos saldrios nominais,

e garantir a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas face ao envelhecimento
demogrifico.

Acelerar a consolidacio das finangas piiblicas e enfrentar o problema da acentuada dinimica da
despesa piiblica

No periodo que culminou com a derrapagem orgamental de 2001, a taxa de aumento das despesas
primdrias correntes foi constantemente superior a do PIB nominal (1). Durante a maior parte da segunda
metade dos anos noventa, essa taxa era compativel com o processo de consolida¢do orcamental, ja que o
dinamismo da procura interna permitiu aumentar as receitas fiscais. No entanto, esta via de consolidac¢io
or¢amental chegou ao seu termo com a deterioracio das condigdes ciclicas em 2001 e com o fim da
redugdo da despesa com juros, decorrente da convergéncia das taxas de juro para os niveis mais baixos
registados no exterior. O processo de consolidacdo or¢amental retomou em 2002, ainda que, devido aos
desfasamentos habituais associados a realizacdo de ajustamentos estruturais, tivesse de depender em
grande medida da adopcio de medidas ndo recorrentes. A curto prazo, a adopgdo de medidas ndo
recorrentes € necessdria para retomar o dinamismo perdido no processo de consolidacio or¢amental e
reforcar a credibilidade da politica econémica, ganhando assim tempo até que os efeitos das medidas
estruturais destinadas a conter as despesas produzam os seus efeitos.

(1) Em 1995-2001, as despesas primdrias correntes aumentaram 9 % ao ano, com o PIB nominal a aumentar 7,2 %
a0 ano; por este motivo, o peso das despesas primdrias correntes no PIB aumentou de 33,4 % em 1995 para
36,7 % em 2001.
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Com vista a acelerar o saneamento das finangas ptiblicas e enfrentar a forte dindmica da despesa ptiblica,
é necessdria a aplicacdo decidida e oportuna das medidas de reforma estrutural anunciadas na actualizagdo
do programa de estabilidade de Janeiro de 2003. Reformas em sectores-chave, especialmente na
administracdo publica, ensino, satde e seguranca social, deverdo afectar directamente a consolida¢do
or¢amental. Outras reformas (por exemplo, no mercado de trabalho) terdo provavelmente efeitos
indirectos sobre essa consolidagdo, quer fomentando uma utilizacio mais eficiente dos recursos, quer
alargando as bases tributdveis em resultado de politicas sobre a oferta bem sucedidas.

Aumentar a competitividade global, comprometida pela baixa eficicia do sistema de ensino, pelas
reduzidas despesas em investigacio e desenvolvimento, pelo baixo grau de concorréncia em
alguns sectores e pelos fortes aumentos dos saldrios nominais

A baixa produtividade e o elevado ritmo de aumento dos salirios nominais contribuiram para a
deterioracdo da competitividade face ao exterior da economia portuguesa. Em primeiro lugar, a
produtividade do trabalho de Portugal é a mais baixa da UE e cresce lentamente. A principal razdo reside
no fraco nivel médio do ensino ministrado, inclusive nos grupos mais jovens. O nivel insuficiente de
investimento em investigacdo e desenvolvimento e na inovacdo das empresas e o grau modesto de difusdo
das TIC também privam Portugal de uma importante fonte de ganhos de produtividade. O limitado efeito
multiplicador do financiamento publico em investigagdo e desenvolvimento sobre o investimento privado
em investigagdo e desenvolvimento e inovagdo é um indicio da ineficiéncia do sistema nacional de
investigacdo e inovagdo. Outra importante limitacdo reside no reduzido grau de concorréncia nos sectores
de rede. Em segundo lugar, o crescimento dos saldrios nominais durante os tltimos dez anos foi de cerca
de 6 % ao ano (ou seja, o dobro da taxa da UE-15), ainda que nos dltimos anos se tenha registado uma
certa moderacdo salarial.

Embora nos tltimos anos Portugal tenha aumentado substancialmente as suas despesas com o ensino, a
proporgido de pessoas que deixa a escola sem ter concluido o ensino secundério e que ndo continua uma
formagdo profissional é de longe a mais elevada da UE(!). A discriminacio das despesas com o ensino,
por categorias principais, mostra que a massa salarial tem um peso elevado face a outros paises
desenvolvidos, o que indicia uma utilizacdo ineficiente dos recursos. Apesar dos progressos recentes, 0
nivel de formagdo profissional € significativamente inferior 8 média da UE. Verificou-se ser dificil levar as
pequenas empresas a participar nos programas nacionais destinados a aumentar as qualificacdes dos seus
trabalhadores.

Garantir a sustentabilidade a longo prazo das financas piblicas face ao envelhecimento
demogrifico

O desafio colocado pela sustentabilidade a longo prazo da financas publicas reforga a necessidade de
atingir um ritmo rdpido de redugdo da divida antes de os efeitos do envelhecimento demogrifico se
fazerem sentir a nivel do or¢amento. Para o efeito, é fundamental concluir com éxito o processo de
consolidagdo orgamental, com um or¢amento préximo do equilibrio ou excedentdrio até 2006, em
conformidade com a actualizagdo do programa de estabilidade de Portugal de Janeiro de 2003, e manter
essa posicdo posteriormente. Trata-se de uma medida necessdria, mas ndo suficiente, para garantir a
sustentabilidade das finangas publicas, jd que deverd fazer-se acompanhar por uma aplicagdo determinada
de uma série de reformas estruturais destinadas a conter o aumento das despesas decorrentes do
envelhecimento demogréfico e aumentar o potencial de crescimento da economia.

Recomendacdes especificas para Portugal

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessdrio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte [ das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

Portugal deve ainda implementar resolutamente todas as recomendacdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego.

() 45,5% em 2002 relativamente a ambos os sexos, € 52,9 % relativamente ao sexo masculino.
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Para acelerar a consolidagdo das finangas publicas e dar resposta ao problema da forte dindmica das
despesas publicas, recomenda-se a Portugal que:

1.

Assegure a reducdo do défice orgamental em 2003, como previsto, para atingir, posteriormente,
uma reducdo do défice corrigido das variac¢des ciclicas de pelo menos 0,5 % do PIB ao ano, com
vista a atingir uma situac¢do or¢amental préxima do equilibrio (OG 1);

Garanta que a redugdo do défice serd obtida principalmente pelo lado das despesas, aplicando com
firmeza planos or¢amentais para todos os niveis da administragio (OG 14);

Empreenda reformas estruturais em sectores com efeitos mais directos sobre a consolidagdo
or¢amental, especialmente na administragdo ptblica, ensino, satide e seguranca social.

Para aumentar a competitividade global, comprometida pela fraca eficiéncia do sistema de ensino, pelas
reduzidas despesas em investigagdo e desenvolvimento, pelo baixo grau de concorréncia em alguns
sectores e pelos fortes aumentos dos saldrios nominais, recomenda-se a Portugal que (em conformidade
comas OG 9 a 14):

4.

Promova uma maior participacdo das empresas nas despesas em investigacdo e desenvolvimento e
inovacdo (OG 13), a par de uma maior utilizagdo das TIC;

Melhore a eficiéncia das despesas com o ensino com vista a, nomeadamente, aumentar a qualificagdo
dos recursos humanos (OG 13 e REC-E 1) e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
deixam a escola com um nivel insuficiente de escolariza¢do ou formagio;

Fomente uma concorréncia eficaz nos servicos publicos liberalizados, especialmente no sector da
energia, e crie um enquadramento concorrencial aumentando a taxa de transposicdo das directivas
relativas ao mercado interno (OG 9);

Sensibilize os parceiros sociais para a moderacdo salarial, permitindo ainda que os aumentos salariais
tenham em conta as diferencas de produtividade e qualificacdes, com vista a melhorar a
competitividade (OG 3 e 5).

Com o objecto de garantir a sustentabilidade a longo prazo das financas ptiblicas face ao envelhecimento
da populacio, recomenda-se a Portugal que:

8.

Reforce a eficiéncia do sistema de sadde, introduzindo uma vasta série de medidas de reforco dos
mecanismos de mercado e de racionalizagdo da procura (OG 14);

Adopte novas reformas do regime de pensdes dos trabalhadores da administragdo publica para
garantira sua sustentabilidade a longo prazo e proceder ao seu ajustamento progressivo relativamente
ao regime de pensdes dos trabalhadores do sector privado (OG 16).
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13. FINLANDIA

Os esforcos constantes envidados durante os anos 90 com vista a produgio e utilizacdo das tecnologias
da informagdo e da comunicagio converteram a Finlandia numa das primeiras — se ndo mesmo a
primeira — economias do conhecimento do mundo. Este facto, conjugado com a liberalizagdo do
mercado, contribuiu para que, na segunda metade dessa década, o PIB real aumentasse a um ritmo de
quase 5 % ao ano, situando-se acima do crescimento potencial (cerca de 3 %). A partir de 2000, a quebra
da procura externa, especialmente no sector das telecomunicagdes, levou a um crescimento da produgio
inferior ao seu potencial. Com uma procura interna que se manteve firme, a actividade econémica poderd
aproximar-se do seu potencial em 2004, em paralelo com uma melhoria das condigdes externas.

A actual taxa de desemprego ligeiramente superior a 9 % de populagdo activa em 2001-2002 é
principalmente estrutural. Embora a taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos tenha aumentado
rapidamente desde o ponto mais baixo do ciclo, em 1994, continua mais de 20 pontos percentuais
inferior a do conjunto dos trabalhadores. Estes dois factores, conjugados com os periodos de ensino
relativamente longos e com envelhecimento demografico, estdo a dificultar a consecug¢do do objectivo do
governo de criar 100 000 postos de trabalho durante a actual legislatura e atingir uma taxa de emprego
global préxima dos 75 % até 2010. O nivel de precos de Finlandia ultrapassa o da média da UE em quase
um quinto, apesar da recente moderagdo da inflagdo, o que indicia deficiéncias na concorréncia,
particularmente nos sectores de servigos protegidos. Além disso, o financiamento da seguranca social
requer um nivel de tributacdo bastante alto, que pode ser dificil de manter, dada a erosio da base
tributdvel e a intensificagdo da concorréncia fiscal. A necessidade de manter uma elevada pressido fiscal
poderd ser atenuada se ndo houver derrapagens nas despesas da administra¢do central. Colocam-se a
Finlandia os seguintes desafios:

*  reduziro elevado nivel de desemprego estrutural e aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores
mais idosos,

*  promovera concorréncia em determinados sectores e melhorar a eficdcia do sector publico.

Reduzir o elevado nivel de desemprego estrutural e aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores
mais idosos

A Finlandia ultrapassa os objectivos de emprego global e feminino para 2005 da UE no seu conjunto,
bem como a taxa de emprego feminino para 2010 estabelecida na estratégia de Lisboa; todavia, a meta
de uma taxa de emprego préxima de 70 % ndo foi ainda conseguida e serd dificil de atingir, em razdo da
evolugdo demografica. Assim, para que se registe um aumento da taxa de emprego e da oferta de mao de
obra, os trabalhadores mais idosos deverdo permanecer mais tempo no mercado de trabalho. A taxa de
desemprego global diminuiu 7!/, pontos percentuais a partir do seu nivel maximo de 1994, para atingir
9,1 % em 2002 (mas manteve-se inalterada a partir de 2001 dada a falta de dinamismo da actividade
econdmica). A maior parte das estimativas indicam uma taxa NAIRU entre 8 % ¢ 9 %, o que sugere que 0
desemprego registado ¢ principalmente de cardcter estrutural. Foram recentemente introduzidas varias
medidas para melhorar a capacidade de acesso ao emprego por parte dos desempregados e promover a
oferta de trabalho entre os trabalhadores mais idosos. Foram tomadas medidas destinadas, nomeadamente,
a reduzir a elevada carga fiscal sobre o trabalho, implementar programas activos do mercado de trabalho,
reforgar os critérios de elegibilidade para a obten¢do da reforma antecipada e suprimir o limite maximo
de 60 % para a acumulagio de direitos de pensdo. Estas medidas sdo positivas, mas insuficientes, e
algumas delas contraditorias entre si, como subsidios de desemprego mais generosos e a manutencdo do
sistema de pensdes de desemprego até 2008. Além disso, o perfodo de introdugdo gradual de certas
medidas de reforma do sistema de pensdes afigura-se algo longo, o que atrasa os efeitos positivos das
reformas a nivel da contencio das despesas.

Promover a concorréncia em determinados sectores e melhorar a eficicia do sector piblico

O refor¢o da concorréncia poderd contribuir para reduzir o nivel de pregos da Finlandia, um dos mais
elevados da UE, e melhorar a produtividade, sensivelmente igual a média da UE. Este elevado nivel de
precos apenas pode explicar-se em parte pelos elevados impostos indirectos, pelo cardcter remoto do pais
e pela sua baixa densidade populacional. Investigacdes realizadas pela autoridade de concorréncia
apontam para a falta de concorréncia em alguns sectores, como os sectores de rede. O nivel global de
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produtividade do trabalho, relativamente baixo num pais avancado no processo de transicdo para uma
economia do conhecimento, também podera dever-se ao peso do sector puiblico e a limitada concorréncia
a nivel da prestagdo de servigos publicos. Os relatorios governamentais revelam ser possivel aumentar a
eficacia do sector pablico, o que apoiaria muito positivamente a sustentabilidade da financas ptblicas.

O dinamismo da actividade econdémica durante a segunda metade dos anos noventa gerou um grande
volume de receitas, particularmente provenientes das empresas e de rendimentos de capital, embora
recentemente tenham regressado ao seu nivel habitual. Embora tal tenha proporcionado uma certa
margem para maiores despesas publicas, a derrapagem das despesas publicas, por um lado, ¢ a
dependéncia relativa face aos rendimentos tributdveis excepcionalmente elevados, por outro, estdo a fazer
perigar a actual situacdo sd das financas da administracdo central e local. Uma utilizagdo mais eficiente
dos recursos actuais e o controlo das despesas publicas proporcionariam uma certa margem para dar
resposta as pressdes para manter o nivel de financiamento dos servigos actuais.

Recomendacdes especificas para Finlindia

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessdrio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

A Finlandia deve ainda implementar resolutamente todas as recomendagdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. Com vista a aumentar o
crescimento potencial é especialmente importante que a Finlandia reduza o elevado nivel de desemprego
estrutural e aumente a taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos. Assim, recomenda-se a Finlandia,
em especial, que:

1. Melhore os incentivos fiscais e das presta¢des sociais para valorizar o trabalho, especialmente tendo
em conta os seus efeitos combinados sobre os trabalhadores mais idosos, prossiga a revisdo dos
critérios de concessdo das prestacdes, melhore a administragdo dos regimes de prestagdes sociais e
oriente as medidas de natureza fiscal para os trabalhadores que auferem saldrios mais baixos (OG 4
eRE 2);

2. Procure formas de assegurar os mecanismos de negociacdo salarial permitam que os saldrios
reflictam de forma mais adequada as diferengas de produtividade em fungdo dos diferentes niveis de
qualificagdo, por forma a melhorar as perspectivas de emprego dos desempregados com baixas
qualificacdes (OG 5).

A fim de promover a concorréncia em determinados sectores e melhorar a eficicia do sector publico,
recomenda-se a Finlandia que (em sintonia com as OG 9 a 14):

3. Redobre os esforcos para intensificar a concorréncia nos sectores de rede e nos servicos nio
transaccionaveis (OG 9);

4. Envide esfor¢os adicionais para aumentar a eficiéncia do sector ptblico, nomeadamente melhorando
as condi¢des para um aumento da concorréncia, promovendo a aferi¢do da eficicia do sector
publico e fomentando os procedimentos em matéria de contratos publicos (OG 11);

5. Aperfeicoe os mecanismos de controlo das despesas e garanta a observancia das normas em matéria
de despesas (OG 14).
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14. SUECIA

Nos ultimos anos, a Suécia registou um crescimento relativamente elevado, tendo a sua economia
mostrado uma certa capacidade de resisténcia face a falta de dinamismo da economia mundial.
Concretamente, o desemprego manteve-se baixo, com finangas publicas sds. A boa situacdo financeira
permitiu a Suécia flexibilizar a sua politica or¢amental, com vista a dar resposta ao abrandamento
econdmico. A estratégia orcamental da Suécia, que consiste em manter elevados excedentes or¢amentais
a longo prazo, sustentada por um enquadramento financeiro de controlo rigoroso das despesas, deverd
permitir manter uma situa¢do or¢amental préxima do equilibrio ou excedentdria nos préximos anos.
Prevé-se que as pressdes inflacionistas continuem compativeis com o objectivo de uma inflagio dentro
do intervalo 2 % + 1 ponto percentual que serve de orientagdo a politica monetaria, contando com o
apoio de uma diminuicdo gradual do diferencial do produto.

O Estado-Providéncia sueco é o mais completo da Unido, com uma pressdo fiscal global (1) e uma despesa
ptblica superiores a 50 % do PIB. Esta situagdo reflecte prioridades sociais, que contam, em geral, com
um vasto apoio. No intuito de manter a finangas ptiblicas numa trajectéria sustentvel, importa assegurar
uma utilizagdo eficiente dos recursos publicos, sem esquecer o envelhecimento demografico que exercerd
pressdes acrescidas sobre as despesas. Por outro lado, sdo necessdrias medidas de promocio da
concorréncia para solucionar o problema dos elevados niveis de pregos e a baixa produtividade do
trabalho. Além disso, embora a Suécia tenha uma taxa de emprego relativamente elevada, o aumento da
participacio da médo-de-obra e a promocio do emprego continuam a ser um desafio fundamental para
sustentar o Estado-Providéncia a longo prazo. Colocam-se a Suécia os seguintes desafios:

»  assegurar um nivel de oferta de trabalho suficiente face ao envelhecimento demografico,

*  promovera concorréncia em determinados sectores e melhorar a eficdcia do sector publico.

Assegurar um nivel de oferta de trabalho suficiente face ao envelhecimento demogrifico

As taxas de emprego ja sdo muito elevadas na Suécia e muito superiores aos objectivos estabelecidos em
Lisboa para a UE no seu conjunto, incluindo os objectivos de emprego para as mulheres e trabalhadores
mais idosos. No obstante, o Governo prop0Os-se aumentar ainda mais o rdcio de emprego. Face ao
envelhecimento demogréfico, serd necessdrio aumentar a oferta da mao-de-obra, recorrendo, em especial,
as fontes potenciais dos imigrantes, jovens e trabalhadores com largas licengas de doenga. Afiguram-se
necessarios esforcos adicionais para continuar a melhorar os incentivos ao trabalho, particularmente
tendo em conta o facto de a Suécia ter ainda a carga fiscal global mais elevada da UE e regimes de
prestagdes sociais relativamente generosos, relativamente ao resto do mundo. O desenvolvimento do
Estado-Providéncia sueco coloca um desafio alongo prazo a economia sueca. O seu financiamento requer
a manutengdo da elevada carga fiscal global e, por conseguinte, também um importante nivel de
contribui¢des sociais e fiscais, com efeitos adversos sobre a estrutura de incentivos. Neste sentido, a
reducdo dos elementos que provocam mais distor¢des dos regimes fiscal e de prestagdes sociais serd
favordvel ao crescimento e ao emprego. A diminui¢do do niimero de beneficidrios de prestagdes também
¢ importante em termos de finangas publicas. A situacdo problemdtica colocada pelo elevado nimero de
auséncias por doenga e pré-reformas merece especial atencdo, nomeadamente pelos elevados custos
or¢amentais que acarreta. O Governo estabeleceu objectivos para reduzir a metade o niimero de
beneficidrios da assisténcia social até 2004 e o nimero de dias de auséncia por doenca até 2008.

Promover a concorréncia em determinados sectores e melhorar a eficicia do sector piblico

A promogido da concorréncia poderd contribuir para reduzir o nivel de pregos da economia sueca, um
dos mais elevados da UE, e melhorar a produtividade, inferior 8 média comunitdria. O elevado nivel de
precos apenas pode explicar-se parcialmente pelos elevados impostos indirectos, o cardcter remoto do
pais e a sua fraca densidade populacional. No sector privado observa-se um grau insuficiente de

(!) Os pagamentos dos regimes da seguranca social sdo tributados na Suécia. Este «aspecto institucional» da Suécia
resulta numa carga fiscal superior, segundo o método de célculo dos servicos da Comissdo.
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concorréncia, como o demonstra o facto de o nivel de pregos ser superior em mais de 20 % a média da
UE. Um estudo da autoridade de concorréncia sueca concluiu que cerca de metade desta diferenca se
explica pelo insuficiente grau de concorréncia. Em particular, os niveis de precos sdo claramente
superiores nos sectores retalhista, da habitagdo, da construcdo e de servigos ndo transacciondveis.

A Suécia tem um dos maiores sectores ptiblicos da UE, o que poderd constituir uma das razdes da sua
baixa produtividade do trabalho. Os operadores publicos estdo a comecar a reduzir a sua participagdo na
prestagdo de servicos publicos, mas os operadores privados ainda representam uma pequena propor¢ao
do emprego na prestacdo de servicos sociais. O aumento da eficiéncia na prestagio de servigos publicos é
importante para garantir que a populagdo beneficie de servicos com uma boa relagdo custos-eficicia.

Recomendacdes especificas para Suécia

Para responder desafios atrds descritos, é necessirio implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientacdes gerais das politicas econdmicas.

A Suécia deve ainda implementar resolutamente todas as recomendacdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor os aspectos relacionados com o emprego. Com vista a aumentar o
crescimento potencial e assegurar a viabilidade a longo prazo das finangas publicas, é especialmente
importante que a Suécia assegure uma oferta de mao-de-obra adequada, tendo em conta o envelhecimento
demogriéfico. Assim, recomenda-se a Suécia, em especial, que:

1. Prossiga as reformas dos regimes fiscais e de prestagdes sociais para melhorar os incentivos ao
trabalho, em particular para os grupos sujeitos a elevadas taxas de imposicio marginais efectivas
(OG 4 e REC-3), e complete a reforma fiscal dos rendimentos do trabalho, mantendo simultanea-
mente finangas publicas sis.

A fim de promover a concorréncia em determinados sectores e melhorar a eficicia do sector publico,
recomenda-se a Suécia (em consonancia com as OG 9 a 14) que:

2. Redobre os esforgos para reforgar a concorréncia nos sectores em que esta é insuficiente (OG 9); e

3. Realize novos esforcos para aumentar a eficiéncia do sector ptiblico, nomeadamente melhorando as
condic¢des para uma maior concorréncia, promovendo a aferi¢do da eficiéncia do sector ptiblico e
aumentando o nimero de procedimentos de contratos ptblicos (OG 11).
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15. REINO UNIDO

A economia do Reino Unido regista desde hd quase dez anos um aumento sustentado da produgio. A
sua inflagdo ¢ uma das mais baixas da UE e o desemprego o mais baixo dos tltimos 27 anos. O panorama
global é positivo, embora existam riscos no sentido de uma deterioragdo, como o acentuado abrandamento
do ritmo de aumento do consumo das familias a partir dos elevados niveis registados recentemente, ja
que as economias domésticas comecam a ajustar-se a uma menor riqueza bruta, em consequéncia da
recente queda do mercado bolsista. Até a data, o sector tinha sido protegido por aumentos constantes do
patriménio das familias, embora os indicadores mais recentes apontem para uma diminui¢do da subida
dos pregos da habitagdo. As finangas publicas passaram a registar um défice equivalente a 1,3 % do PIB
em 2002, esperando-se que continue a registar-se um défice em 2003 e 2004, devido em parte a factores
ciclicos associados aos reduzidos lucros das instituigdes financeiras e aos aumentos previstos das despesas
correntes e de capital em proporcdo do PIB, sendo estes tiltimos destinados a compensar o tradicional
subinvestimento nas infra-estruturas ptblicas. O RU tem registado novos progressos a nivel do mercado
de trabalho nos dltimos anos, com novas reformas do regime fiscal e de outras prestacdes e com o
desenvolvimento de medidas activas especificas especialmente concebidas para determinados grupos. Os
resultados do mercado de trabalho continuam dos melhores da UE, com o desemprego em cerca de 5 %.
Concretamente, apesar de um mercado de trabalho com certas restrigdes no lado da oferta, as pressdes
salariais s3o0 moderadas, devendo assim permanecer. Globalmente, a inflacio medida pelo IHPC deverd
situar-se abaixo dos 2 % em 2003 e 2004.

O nivel da produtividade relativamente baixo, decorrente nomeadamente das fracas qualificagdes basicas
de algumas categorias de trabalhadores, continua um desafio importante a superar. A produtividade do
trabalho ¢ inferior a média da UE, embora tenha vindo a aumentar desde 1995. Simultaneamente, as
despesas de investigagdo e desenvolvimento, em percentagem do PIB, estdo ligeiramente abaixo da média
da UE. Um segundo desafio importante consiste na forma de ultrapassar os problemas suscitados pelo
elevado nimero de pessoas em idade activa que beneficia de subsidios de doenca e de invalidez e que se
pode revelar um obstdculo a novos aumentos da oferta de mao-de-obra. O terceiro desafio importante
prende-se com a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos ptiblicos no Reino Unido. Colocam-se ao
Reino Unido os seguintes desafios:

e aumentar o nivel de produtividade relativamente baixo,

o reduzir o elevado nimero de pessoas em idade activa que beneficia de subsidios de doenga e
pensdes de invalidez e promover a oferta de mao-de-obra a longo prazo,

»  melhorara qualidade e eficiéncia dos servigos publicos.

Aumentar o relativamente baixo nivel de produtividade

O nivel de produtividade da economia britanica é historicamente baixo em comparagdo com a média da
UE. Embora o diferencial de produtividade em relacdio a UE tenha diminuido nos dltimos anos, a
produtividade do trabalho ainda era inferior a média da UE em 2002. O aumento da produtividade do
Reino Unido pode ter sido comprometido, nos dltimos anos, pela entrada no mercado de emprego de
trabalhadores pouco qualificados. Ndo obstante, outros factores estruturais sio importantes na perspectiva
do aumento da produtividade, tais como a concorréncia, o espirito empresarial, a ciéncia e a inovagdo, as
qualificagdes e o investimento. O governo britdnico tomou numerosas medidas nos tltimos anos para
aumentar a produtividade, mas levard ainda algum tempo até que os efeitos dessas medidas se reflictam
plenamente nas estatisticas de produtividade, podendo ser necessdrias novas medidas. Importa aplicar de
forma efectiva a politica de concorréncia, recentemente objecto de um reforgo, especialmente as profissdes
liberais e farmdcias, sectores em que o Office of Fair Trading constatou existir regulamenta¢do nefasta a
concorréncia, e aos servicos postais, sector onde o operador histdrico gozou, até hd pouco tempo, de
uma posi¢do de monopdlio. As medidas destinadas a promover a investigagdo e desenvolvimento e as
qualificagdes também deverdo contribuir para o aumento de produtividade.

Reduzir o elevado nimero de pessoas em idade activa que beneficia de subsidios de doenca ou
de pensdes de invalidez e promover a oferta de mio-de-obra a longo prazo

O Reino Unido ultrapassou todos os objectivos de emprego estabelecidos pelo Conselho Europeu, com
uma taxa de emprego global de 71,6 % em 2002 e taxas de emprego feminino e de trabalhadores mais
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idosos de 65,3 % e 53,5 %, respectivamente. Em 2002 o desemprego era da ordem dos 5,2 %. O Reino
Unido continuou a registar progressos a nivel do mercado laboral nos dltimos anos, mantendo a reforma
dos regimes fiscais e de prestacdes sociais e implementando uma série de medidas activas especialmente
concebidas para determinados grupos. No entanto, as elevadas taxas de emprego estdo associadas a niveis
de produtividade relativamente baixos, devido em parte as baixas qualificagdes bdsicas e & impossibilidade
de determinadas categorias de trabalhadores acederem a formagio. O nimero de pessoas em idade activa
que beneficia de subsidios de doenga ou de pensdes de invalidez continua elevado, ligeiramente acima
dos 3 milhoes, dos quais 2,7 milhoes reclamam prestagdes complementares do rendimento, o que pode
limitar a possibilidade de novos aumentos da oferta de trabalho. O Reino Unido reconhece a importancia
de dar resposta aos niveis de inactividade entre os doentes de longa duragdo e os deficientes.

Para além das medidas existentes como o Novo Contrato para as Pessoas com Deficiéncia, o governo estd
a estudar a margem que dispde para langar outras ac¢des, tendo anunciado planos para ensaiar um apoio
mais precoce e mais intensivo aos beneficidrios de prestacdes relacionadas com incapacidades. Embora o
desemprego global se mantenha muito abaixo da média da UE, existem diferencas significativas do ponto
de vista do acesso ao mercado laboral, concentrando-se a inactividade e o desemprego em determinadas
zonas e entre grupos especificos da populagdo. A estratégia global do Reino Unido da assisténcia ao
trabalho (Welfare to Work) visam dar resposta ao emprego de longa duragdo e proporciona apoio
orientado para os grupos que mais desfavorecidos em termos de emprego.

Melhorar a qualidade e eficiéncia dos servicos piiblicos

A procura crescente e as maiores expectativas de qualidade dos servicos publicos tém exercido pressdo
sobre a sua prestacio. Além disso, estes tém beneficiado de niveis de investimento insuficientes no
passado. Esta evolugdo gerou vérios problemas, como listas de espera, deterioracdo das infra-estruturas e
escassez de pessoal em alguns sectores. Por conseguinte, o Governo britanico previu um elevado aumento
orcamental das despesas com os servigos ptiblicos. A questdo da insuficiéncia de investimento em infra-
-estruturas publicas estd a ser tratada, prevendo-se que o investimento liquido do sector publico passe
para mais do dobro em termos reais entre 2000-2001 e 2002-2003 (passando para cerca de 1,4 % do
PIB), e que continue a aumentar até atingir 2,0 % do PIB em 2005-2006. Ademais, prevé-se um aumento
das despesas de ensino de 5,9 % ao ano, em termos reais, até 2005-2006 e dos cuidados de satide de
7,4 %, ao ano, em termos reais no mesmo periodo. O Governo do Reino Unido reconheceu a necessidade
de complementar os aumentos das despesas com reformas que visem assegurar uma utilizagdo e afectagio
eficazes destes recursos, que os consumidores possam contar com servigos ptiblicos de maior qualidade e
que tanto os consumidores como os contribuintes obtenham a melhor relagdo entre as prestacdes e as
suas contribui¢des.

Recomendacdes especificas para o Reino Unido

Para responder aos desafios atrds descritos, é necessario implementar as vastas reformas estruturais
estabelecidas nas orientacdes gerais da parte I das orientagdes gerais das politicas econdmicas.

Para aumentar o relativamente baixo nivel de produtividade, recomenda-se ao Reino Unido que (em
sintonia com as OG 9 a 14):

1.  Continue a melhorar a concorréncia em sectores como as profissoes liberais, os servicos postais e as
farmécias (OG 9);

2. Acompanhe mais de perto das medidas existentes destinadas a promover a de investigacdo e
desenvolvimento (OG 13);

3. Proceda a revisdo, e se necessdrio, reforce, as politicas destinadas a melhorar as qualifica¢des bdsicas
da mio-de-obra (OG 13).

O Reino Unido deve ainda aplicar resolutamente todas as recomendacdes para o emprego (REC-E), que
abordam com mais pormenor as questdes associadas com o mercado de trabalho. A fim de reforcar o
crescimento potencial e promover a integracdo no mercado de trabalho, ¢ especialmente importante que
o0 Reino Unido reduza o elevado nimero de pessoas em idade activa que beneficia de subsidios de doenga
ou de pensdes de invalidez e promova a oferta de mio-de-obra a longo prazo. Assim, recomenda-se, em
especial, ao Reino Unido que:

4.  Seassegure de que todas as pessoas capazes de trabalhar tenham oportunidades e incentivos para o
fazer, especialmente examinando e reformando, consoante necessario, os regimes de prestagdes por
doenca e invalidez (OG 4 e REC-E 3).
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Para melhorar a qualidade e eficiéncia dos servicos ptiblicos, recomenda-se ao Reino Unido que:

5. Se assegure de que os servicos publicos associados aos aumentos das despesas ptiblicas anunciados
(incluindo investimentos em infra-estruturas de transportes) sejam prestados de forma eficiente e
com uma boa relagio custos-beneficios (OG 11 e 14).

Feito no Luxemburgo, em 26 de Junho de 2003.

Pelo Conselho
O Presidente
G.DRYS






