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(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 21 de Junho de 2002
relativa as orientacdes gerais das Politicas Econémicas dos Estados-Membros e da Comunidade

(2002/549/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo
99.°,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo,
Tendo em conta o debate realizado em Sevilha pelo Conselho Europeu, em 21 de Junho de 2002,

Considerando que o Parlamento Europeu aprovou uma resolugio sobre a recomendagio da Comissio,

RECOMENDA:
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2.1.

I. ORIENTACOES GERAIS DAS POLITICAS ECONOMICAS

INTRODUCAO

A Unido Europeia dispde de uma estratégia de politica econdmica claramente definida e articulada em
torno, por um lado, da prossecugdo de politicas macroeconémicas orientadas para o crescimento e a
estabilidade, capazes de dar uma resposta adequada a evolugdo dos condicionalismos econémicos a
curto prazo, e, por outro, da melhoria das condigdes que permitem um maior crescimento sustentavel
a longo prazo, criador de emprego e ndo inflacionista. As Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas
(OGPE) de 2002 vém adaptar e actualizar esta estratégia a luz das orientagdes politicas do Conselho
Europeu de Barcelona (15-16 de Margo de 2002) e tém igualmente em conta a evolucdo da estratégia
de desenvolvimento sustentdvel. Foram elaboradas no contexto da anélise da implementagdo das
OGPE de 2001 e da avaliacio da situagdo e perspectivas econdmicas apresentadas nas Previsdes
Econdémicas da Primavera de 2002 da Comissdo.

A secgdo 2 descreve o contexto econdmico em que se inscrevem estas orientacdes e identifica os
principais desafios da politica econémica. A seccdo 3 formula em seguida as recomendagdes politicas
genéricas aplicdveis a todos os Estados-Membros e a Comunidade. No 4mbito desta estratégica global,
existe uma certa diversidade de prioridades de um Estado-Membro para outro, em virtude de
disparidades a nivel do desempenho econémico, das perspectivas, das estruturas e das institui¢des. Por
esse motivo, a parte II contém orientagdes no dominio da politica econémica especificas para cada
pais.

Em conformidade com os esforgos continuos com vista a extrair ensinamentos da experiéncia com a
coordenagio reforgada e em sintonia com o exortagdo do Conselho Europeu de Barcelona no sentido
de se simplificar os procedimentos e privilegiar a implementagdo em detrimento da elaboragio anual
de directrizes, o formato e a frequéncia das OGPE poderd vir a ser alterado a partir de 2003. Sendo
assim, as OGPE de 2002 inscrevem-se num espirito de continuidade relativamente a edicio do ano
anterior.

PRINCIPAIS PRIORIDADES E REQUISITOS EM MATERIA DE POLITICA ECONOMICA

Actividade econdmica comeca a recuperar

Em 2001, a economia da UE caracterizou-se por um acentuado e inesperado abrandamento da
actividade econdémica. As politicas macroeconémicas foram postas a prova e o crescimento do
emprego desacelerou.

Todavia, existem indicios cada vez mais evidentes de que a economia estabilizou e ji comega a
recuperar. A resposta da politica econdmica, os fundamentos sélidos, a melhoria da confianca e da
procura externa, conjugados com a atenuagio do impacto de uma série de choques econdémicos
adversos, proporcionaram uma plataforma para esta recuperagdo. O éxito da introducio do euro em
1999 e das notas e moedas em 2002 introduz uma nota de estabilidade e confianga que é bem-vinda.
Embora subsista o risco de declinio da actividade e a incerteza, as expectativas apontam no sentido de
a actividade econémica na UE se reforgar para atingir uma taxa de crescimento préxima ou superior a
taxa de crescimento potencial no segundo semestre de 2002 e no inicio de 2003, ou seja, no
momento em que deverdo ser implementadas as recomendacdes contidas nas presentes orientagdes.

Sabendo-se que a evolugdo do mercado de trabalho reflecte a situagdo econdmica com algum
desfasamento temporal, é pouco provavel que as tendéncias em matéria de emprego melhorem de
forma sensivel antes de 2003. Prevé-se que as tensdes inflacionistas se mantenham contidas a médio
prazo e que, no decurso de 2002, a inflacdo aferida pelo IHPC se estabilize em niveis préximos de 2 %.
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2.2. Os grandes desafios a enfrentar

O principal desafio com que se defronta a politica econdémica da Unido consiste em melhorar o
bem-estar dos seus cidaddos actuais e futuros. Nesta medida, as politicas a seguir deverdo orientar-se
para o objectivo de alcangar uma expansdo equilibrada e sustentdvel da actividade econémica. O
Conselho Europeu de Lisboa sublinhou este grande desafio consagrando como objectivo primordial
transformar a Europa, até 2010, na economia mais dindmica e competitiva, baseada no conhecimento
e capaz de garantir um crescimento sustentdvel com mais e melhores postos de trabalho e com uma
maior coesdo social.

A economia dispde de fundamentos sdos, de politicas econdmicas adequadas e ndo sofre de desequili-
brios econémicos importantes, pelo que se encontra numa boa posi¢io de partida. Nos dltimos anos,
os progressos realizados a nivel das reformas estruturais contribuiram para um melhor desempenho
econdmico e para a criagdo de emprego. O desafio que surge neste momento consiste em partir destas
congquistas e refor¢ar ainda mais as bases do crescimento futuro. O alargamento iminente torna ainda
mais premente a necessidade da UE ser suficientemente dindmica e flexivel.
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Apesar dos progressos jd alcancados, a taxa de crescimento potencial tem que ser aumentada, de modo
a permitir & economia margem de manobra para uma retoma plena antes de as restrigdes de
capacidade resultarem em pressdes altistas sobre os precos. Além disso, a longo prazo, quando os
efeitos plenos do envelhecimento da populacio se reflectirem numa maior escassez da oferta de
mao-de-obra, a taxa de crescimento potencial terd tendéncia para baixar, a menos que sejam tomadas
medidas para melhorar a produtividade e promover a participacio da populagdo em idade activa e o
emprego.

Para que seja possivel atingir um melhor desempenho econémico e dar resposta aos desafios
identificados na Agenda de Lisboa, hd que acelerar o ritmo da reforma econdémica, por forma a criar
de novo condi¢des para o pleno emprego. As accdes a empreender deverdo centrar-se em quatro
grandes dominios: i) preservar e reforgar o enquadramento macroecondmico, ii) promover a criagdo de
postos de trabalho em maior nimero e de melhor qualidade, aumentar a taxa de participacio da
populagdo activa e resolver o problema do desemprego persistente, iii) reforcar as condi¢des necess-
rias a um elevado crescimento da produtividade, e iv) promover um desenvolvimento sustentdvel, no
interesse das geragOes actuais e futuras.

i) Preservar e reforcar o enquadramento macroeconémico

A preservagio e o refor¢o do enquadramento macroeconémico facilitam uma estratégia politica
adequada em todas as circunstincias econémicas, proporcionando assim uma conjuntura em que se
assegura um crescimento macroeconémico sustentvel e estdvel, a atenua¢io dos ciclos econémicos e
o refor¢o interno do dinamismo e da residéncia. Esse enquadramento suporta o crescimento a médio
prazo, uma cultura de espirito empresarial e inovacdo e aumenta a prosperidade, uma vez que a
economia pode beneficiar plenamente do avango das reformas econdmicas.

A recente desaceleragio da actividade econémica veio sublinhar a importancia de uma estrutura
politica clara e de uma transi¢do rdpida para as situagdes orcamentais acordadas para o médio prazo
no contexto do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).

Um enquadramento forte das politicas macroecondmicas

O objectivo principal da politica monetdria na zona euro é a manutengdo da estabilidade dos pregos.
Sem prejuizo deste objectivo, apoia as politicas econdmicas gerais na Comunidade. Ao manter a
estabilidade dos precos, a politica monetaria desempenha um papel importante quer para a estabili-
zagdo do produto em torno da sua taxa tendencial, quer para criar uma conjuntura propicia ao refor¢o
do lado da oferta e do crescimento potencial da economia. O compromisso no sentido da estabilidade
dos pregos desenvolveu uma cultura de estabilidade, reduzindo a incerteza e criando condigdes
favordveis para a moderagdo salarial, langando assim as bases necessdrias para um clima favordvel ao
investimento. A notavel estabilidade das expectativas inflacionistas em valores inferiores a 2 % teste-
munha este facto.

Uma politica or¢amental sd constitui o segundo pilar do enquadramento macroeconémico na UE.
Como principio geral, é importante que as politicas orcamentais se norteiem pela necessidade de evitar
orientagdes pro-ciclicas que possam exacerbar as flutuacdes da actividade econémica, conduzir a
equilibrios estruturais insustentaveis e comprometer o objectivo da estabilidade dos precos da politica
monetdria tinica. Perante os riscos e incertezas do ajustamento minucioso da politica or¢amental,
designadamente no que respeita a sua calendarizacdo, eficiéncia e irreversibilidade, a norma para as
politicas orcamentais deveria consistir na intervengdo simétrica de estabilizadores automdticos durante
o ciclo econdmico, sob reserva do respeito do limite imposto ao défice excessivo, a saber, 3 % do PIB.
Para além de permitir a margem de manobra necessdria para o funcionamento livre e simétrico dos
estabilizadores automaticos, as situagdes orgamentais proximas do equilibrio ou mesmo excedentarias
a médio prazo permitem um declinio regular da divida ptblica e dos pagamentos de juros em relacdo
ao PIB, reforcando assim a sustentabilidade das finangas publicas e a capacidade para defrontar
dificuldades or¢amentais, entre outras, as resultantes do envelhecimento das populacdes. Por outro
lado, os Estados-Membros que pretenderem recorrer ao uso de politicas discriciondrias deverdo criar o
espago de manobra necessdrio. A filosofia politica de base tem as suas rafzes no Pacto de Estabilidade e
Crescimento, o que facilita a tarefa que incumbe a politica monetdria de manter a estabilidade dos
precos e como tal fomenta condi¢des conducentes ao crescimento econdémico e ao crescimento
continuado do emprego.

A estreita coordenagio das politicas econdmicas entre os actores politicos e o didlogo continuo e
frutuoso entre o Conselho, o Eurogrupo e o BCE, envolvendo a Comissdo e respeitando todos os
aspectos da independéncia do SEBC, sio essenciais para fomentar desenvolvimentos econdmicos
harmoniosos. A participagio dos parceiros sociais através do didlogo macroeconémico desempenha
igualmente um papel importante.
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A crescente interdependéncia das economias da zona do euro exige uma revisdo regular dos métodos e
procedimentos tendentes a coordenacdo das politicas econémicas, para reforgar a execucdo e melhorar
a transparéncia.

Concluir o processo de transi¢do para finangas ptiblicas sds

A conclusdo da fase de transi¢do para situacdes orcamentais a médio prazo préximas do equilibrio ou
excedentdrias ¢ uma condi¢do necessdria para desfrutar plenamente dos beneficios da UEM e das
medidas de coordenagdo das politicas or¢amentais abrangidas pelo PEC. Até esse momento, e aten-
dendo a necessidade de ndo infringir o valor de referéncia de 3 %, poderd existir uma compensacio em
condigdes econdmicas adversas entre, por um lado, a consolida¢do or¢amental para atingir as situagdes
a médio prazo, e, por outro lado, a estabilizacio das flutuacdes do produto através do pleno
funcionamento dos estabilizadores automdticos. Por conseguinte, hd que intensificar os esforgos
destinados a alcangar situacdes or¢amentais proximas do equilibrio ou excedentdrias logo que possivel
em todos os Estados-Membros, e o mais tardar em 2004. Para além de permitirem o livre funciona-
mento dos estabilizadores automdticos, as politicas orcamentais deverdo atender a necessidade de
aumentar a qualidade e a sustentabilidade das financas ptiblicas. O tempo que resta antes de os efeitos
do envelhecimento da populacio se fazerem sentir com maior gravidade deverd ser utilizado para
sanear a situagdo das financas publicas.

ii) Promover a criacio de mais e melhores postos de trabalho, aumentar a taxa de emprego e
resolver o problema da persisténcia do desemprego

Uma andlise do crescimento do emprego na UE numa perspectiva de médio prazo evidencia que o seu
desempenho foi bastante satisfatrio. Para além de condi¢bes macroeconémicas favordveis, a enérgica
criacdo de emprego observada desde 1997 reflecte igualmente as reformas introduzidas pelos Estados-
-Membros no mercado de trabalho, nomeadamente no contexto da Estratégia Europeia para o
Emprego e das Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas. Essas reformas incluem medidas para
reduzir o custo da mio-de-obra efou aumentar a adaptabilidade da forga de trabalho, apoiadas por
uma moderagio salarial, por uma maior flexibilidade dos saldrios reais e pela reforma do sistema fiscal
e, em menor medida, do regime de prestacdes sociais. Os mercados de trabalho mostraram também
uma tendéncia no sentido de uma maior flexibilidade, tal como indicado pelo importante contributo
do desenvolvimento do trabalho a tempo parcial e do emprego tempordrio para a criagio global de
emprego.

Apesar deste melhor desempenho na segunda metade da década de 90, os recursos humanos conti-
nuam ainda a ser subutilizados na Unido Europeia e subsistem certos problemas de natureza estrutural.
O desemprego — e de modo especial o desemprego de longa duragdo — continua a ser elevado em
diversos Estados-Membros e deve-se impedir que o esperado agravamento ciclico do desemprego em
2002 cause igualmente um aumento do desemprego estrutural. O desemprego concentra-se frequente-
mente nas regides mais carecidas e nos grupos de trabalhadores mais vulnerdveis. No entanto, em
diversos Estados-Membros, ocorrem situagdes em que o elevado desemprego coexiste com a falta de
mao-de-obra e as condi¢des do mercado de trabalho variam frequentemente de forma considerdvel de
regido para regido, o que indicia um desfasamento entre a oferta e a procura de trabalho, em parte
devido a entraves & mobilidade geogrifica e profissional, bem como a falta das qualificagdes exigidas e
de diferenciacdo na evolucdo dos saldrios.

Além disso, as taxas de participacdo da populagio activa, de modo especial no que diz respeito as
mulheres e aos trabalhadores mais idosos, sdo insatisfatoriamente baixas e sdo necessirios esfor¢os
considerdveis para aumentar as taxas de emprego para os niveis dos objectivos de Lisboa e de
Estocolmo, de modo a preparar também para as consequéncias do envelhecimento das populagdes.
Alcangar os objectivos de Lisboa pressupde um aumento de cerca de 15 milhdes de postos de trabalho
na UE, entre 2002 e 2010. Como preparativo para o impacto do envelhecimento da populagio, o
Conselho Europeu de Barcelona apelou no sentido de se aumentar, até 2010, a idade média de reforma
efectiva na UE em cerca de cinco anos.

E por conseguinte necessdrio prosseguir com firmeza as acgdes destinadas a reduzir o desemprego e
uma estratégia abrangente para aumentar as taxas de participagdo, tal como reconhecido pelo
Conselho Europeu de Barcelona. Tal inclui a reforma dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais e outras
medidas destinadas a modernizar os mercados de trabalho, a reforcar os incentivos a entrada e a
permanéncia da populagdo no mercado de trabalho, a melhorar a informacio acerca das oportunidades
de emprego, a acompanhar o regresso a vida activa dos desempregados de longa duragdo através de
politicas activas do mercado de trabalho, a promover o espirito empresarial e a tornar mais interes-
sante do ponto de vista das empresas a contratacio de mio-de-obra suplementar. Neste contexto, a
promogdo da formagio do capital humano com vista a reforgar o nivel das suas qualificacdes e a sua
adaptabilidade ao longo de todo o ciclo de vida do trabalhador, contribuindo assim para uma melhor
qualidade do trabalho, pode constituir um elemento catalisador. Estdo a ser elaborados, no contexto
dos Indicadores Estruturais, novos indicadores relativos a qualidade do trabalho.
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iij) Melhorar as condicbes necessirias a um elevado crescimento da produtividade

A longo prazo, a manutencdo de niveis de vida elevados, a medida que a percentagem da populacio
em idade activa comecar a diminuir em resultado do envelhecimento, dependerd cada vez mais dos
aumentos da produtividade. O crescimento da produtividade do trabalho na Unido é relativamente
baixo e abrandou mesmo em cerca de V3 ponto percentual, em média, entre a primeira e a segunda
metade da década de 90, em resultado sobretudo de se privilegiar um crescimento mais rico em
emprego, assente em reformas estruturais, e tem sido significativamente afectado por uma maior
inclusdo no mercado de trabalho de trabalhadores pouco qualificados e de outros com um potencial
produtivo inferior a média. O recente crescimento baixo da produtividade dos trabalhadores, caso se
mantenha, ndo permite taxas de crescimento sustentdveis do PIB da ordem dos 3 %, que sdo conside-
radas necessdrias para se cumprirem os objectivos da Agenda de Lisboa.

O investimento do sector privado e a inovagdo deverdo provavelmente beneficiar de um clima mais
concorrencial e propicio ao espirito empresarial, levando por sua vez ao aumento da produtividade por
trabalhador e por conseguinte dos niveis de vida. Existe bastante latitude para melhorar o ambiente
para o investimento através de reformas estruturais a nivel dos mercados de produtos, de capitais e de
trabalho. E igualmente importante um enquadramento regulamentar adequado, servicos piiblicos e
indastrias de rede eficientes e o investimento na formacio e ensino, bem como a adaptabilidade da
forca de trabalho.

Apesar dos progressos animadores realizados até agora, existem grandes segmentos dos mercados de
produtos europeus que ndo estdo ainda suficientemente integrados para fazer com que a Unido
Europeia constitua um destino de investimento atractivo. Sdo necessdrias novas reformas para integrar
as redes de energia e de comunicagdes em toda a Europa. E imperativo reforcar a coordenagio das
politicas nacionais e comunitdrias para facilitar a prestagdo transfronteiras de servicos, de modo
especial no sector da distribui¢do, e para aumentar a mobilidade dos trabalhadores, tanto qualificados
como ndo qualificados. No dominio dos servi¢os financeiros e dos mercados de capitais, a UEM jd
criou novas oportunidades para se obterem ganhos de eficiéncia. Todavia, tanto as autoridades
nacionais como os participantes privados no mercado devem assumir as suas responsabilidades para
alcancar uma maior integracdo financeira, enquanto que existe ainda uma longa lista de tarefas a
concluir, tal como se refere nas diferentes partes das presentes orientagdes. A promogdo da concor-
réncia dentro do mercado interno encontra o seu complemento l6gico numa maior concorréncia a
nivel mundial. A Unido Europeia deve por conseguinte continuar a adoptar uma politica externa
comum que favore¢a um comércio mundial aberto e a insistir na observancia das regras da OMC por
todos os seus membros.

Niveis de emprego e de produtividade nos Estados-Membros
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Componentes do crescimento econémico
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iv) Promover um desenvolvimento sustentivel no interesse das geracdes actuais e futuras

E necessirio ter em conta as necessidades tanto das actuais geragdes como das geragdes futuras,
incluindo a sustentabilidade ambiental e a coesdo social e regional, para assegurar que as medidas
destinadas a fomentar a prosperidade contribuirdo integralmente para aumentar o bem-estar dos
cidaddos. As politicas econémicas podem prestar um contributo importante para este objectivo, mas a
sua concretizagdo requer normalmente medidas de cardcter politico em muitos dominios que ultra-
passam as questdes meramente econdmicas.

As politicas econdmicas podem, por exemplo, prestar um contributo decisivo para a melhoria da
sustentabilidade ambiental ao assegurar que os efeitos externos da actividade econémica sobre o
ambiente sejam repercutidos sobre os precos. Por outro lado, as politicas econémicas podem criar
condigdes para a eficiéncia dos recursos e da energia, promovendo desta forma a inovagdo e a criagio
de postos de trabalho. Do mesmo modo, as politicas econémicas podem contribuir em grande medida
para uma prepara¢io adequada face aos desafios levantados pelo envelhecimento das populagdes,
nomeadamente no que diz respeito a participagdo no mercado de trabalho e as respectivas consequén-
cias financeiras. Pretende-se assegurar uma interacgdo positiva das politicas econémicas e sociais, com
vista a apoiar uma vida activa sustentdvel a longo prazo, assegurando simultaneamente uma utilizacdo
optimizada do potencial de recursos humanos e uma maior coesdo social.

Finalmente, as politicas econdmicas podem contribuir de diferentes formas para a coesdo social e
econémica. Um bom desempenho econémico favorece a criagio de emprego, o que constitui a melhor
defesa contra a pobreza e a exclusdo social. Nesta perspectiva, é também importante dispor de um
Estado-Providéncia moderno e activo que incentive a popula¢io a entrar no mercado de trabalho. Uma
moldura macroeconémica orientada para o crescimento e a estabilidade, bem como mercados
eficientes de produtos, capitais e trabalho, constituem factores determinantes para o processo de
convergéncia real tanto a nivel nacional como regional. Uma maior tomada em consideracdo das
condicdes locais especificas pode permitir melhorar as politicas econémicas em certos dominios de
intervengdo. Facilitar o ajustamento dos mercados de trabalho, mediante a promoc¢do de um processo
de formacdo dos saldrios que traduza as disparidades a nivel das condi¢des locais, nomeadamente a
nivel da produtividade e das qualificacdes, e reduza os entraves a mobilidade geogréfica da mao-de-
-obra, constitui uma iniciativa importante que deve ser prosseguida. Convém igualmente procurar
aumentar a eficdcia das despesas publicas com incidéncia regional, melhorando os sistemas ptblicos de
atribui¢do e disponibiliza¢do de auxilios.
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3. RECOMENDACOES NO DOMINIO DA POLITICA ECONOMICA
3.1. Assegurar politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade

As politicas macroecondmicas desempenham um papel fundamental para sustentar o crescimento e o emprego e
para preservar a estabilidade dos pregos. Devem ter por objectivo apoiar uma expansdo econémica bem
equilibrada e o pleno aproveitamento do actual potencial de crescimento e devem contribuir para implementar
condigdes conjunturais que promovam niveis adequados de poupanga e investimento, por forma a colocar a
economia numa trajectéria sustentdvel de crescimento e de emprego, mais dindmica e ndo inflacionista.

Os Estados-Membros deverdo atingir e manter uma situagdo orcamental sd, tal como acordado no contexto do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Os Estados-Membros deverdo assegurar que, em cumprimento do PEC, as
situagdes orcamentais corrigidas de variagdes ciclicas passem ou continuem a ser equilibradas ou excedentdrias nos
préximos anos.

Saldo do sector publico (') administrativo

Previsbes da Primavera comparadas com os Programas de Estabilidade e Convergéncia

(% do PIB)
Primavera 2002 Programas de Estabilidade e Convergéncia
(apresentadas entre Outubro de 2001 e Janeiro de 2002)

2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2004
B 0,1 0,0 -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,5 0,6
D -1,3 -2,7 -2,8 -21 -1,3 -2,5 -2,5 -15 -1,0
EL -0,8 -04 0,3 0,5 -1,1 0,1 0,8 1,0 1,2
E -04 0,0 -0,2 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,1
F -1,3 -15 -2,0 -1,8 -14 -14 -1,8 -1,5 -0,5
IRL 4,5 1,7 0,4 0,2 4,5 1,4 0,7 -0,5 -0,6
I -1,7 -1,4 -1,3 -1,3 -15 -1,1 -0,5 0,0 0,0
L 5,8 5,0 2,0 2,5 6,2 41 2,8 3,1 3,4
NL 1,5 0,2 0,0 -04 1,5 0,7 0,4 0,2 0,5
A -1,9 0,1 -0,1 0,3 -1.1 0,0 0,0 0,0 0,2
P -1,9 -2,7 -2,6 -2,5 -1,5 -2,2 -1,8 -1,0 0,0
FIN 7,0 4,9 3,3 2,7 6,9 4,8 2,6 2,1 2,6
Zona euro -0,8 -1,3 -1,5 -1,2 -0,6 -0,9 -0,9 -0,5 -0,2
DK 2,5 2,9 21 2,4 2,5 1,9 1,9 2,1 2,1
S 3,7 4,8 1,7 1,9 41 4,6 2,1 2,2 2,3
UK 1,8 0,9 -0,2 -0,5 2,0 -0,2 -1,1 -1,3 -1,1
EU-15 -0,2 -0,7 -1,1 -0,9 -0,1 -0,7 -1,0 -0,7 -0,3

(") Os saldos do sector pubico em 2000, 2001 e 2002 nao incluem as receitas pontuais da venda de licencas UMTS.
De acordo com as previsdes da Primavera, os montantes das licengas UMTS seriam, em percentagem do PIB:
Em 2000: D: 2,5%, E: 0,1%, I: 1,2%, NL: 0,7 %, A: 0,4 %, P: 0,3 %, zona euro: 1,1 %, UK: 2,4 % et EU-15 :1,2 %.
Em 2001: B: 0,2%, EL: 0,5%, E: 0,0%, F: 0,1 %, zona euro: 0%, DK: 0,2% et EU-15: 0 %.
Em 2002: E: 0,0 %, F: 0,1 %, IRL: 0,2 %, zona euro: 0 % et EU-15: 0 %.
No programa de estabilidade da Alemanha, o objectivo para 2004 apontava para — 1% do PIB mas, no Conselho Ecofin de Fevereiro, o governo
alemdo comprometeu-se a apresentar um orcamento préximo do equilibrio em 2004.
Em relagado a Franga, os dados tomam em consideragédo os ajustamentos feitos pelas autoridades francesas ao programa de estabilidade de 2001 que
constam de uma carta enviada a Comissdo em 22 de Janeiro de 2002.

Relativamente a zona euro, o objectivo primordial da politica monetdria do BCE consiste em manter a
estabilidade dos pregos. Sem prejuizo deste objectivo, deverd igualmente apoiar as politicas econdmicas gerais da
Comunidade.
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De um modo geral, os Estados-Membros da zona euro deverdo:

i) orientar e implementar as suas politicas orcamentais por forma a alcancar ou manter situagdes
orgamentais proximas do equilibrio ou excedentdrias ao longo do ciclo econémico; se ndo for esse
o caso, deverdo adoptar todas as medidas necessirias — no contexto da implementagdo dos
or¢amentos para 2002 e da elaboragio dos or¢amentos para 2003 — para assegurar que esses
objectivos a médio prazo sejam respeitados o mais tardar em 2004,

ii) assegurar que as reformas fiscais sejam devidamente financiadas por forma a salvaguardar o
compromisso no sentido de finangas publicas sis; evitar politicas orcamentais pré-ciclicas, contri-
buindo assim para uma dosagem adequada das politicas macroeconémicas a nivel nacional e da
zona euro; permitir que os estabilizadores automdticos funcionem livremente logo que esteja
langado o processo de recuperagdo; assegurar uma execucdo rigorosa dos seus orcamentos por
forma a evitar derrapagens relativamente aos objectivos dos programas de estabilidade,

iii) reforgar ainda mais as finangas ptiblicas com vista a assegurar a sua sustentabilidade a longo prazo,
utilizando a janela de oportunidade antes que as alteragdes demograficas se comecem a fazer
sentir.

Relativamente aos Estados-Membros que ndo pertencem a zona euro, a politica monetdria da Dinamarca
orienta-se pela politica de taxa de cdmbio fixa relativamente ao euro no dmbito do MTC2, o que se considera
fundamental para alcangar a estabilidade dos pregos. Na Suécia e no Reino Unido, as politicas monetdrias visam
a estabilidade dos precos através da fixagdo de objectivos para a inflagdo. A sua prossecugdo com sucesso
contribuird para criar as condigdes necessdrias para a estabilidade das taxas de cambio.

De um modo geral, os Estados-Membros que ndo pertencem d zona euro deverdo também manter situagdes
orgamentais sds, em consondncia com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. De um modo geral, deverdo:

i) orientar e implementar as suas politicas or¢amentais por forma a manter situa¢des orcamentais
proximas do equilibrio ou excedentdrias ao longo do ciclo econdémico,

ii) assegurar que as reformas fiscais sejam devidamente financiadas por forma a salvaguardar o
compromisso no sentido de financas ptiblicas sas, evitar politicas or¢amentais pré-ciclicas, contri-
buindo assim para uma dosagem adequada das politicas macroeconémicas a nivel nacional,
permitir que os estabilizadores automaticos funcionem livremente logo que a recuperagdo esteja
lancada e assegurar uma rigorosa execugio dos seus orcamentos de modo a evitar derrapagens
relativamente aos objectivos fixados nos programas de convergéncia, e

iii) prosseguir o refor¢o das financas publicas com vista a garantir a sua sustentabilidade a longo
prazo, utilizando a janela de oportunidade antes que as alteragdes demograficas se comecem a
fazer sentir.

A evolugdo dos saldrios nos Estados-Membros deverd reflectir as diferentes situagdes econdmicas e de emprego.
Os Governos deverdo promover a implementagdo de um enquadramento adequado para as negociagdes salariais
por parte dos parceiros sociais. Se se pretende que a evolugdo dos saldrios contribua para uma dosagem de
politicas favordvel ao emprego, os parceiros sociais deverdo continuar a manter uma atitude responsdvel e concluir
acordos salariais, a nivel dos Estados-Membros, que sejam coerentes com os principios genéricos estabelecidos nas
Orientagdes Gerais das Politicas Econémicas. E necessdrio que:

i) o aumento dos saldrios nominais seja compativel com a estabilidade dos pregos,

ii) o aumento dos saldrios reais ndo exceda o crescimento da produtividade do trabalho, tendo em
conta a necessidade de reforgar, sempre que necessdrio, e manter subsequentemente, a rentabili-
dade do investimento na expansio de capacidade e na criagio de emprego,

ili) as institui¢des nacionais do trabalho e os sistemas de negociagdo colectiva, respeitando a auto-
nomia dos parceiros sociais, tenham em conta a relagdo entre a evolu¢do sectorial e local dos
saldrios e as condi¢des do mercado de trabalho, permitindo assim uma progressio salarial em
consondncia, designadamente, com a produtividade e a diferenciagio das qualificagdes. Tal contri-
buird também para assegurar a competitividade da UE e melhorar o emprego para os diferentes
niveis de qualificacio e dreas geogréficas.
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3.2. Melhorar a qualidade e a sustentabilidade das financas piiblicas

A fim de maximizar o contributo das financas piiblicas para o crescimento e o emprego e atingir os objectivos
acordados em Lisboa e Estocolmo, todos os Estados-Membros devem alcangar e manter situagdes orcamentais sd.
Tal é particularmente importante para os paises que tém ainda de chegar a situagdes orgamentais «proximas do
equilibrio ou excedentdrias» tal como preconizado no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Hd que estabelecer um
equilibrio e uma programagdo adequados para a diminuigdo da divida publica, a redugdo dos impostos e a
prossecugdo do financiamento do investimento priblico em dominios-chave. Os paises com elevados niveis de
divida pitblica e que ndo alcangaram ainda o objectivo orgamental a médio prazo contido no Pacto deverdo dar
prioridade a consolidagdo orgamental. Tal ajudard os paises a prepararem-se para os custos or¢amentais
adicionais resultantes do envelhecimento demogrdfico. A andlise da sustentabilidade das financas ptiblicas, com
base nos programas de convergéncia e estabilidade actualizados, vem confirmar que, caso ndo sejam feitas
reformas de fundo, existe em diversos Estados-Membros um risco significativo de surgirem no futuro desequili-
brios orcamentais em resultado do envelhecimento da populagio.

Para este fim, os Estados-Membros deverdo:

i) prosseguir esfor¢os no sentido de tornar os sistemas fiscais e de prestacdes sociais mais favoraveis
ao emprego, incluindo, sempre que necessdrio, uma reducdo da carga fiscal global, reformas
selectivas dos sistemas de impostos e de prestacdes sociais, em especial no que diz respeito aos
trabalhadores com baixos saldrios, no 4mbito de uma consolidagdo or¢amental continua e melho-
rando a eficiéncia dos sistemas fiscais (ver também seccio 3.3),

ii) promover a qualidade das despesas publicas, reorientando os recursos para a acumulacio de
capital fisico e humano e para a investigacdo e desenvolvimento,

iii) melhorar a eficiéncia das despesas publicas através de reformas institucionais e estruturais; em
especial, introduzir ou reforcar os mecanismos destinados a avaliar e controlar as despesas,
incluindo procedimentos orgamentais,

iv) aumentar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, prosseguindo uma estratégia
global assente em trés frentes, de aumento das taxas de emprego, de redugio da divida publica e de
adaptagdo dos sistemas de pensdes, tal como acordado pelo Conselho Europeu de Estocolmo. Tal
implica uma combinacio adequada de medidas, a definir pelos Estados-Membros, de diminuigio
da divida publica a um ritmo elevado, de modernizacio dos mercados de trabalho para aumentar
as taxas de emprego (em especial entre as mulheres e os trabalhadores mais idosos) e de reforma
dos sistemas de pensdes e de satide para os idosos, com vista a colocd-los numa situa¢io financeira
solida. Neste contexto, os fundos de reserva dos sistemas publicos de pensdes poderdo também
contribuir para melhorar a sustentabilidade das financas publicas, na condicio de receberem
contribui¢des substanciais. Os Estados-Membros deverdo melhorar a sua capacidade para avaliar a
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas e integrar estas andlises no processo de
planeamento or¢amental a médio prazo. Tal contribuird para reforcar a andlise efectuada no
contexto da supervisdo multilateral, tal como preconizado no Conselho Europeu de Barcelona,

v) rever as politicas de reforma e orientd-las para os grandes objectivos comuns acordados pelos
Conselhos de Goteborg e Laeken, por forma a assegurar a sustentabilidade financeira a longo
prazo, salvaguardar a adequagdo das pensdes e fazer face a evolugdo das necessidades da sociedade;
desenvolver uma estratégia abrangente que tenha devidamente em conta o equilibrio entre estes
objectivos genéricos e os desafios com que se defronta cada pais; nomeadamente, introduzir
medidas destinadas a aumentar a idade efectiva de reforma; é também de considerar uma maior
autonomia no financiamento,

vi) aprofundar a coordenacdo fiscal por forma a evitar uma concorréncia fiscal nociva e a imple-
mentar de forma eficaz o acordo do Conselho de Novembro de 2000 sobre o pacote fiscal, com
vista a respeitar a data-limite de Dezembro de 2002 para a obtengdo de um acordo.

Tal como os Estados-Membros, a Comunidade deverd aplicar uma disciplina orgamental rigorosa. Tal
deverd ser aplicado em todas as categorias da perspectiva financeira, respeitando ao mesmo o acordo
interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo or¢amental; dever-se-a tentar
proceder a uma reparti¢do flexivel dos recursos comunitdrios de modo a reforgar o impacto econé-
mico do orcamento da UE.
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3.3. Revigorar os mercados de trabalho

Apesar dos efeitos do abrandamento ciclico, a situagio do mercado de trabalho continuou a melhorar em 2001,
embora ndo fosse possivel reproduzir os resultados bastante positivos do ano precedente. A taxa média de
desemprego, de 7,6 %, situou-se 0,5 pontos percentuais abaixo da média de 2000 (ver grdfico relativo a taxa de
desemprego). Em 2001, continuaram a registar-se progressos no sentido de alcangar os objectivos para o
emprego estabelecidos nos Conselhos Europeus de Lisboa e de Estocolmo, apesar de serem mais moderados do que
no ano precedente. A taxa de emprego global situa-se agora em 64 %, a taxa de emprego feminina em 55 % e a
respeitante aos trabalhadores mais idosos (idades compreendidas entre 55 ¢ 64 anos) em 38 % (ver grdficos
relativos as taxas de emprego globais, feminina e para os trabalhadores idosos).

Os progressos alcangados nos iltimos anos no plano da reforma estrutural dos mercados de trabalho e também
no contexto da Estratégia Europeia para o Emprego, tornaram-se patentes num crescimento intensificador da
criagdo de emprego. A manutencdo da moderagdo salarial permitiu um aumento significativo do emprego e uma
descida do desemprego, sem induzir em recrudescimento da inflagdo; um maior recurso a contratos de trabalho
tempordrio e a tempo parcial contribuiu para tornar os mercados de trabalho mais flexiveis e inclusivos; as
redugdes fiscais em prol da faixa inferior da escala salarial constituiram um incentivo a entrada na vida activa; e
os Estados-Membros comecaram a substituir as medidas passivas por medidas activas no mercado de trabalho.
Infelizmente, o ritmo das reformas introduzidas no mercado de trabalho parece ter esmorecido em 2001; tem que
ser aumentado por forma a concretizar os objectivos de Lisboa.

Taxa de emprego total e feminina
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Taxa de emprego feminina, idades compreendidas entre 15 e 64 anos, 2001 (*)

(*) Os dados respeitantes a D, F e L séo de 2000. D € uma estimativa.

Nota: Os dados respeitantes a taxa de emprego baseiam-se no nimero de postos de trabalho detidos pelas pessoas
independemente de se tratar de postos de trabalho a tempo inteiro ou a tempo parcial.

Fonte: Servicos da Comiss&o.
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Taxa de emprego para os Taxa de desemprego de longa
trabalhadores idosos em 2001 (*) (%) duragao em 2001 (*) (%)
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(*) Os dados respeitantes a D, F e L sdo de 2000. (*) Os dados respeitantes a D, F e L sdo de 2000.
D é uma estimativa. D é uma estimativa.

Subsistem desafios importantes, aos quais hd que dar resposta através de novas reformas. Em consondncia com o
exposto na alinea ii) da secgdo 2.2, estes desafios incluem o seguinte:

— promover a criagdo de mais e melhores postos de trabalho,

— continuar a aumentar as taxas de participagdo, de modo especial para as mulheres e os trabalhadores idosos,
por forma a satisfazer os objectivos de Lisboa e Estocolmo em matéria de emprego e a preparar para as
consequéncias do envelhecimento da populagdo,

— reduzir as elevadas taxas de desemprego,
— reduzir o desfasamento entre a procura e a oferta de trabalho nas diferentes regides e profissdes,

— promover a inclusdo social.

Estes desafios deverdo também ser analisados em conjunto com outros desafios directamente relevantes para o
mercado de trabalho, como por exemplo a formagdo dos saldrios, o espirito empresarial e o ensino e formagdo,
retomados nas seccdes 3.1, 3.6 e 3.7, respectivamente. Em 18 de Fevereiro de 2002, o Conselho adoptou linhas
de orientagdo pormenorizadas para as politicas do emprego no ano 2002, que sdo coerentes com as prioridades
das Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas de 2001, bem como com as recomendagles especificas nelas
contidas dirigidas aos Estados-Membros. Ao prosseguir a reforma dos mercados de trabalho, os Estados-Membros
deverdo implementar de forma enérgica as recomendacdes em matéria de emprego e as recomendacdes que Thes sdo
dirigidas.
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Os Estados-Membros deverdo, em especial, adoptar as seguintes medidas:

i) adaptar os sistemas fiscais e de prestagdes sociais por forma a tornar o trabalho mais remunerador
e a encorajar a procura de emprego. Reduzir as taxas de imposto efectivas marginais elevadas, em
particular para os trabalhadores com baixos saldrios, e reduzir as armadilhas do desemprego.
Resolver o problema do efeito incentivador dos sistemas de prestacdes sociais, tais como os
critérios para a concessdo de prestacdes, a elegibilidade, a duracdo, a taxa de substitui¢do, bem
como a disponibilidade de prestagdes concomitantes com o emprego e a utilizagdo de créditos
fiscais, por forma a tornar os sistemas mais favordveis ao emprego; além disso, rever os sistemas
administrativos e o rigor a nivel da gestdo. Reduzir os incentivos a reforma antecipada. Intensificar
os esforgos destinados a aumentar as oportunidades de os trabalhadores mais idosos se manterem
no mercado de trabalho, para elevar em cerca de cinco anos a idade média de reforma efectiva na
UE até 2010 e aumentar assim a sua participagio no mercado de trabalho,

ii) reforgar as politicas activas do mercado de trabalho, melhorando a sua eficiéncia, quer no que diz
respeito a utilizagdo de recursos, quer a sua eficicia em termos de aumento do emprego normal,
inclusive através da modernizagdo dos servigos de emprego. Tal supde, nomeadamente, uma maior
incidéncia sobre os grupos mais vulnerdveis ao risco de desemprego de longa duragio, sobre as
medidas que se mostraram mais eficazes e a satisfacdo das necessidades do mercado de trabalho.
Neste contexto, ¢ também necessdria uma politica activa e preventiva para instituir medidas que
proporcionem incentivos a reintegragdo no mercado de trabalho dos grupos e individuos em risco
ou com uma desvantagem,

iii) eliminar progressivamente os obstdculos a mobilidade no interior e entre Estados-Membros. Na
mesma linha do Plano de Ac¢do para a Qualificagdo e a Mobilidade, promover o reconhecimento
das qualificacBes, facilitar a possibilidade de transferéncia dos direitos a seguranga social e a
pensdo, melhorar a informagio e a transparéncia no que diz respeito as oportunidades de emprego
e assegurar que os sistemas fiscais e de prestagdes sociais, bem como os mercados da habitagdo,
nido inibam a mobilidade,

iv) salvaguardar a empregabilidade dos trabalhadores através de formagio e de requalificacdo e facilitar
a mobilidade profissional, refor¢ando a aprendizagem ao longo da vida em didlogo com os
parceiros sociais, contribuindo assim para uma melhor qualidade dos postos de trabalho e para
uma maior produtividade,

v) promover, em didlogo com os parceiros sociais, uma organizagdo mais flexivel do trabalho e rever
os regulamentos relativos aos contratos de trabalho e, sendo o caso, os custos a eles associados,
com o objectivo de promover a criagio de postos de emprego e de obter um equilibrio adequado
entre a flexibilidade e a seguranga. Assegurar que quaisquer reducdes no tempo de trabalho global
ndo conduzam a um aumento dos custos unitdrios da mdo-de-obra e que sejam tidas plenamente
em consideragdo as futuras necessidades de oferta de mao-de-obra,

vi) eliminar as actuais barreiras a participacio das mulheres na forga de trabalho e esforcar-se, em
conformidade com os padrdes nacionais, por proporcionar, até 2010, estruturas de acolhimento
para pelo menos 90 % das criancas com idade compreendida entre trés anos e a idade da
escolaridade obrigatéria e para pelo menos 33 % das criancas com idade inferior a trés anos.
Abordar os factores subjacentes que conduzem a disparidade das remuneracdes entre homens e
mulheres e incentivar politicas orientadas para a familia por forma a combinar o trabalho com o
ter uma familia.

3.4. Relangar as reformas estruturais a nivel dos mercados de produtos

No que diz respeito a implementagio da Agenda da reforma econémica da estratégia de Lisboa, os progressos
ndo foram uniformes. Verificaram-se avangos a nivel da transposicio das directivas relativas ao Mercado Interno
para a legislagio nacional, da abertura dos mercados ptiblicos, do reforgo dos poderes das autoridades de
concorréncia e da reducdo dos auxilios estatais. A liberalizagdo dos mercados de telecomunicacbes e da
electricidade comeca a traduzir-se em baixas de preos. Do mesmo modo, esperam-se efeitos positivos do melhor
acesso ds redes para o transporte ferrovidrio de mercadorias. Todavia, as perspectivas de novos declinios de pregos
serdo provavelmente comprometidas por estrangulamentos fisicos, estruturas regulamentares inadequadas, a lenta
abertura dos mercados e a elevada quota de mercado dos operadores histdricos nestes sectores. Este facto vem
demonstrar que, para se criar um Mercado Interno plenamente integrado e eficiente, sdo necessdrias novas
reformas a nivel dos mercados de produtos (bens e servigos), em especial nos dominios em que os progressos tém
sido lentos. Apesar de, na UE, os mercados de bens se terem vindo a integrar progressivamente, existern
diferencas a nivel de normas e regulamentos que continuam a entravar o exercicio de actividades transfronteiras.
Além disso, a criagio de um mercado interno para os servicos apenas tem progredido de forma lenta. A luz do
que antecede, os Estados-Membros deverdo:



11.7.2002 Jornal Oficial das Comunidades Europeias L 182/15
i) implementar plenamente o Mercado Interno:
— intensificar os esfor¢os para aumentar a taxa de transposicio das directivas respeitantes ao
Mercado Interno para 98,5 %, conseguir uma transposicio completa até ao Conselho Europeu
da Primavera de 2003 para as directivas cuja implementacdo estd atrasada em mais de dois
anos, e assegurar uma correcta aplicacdo da legislagio respeitante ao Mercado Interno,
— prosseguir de forma mais enérgica a eliminacio das barreiras técnicas que subsistem ao
comércio, acelerando o desenvolvimento de novas normas de produtos e melhorando a
aplicagdo do principio do reconhecimento mutuo por parte das administragdes nacionais,
— criar um Mercado Interno dos servigos que funcione de modo eficaz, através da eliminagdo dos
entraves ao comércio transfronteiras e a entrada no mercado,
— tornar ainda mais aberto e transparente o mercado de contratos publicos, nomeadamente
garantindo um acesso em linha até 2003 e adoptando o pacote legislativo relativo aos
contratos puiblicos logo que possivel em 2002.
Directivas relativas ao Mercado Interno — Taxa de transposicao
100 %
Objectivo para Margo de 2002
99 % ) P G
98 % 1
Média da UE em Margo de 2002
97 % A
96 %
95 % 1
94 % A
93 % I T T T T T T T T T T T T
F EL D P L IRL A I B NL E UK FIN S DK
O Abril de 2001 W Margo de 2002

Fonte: Comissdo Europeia.

i) assegurar uma concorréncia efectiva, o que permitird aos consumidores obterem beneficios reais:

assegurar a independéncia efectiva e a eficicia das autoridades de concorréncia e reguladoras,
dotando-as de uma capacidade adequada, promover a cooperagio entre as autoridades de
concorréncia e reguladoras, e reforgar a coeréncia da aplicagio das normas em matéria de
concorréncia por parte da Comissdo e das autoridades de concorréncia nacionais,

atribuir menos e melhores auxilios estatais em propor¢do do PIB, reorientar os auxilios para
objectivos horizontais de interesse comum e fazer com que privilegiem falhas do mercado
previamente identificadas. Aumentar a transparéncia das politicas de auxilios estatais e avaliar a
sua eficicia,

iii) acelerar as reformas a nivel das inddstrias de rede, sublinhando simultaneamente a importincia
para os cidaddos, e para a coesdo territorial e social, do acesso a servicos de interesse econdémico
geral:

incentivar a entrada no mercado e aumentar a escolha dos consumidores nos mercados
liberalizados, nomeadamente implementando em pleno o novo pacote regulamentar no
dominio das comunicacdes até Julho de 2003,
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— no sector da electricidade e do gds, assegurar a liberdade de escolha do fornecedor para todos
os consumidores ndo familiares (que representam pelo menos 60 % do mercado total) até
2004 e estabelecer uma entidade reguladora nacional. Na electricidade, alcangar um acordo em
2002 sobre um sistema de tarifas transparente e ndo discriminatério para as transac¢des
transfronteiras. O nivel de interconexdes das redes eléctricas entre Estados-Membros deverd
representar, até 2005, o equivalente a pelo menos 10 % da sua capacidade de producdo
instalada. As necessidades de financiamento deverdo ser asseguradas sobretudo pelas empresas
interessadas,

— assegurar uma utilizagdo eficiente das infra-estruturas existentes e prever incentivos a edificacdo
de novas infra-estruturas, quando necessirio, tomando, até finais de 2002, as decisdes que se
prendem com a revisdo das directrizes e respectivas regras financeiras sobre as redes transeuro-
peias no sector da energia e dos transportes,

— no sector dos transportes, tomar decisdes, até ao final de 2002, relativamente as propostas
respeitantes a atribui¢do das faixas hordrias dos aeroportos, aos servicos portudrios e aos
contratos de servicos publicos; estudar activamente a adesio da Comunidade ao Eurocontrol e
criar um Céu Unico até 2004; abrir a rede transeuropeia de transporte ferrovidrio de mercado-
rias a concorréncia até 15 de Margo de 2003 e prosseguir os trabalhos respeitantes ao segundo
pacote ferrovidrio.

3.5. Promover a eficiéncia e a integracio do mercado europeu de servicos financeiros

As reformas deverdo procurar acima de tudo acelerar a integragdo dos mercados financeiros e colher todos os
beneficios de um encaminhamento eficaz da poupanga, através da redugdo dos custos de acesso ao capital para
incentivar o investimento na UE. Fulcral para estes esforcos é o Plano de Acgdo para os Servigos Financeiros, que
deverd ser implementado até 2005, estando a ser feitos todos os esforcos pelas partes interessadas no sentido de
se alcangar um mercado integrado dos valores mobilidrios até ao final de 2003. Neste contexto, existe
igualmente a necessidade de reforcar a eficiéncia dos mecanismos de compensagdo e liquidacdo transfronteiras a
nivel europeu.

O Plano de Acgiio para o Capital de Risco (PACR) deverd ser implementado em 2003. Contém um conjunto de
medidas (muitas das quais sdo comuns ao PASF) que dizem respeito ao capital ndo aberto a subscrigdo piiblica
(capital de risco e para aquisigdes) que promovem a integragdo do mercado, instituem uma reforma estrutural em
dominios como por exemplo a regulamentagdo, a tributagdo e a lei relativa ds faléncias e promovam uma cultura
empresarial.

A integracdo reforcard a estabilidade financeira no seio da UE, na medida em que os mecanismos institucionais
de cooperagdo e coordenagdo no dominio da supervisio prudencial sejam satisfatdrios. Em reacgdo a consolidagio
em curso no seio dos sectores financeiros, diversos Estados-Membros reformaram ou estdo em pleno processo de
reforma dos seus mecanismos de supervisio. A escolha destes mecanismos varia de Estado-Membro para
Estado-Membro, o que deverd provavelmente tornar mais premente a necessidade de procedimentos claros em
matéria de cooperagio transfronteiras entre as diferentes autoridades de supervisdo nacionais.

A necessidade de uma melhor governanga corporativa foi acentuada pelos acontecimentos recentes que tém
afectado os mercados financeiros. A UE, no seguimento do mandato do Conselho Europeu de Barcelona, alargou
as competéncias de vdrios grupos de trabalho jd existentes e tenciona tomar novas medidas destinadas a melhorar
a actual moldura institucional neste dominio.

Para acelerar o processo de integragio financeira, serd necessdrio:

i) intensificar os esforcos desenvolvidos por todas as partes interessadas — o Conselho, o Parlamento
Europeu, a Comissdo e os Estados-Membros — para garantir a implementagdo integral do PASF
até 2005 e, até 2003, no que diz respeito a legislacio respeitante aos mercados de valores
mobilidrios; por conseguinte, e tal com sublinhado pelo Conselho Europeu de Barcelona, o
Conselho e o Parlamento Europeu devem nomeadamente adoptar o mais rapidamente possivel em
2002 as propostas de directivas em matéria de contratos de garantia financeira, de abuso de
mercado, intermedidrios de seguros, venda a distncia de servigos financeiros, conglomerados
financeiros, prospectos e fundos de pensdes e o regulamento respeitante as normas internacionais
de contabilidade. Por outro lado, o Conselho acordou, em Oviedo, que as medidas individuais
deverdo respeitar os objectivos de integragdo e eficiéncia; os Estados-Membros deverdo assegurar,
logo que possivel, a implementagdo da legislacio jd adoptada pelo Conselho,
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3.6.

3.7.

i) intensificar os esforcos no sentido de implementar o PACR até 2003, reformar os processos de
faléncia por forma a obter um melhor equilibrio entre os interesses da actividade empresarial e a
protecgdo dos investidores, e desenvolver um quadro fiscal mais propicio ao investimento e ao
espirito empresarial,

iii) aperfeicoar ainda mais os mecanismos, tanto a nivel nacional como comunitdrio, que permitam
uma cooperagdo, uma coordenacido e trocas de informagdes transfronteiras e intersectoriais
eficazes para fins prudenciais,

iv) incentivar energicamente a supressio de barreiras a eficiéncia da compensagio e da liquidacdo
transfronteiras e acompanhar a evolugdo nesta matéria.

Incentivar o espirito empresarial

E necessdrio um investimento maior e mais produtivo por parte das empresas, a fim de aumentar a produtividade
e o nivel de crescimento potencial da economia europeia. A criagdo de um clima concorrencial, sustentado por
uma infra-estrutura piblica adequada e uma administracdo ptblica moderna e eficaz, é fundamental para se
estimular a criacdo e a expansdo de empresas. Todos os Estados-Membros reconhecem esta necessidade, tal como
o testemunha a diversidade de medidas adoptadas para reduzir a carga regulamentar que pesa sobre as empresas,
para estimular a criacdo de empresas e para facilitar o acesso ao financiamento por parte das PME. A Carta
Europeia para as Pequenas Empresas, adoptada no Conselho Europeu de Santa Maria da Feira (Junho de 2000),
deverd também contribuir para dar apoio ds pequenas empresas. Todavia, subsistem diferencas significativas a
nivel do clima empresarial entre Estados-Membros — em especial no dominio da fiscalidade. Esta diversidade
poderd constituir uma fonte importante de aprendizagem das melhores prdticas. Os Estados-Membros deverdo:

i) criar um ambiente favordvel as empresas:

— melhorar e simplificar o sistema de tributacdo das empresas e o quadro regulamentar. Reduzir
as barreiras ao espirito empresarial para o estritamente necessario, inclusive através da reducdo
do prazo e custo médios para a constitui¢do de uma nova sociedade e da redu¢do dos encargos
administrativos,

— aumentar a eficiéncia dos servigos publicos, nomeadamente através de um maior recurso aos
concursos publicos e a avaliagio comparativa; aumentar a participagdo do sector privado e a
concorréncia entre os operadores de servicos publicos, assegurando simultaneamente que os
vérios fornecedores de servicos competem em condi¢des de igualdade; disponibilizar o acesso
em linha aos 6rgdos da administragdo publica,

— reduzir os entraves a actividade econdmica transfronteiras associados, entre outros, a diferengas
entre Estados-Membros no que toca as normas contabilisticas, as regras respeitantes ao
governo das empresas, a tributagdo das sociedades e ao IVA.

ii) traduzir em medidas concretas os compromissos assumidos no dmbito da Carta Europeia para as
Pequenas Empresas.

iii) fomentar a assungdo de riscos através de um melhor acesso ao financiamento, nomeadamente para
as PME nas suas fases iniciais. E especialmente importante, na perspectiva das PME, o fornecimento
de capital conjugado com capacidade de gestdo (ver também secgdo 3.5).

Promover a economia do conhecimento

Apesar dos progressos recentemente verificados, a Unido Europeia continua a estar bastante atrasada relativa-
mente aos Estados Unidos da América quer no que diz respeito ao desenvolvimento quer a difusdo das novas
tecnologias. Além disso, verificam-se importantes diferencas entre Estados-Membros, quer em termos de despesas
em 1&D em percentagem do PIB, quer a nivel do niimero de pedidos de patente per capita. E necessdrio o
aumento e a melhoria dos investimentos no capital humano, em 1 & D e nas TIC, nomeadamente por parte do
sector privado, para que a competitividade europeia seja reforcada. O projecto Galileo recentemente aprovado pela
Unido para a radionavegagdo por satélite é notdvel neste contexto. As empresas, 0s parceiros sociais e os cidaddos
precisam de ser encorajados a aproveitar as oportunidades que lhes sdo oferecidas pela economia do conhecimento.
Os sistemas de ensino e formagdo precisam de se adaptar melhor ds necessidades da populagdo que normalmente
estd numa situagdo de desvantagem no mercado de trabalho. Tal implica que os Estados-Membros deverdo:
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i) estimular a 1& D e a inovagdo:

— desenvolver condig¢des estruturais que possibilitem aumentar a despesa global na Unido em
[& D com o objectivo de atingir 3 % do PIB até 2010 e aumentar a eficiéncia da [ & D. Dois
tercos deste investimento deverdo provir do sector privado, o que implica o reforco do
incentivos ao investimento das empresas em 1 & D, através de uma estratégia integrada desti-
nada a aumentar o nivel de concorréncia nos mercados de produtos, proporcionar um melhor
acesso ao capital de risco, proteger melhor os direitos de propriedade intelectual (incluindo a
criagdo de uma patente comunitdria pouco dispendiosa), assegurando simultaneamente uma
difusdo mais rdpida das novas tecnologias, e utilizando eficientemente incentivos fiscais e
outros incentivos financeiros,

— melhorar as ligagdes entre as universidades e as empresas com vista a uma maior transferéncia
de conhecimentos e a uma melhor comercializagio dos resultados da 1& D. Estabelecer
prioridades claras e coerentes para a investigacdo do sector publico,

— reforgar a colaboragio no dominio da investigagdo e da inovagdo em toda a Europa,
— aprovar o sexto Programa-Quadro de Investigagio,
ii) promover o acesso as TIC e a sua utilizagdo:

— assegurar uma concorréncia efectiva nas redes locais de telecomunicagdo (ou seja, a nivel do
«lacete localy) por forma a acelerar o desenvolvimento da rede europeia de banda larga,

— estimular, nomeadamente através da definicio de um novo Plano de Acg¢do e-Europe 2005, a
utilizacdo da Internet em todos os estratos da sociedade (ou seja, nas familias, nas escolas, nas
empresas ¢ nas administragdes publicas) e, em particular, aumentar o rcio entre o niimero de
PC ligados a internet e o niimero de alunos para um por cada 15 alunos.

Utilizagao da internet

Internet nas familias Internet nas escolas Internet nas PME — 2001 Servigos publicos em linha
Percentagem de ligagdes — Dezembro PC em linha por alunos de 15 anos — (Disponibilidade de 8 servigos para as
de 2001 Maio de 2001 empresas e 12 para os cidadéos —

Novembro de 2001)

l€e}— Meédia da UE
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Fonte: Servigos da Comiss&o, inquénto do ENSR de 2001. Observatério das PME europeias.
Comisséo Europeia (estudo elaborado por Cap Gemini Ernst & Young).

iii) intensificar os esfor¢os a nivel do ensino e da formacio:

— tanto privados como publicos, por forma a aumentar a oferta de investigadores formados,
aumentar o nimero de trabalhadores altamente qualificados nas TIC, e para aumentar o nivel
geral de educagdo da populacio e assegurar que todos os cidaddos tenham acesso as qualifica-
coes de base,
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— reforgar a capacidade dos sistemas de ensino e formacio para dar uma resposta adequada a
evolucdo das exigéncias de qualificacdes e, nomeadamente, para satisfazer as necessidades dos
grupos que se encontram normalmente em situacdo de desvantagem no mercado de trabalho,
como por exemplo as mulheres, os trabalhadores mais idosos ou os jovens que abandonam o
ensino prematuramente,

— introduzir instrumentos destinados a assegurar a transparéncia dos diplomas e qualificagdes.

3.8. Reforcar a sustentabilidade ambiental

A protecgdo dos recursos naturais como por exemplo o ar puro, a dgua e o solo, a manutengdo da biodiversidade
e a redugio das ameacas ecoldgicas para a saiide ptiblica exigem uma politica ambiental activa para garantir
uma utilizacdo responsdvel dos recursos naturais escassos e prossecugdo de um modelo de desenvolvimento
sustentdvel a longo prazo do ponto de vista econdmico, ambiental e social. Os compromissos assumidos a nivel
internacional — nomeadamente no dominio da alteragio climdtica — exigem também uma acgdo dos poderes
puiblicos.

O Conselho Europeu de Estocolmo apelou para a integragio do objectivo da promogdo do desenvolvimento
sustentdvel nas Orientacdes Gerais das Politicas Econdmicas. Tal como sublinhado de novo no Conselho Europeu
de Gdteborg, o desenvolvimento sustentdvel representa um conceito que ultrapassa os critérios puramente
econdmicos e que tem em vista a melhoria da qualidade de vida, através da promogdo de medidas de politica
coerentes baseadas numa avaliagio global das dimensdes econdmica, social e ambiental. Ao fazé-lo, assume uma
perspectiva de longo prazo, considerando o bem-estar tanto das geragdes actuais como futuras. Por conseguinte, é
necessdrio proceder, em cada drea politica, a uma andlise especifica e abrangente dos custos e beneficios sociais,
econémicos e ambientais das medidas politicas.

Foram identificadas medidas prioritdrias concretas nos diferentes dominios da politica econémica. A presente
seccdo centra-se na integracdo dos aspectos ambientais na politica econdmica, nomeadamente a utilizagio de
instrumentos de mercado como forma de promover o desenvolvimento sustentdvel.

A acgdo dos poderes piiblicos ¢ frequentemente adiada por motivos relacionados com o eventual impacto que as
medidas destinadas a proteger o ambiente a curto prazo podem ter sobre o crescimento econdmico, o emprego e a
competitividade das empresas individuais, dos sectores e dos Estados-Membros. Objectivos claros e estdveis para o
desenvolvimento sustentdvel poderdo representar oportunidades econémicas através do potencial para a inovagio
tecnoldgica e o investimento, gerando crescimento e emprego. Neste contexto, os Estados-Membros deverdo
privilegiar uma maior utilizagdo dos instrumentos econdmicos. Estes instrumentos permitem d indistria uma
certa flexibilidade para reduzirem a poluicdo de forma eficiente do ponto de vista dos custos e incentivam a
inovagdo tecnoldgica. Além disso, constituem frequentemente a forma mais eficiente para reduzir efeitos externos
negativos, uma vez que conduzem a internalizagdo nos pregos dos custos externos. Por conseguinte, constituem a
melhor forma de implementar o principio do poluidor-pagador de forma coerente e eficiente. A este propdsito, é
importante uma melhor informagdo dos cidaddos e das empresas envolvidas e uma avaliagio adequada dos
instrumentos.

Os Estados-Membros deverdo estabelecer objectivos e calenddrios claros para as suas politicas, como por exemplo
os aprovados no Conselho Europeu de Giteborg neste contexto e aplicd-los de forma coerente, para permitir ds
empresas e aos consumidores uma adaptacdo gradual. E necessdria uma accio continua todos os anos, para se
conseguir atingir gradualmente uma independéncia entre o crescimento econdmico e a utilizacdo de recursos,
nomeadamente entre o crescimento nos transportes e no consumo de energia e o crescimento do PIB. Uma
alteragdo regular e credivel, feita de modo coordenado e gradual, do nivel e da estrutura das taxas de imposto até
que os custos externos sejam plenamente repercutidos nos precos, contribuiria para reduzir ao minimo os
problemas de ajustamento estrutural e para favorecer a adaptacio e as solugdes inovadoras por parte das
empresas. Esta abordagem minimizaria também isengdes com ineficdcia de custos para as empresas ou sectores
mais afectados. Essas isengbes reduzem com frequéncia a eficdcia ambiental das medidas, distorcem a estrutura
fiscal e sdo dificeis de eliminar posteriormente. E importante estabelecer um enquadramento para a, ou a
coordenagdo da, utilizacdo dos instrumentos econdmicos a nivel comunitdrio, se se pretender evitar essas distorges
e apoiar a realizagio do Mercado Interno.

Assim,

i) os Estados-Membros bem como a Comunidade deverdo, nas respectivas dreas de competéncia,
visar fornecer andlises de impacto considerando as consequéncias sociais e ambientais das
medidas politicas,
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ii) por forma a aumentar a eficicia dos instrumentos baseados nos mercados, a concorréncia deverd
ser aumentada através da desregulamentagdo e da interligacdo dos mercados e da redugdo das
barreiras a entrada e a saida,

iii

=

os Estados-Membros deverdo introduzir e reforgar politicas baseadas em instrumentos econé-
micos, como por exemplo a fiscalidade, as taxas de utilizagdo e de polui¢do, os sistemas de
seguro/responsabilidade, os compromissos voluntirios e os direitos de emissdo negocidveis. Um
sector-chave neste contexto é o sector dos transportes com os seus diferentes segmentos modais,
que ndo dispde ainda de um sistema adequado, coerente e integrado de impostos e taxas de
utilizagdo, que permita integrar devidamente as externalidades e reflectir a utilizagdo de recursos,

iv

~

para dar cumprimento aos requisitos do Protocolo de Quioto de forma eficiente, os Estados-
-Membros deverdo preparar-se para a introducdo da negociagdo de direitos de emissdo a nivel da
UE, assegurando-se de que dispdem nomeadamente de procedimentos suficientemente rigorosos
de controlo, notificacdo e verificacio das emissdes. Os Estados-Membros que jd instituiram
sistemas de direitos de emissdo negocidveis para os gases com efeito de estufa, ou que pretendem
fazé-lo, deverdo garantir que esses sistemas sejam compativeis com o regime comunitirio
actualmente em debate a nivel do Conselho. Os Estados-Membros deverdo analisar o modo de
atribui¢do de direitos de emissdo. De um modo mais geral, os Estados-Membros deverdo prever
outras medidas e politicas adequadas para cumprirem com as suas obrigacdes de Quioto,
destinadas nomeadamente a tornar mais eficiente a gestdo da procura de energia e de transportes,

os Estados-Membros deverdo fomentar a publicacio de informagdes de natureza ambiental nas
contas das empresas, de acordo com a recomendagio da Comissdo de 30 de Maio de 2001,

=

vi

=

os Estados-Membros deverdo, sempre que tal seja compativel com os objectivos do desenvolvi-
mento sustentdvel, reduzir os subsidios sectoriais e as isen¢des fiscais e outras medidas que
tenham impacto ambiental negativo,

vii

=

os Estados-Membros deverdo, em paralelo com o acordo relativo a abertura dos mercados de
energia, alcangar um acordo até Dezembro de 2002 sobre um enquadramento adequado para a
tributagdo da energia a nivel europeu,

viii) para que a Unido Europeia realize progressos significativos a nivel da melhoria da eficiéncia no
sector da energia até 2010, tal como solicitado no Conselho Europeu de Barcelona, os Estados-
-Membros deverdo continuar a implementar medidas especificas para a utilizagio de energia,
incluindo nos transportes.

II. ORIENTACOES EM MATERIA DE POLITICA ECONOMICA ESPECIFICAS PARA CADA PAIS

1. BELGICA

A actividade econémica belga evidenciou uma acentuada desaceleragdo em 2001, tendo o crescimento real
do PIB baixado para 1 %, ap6s um comportamento excepcional em 2000, ano em que se verificou uma
expansdo econdmica de 4 %. O abrandamento do comércio mundial e a consequente deterioragio da
confianca das empresas constituiram os principais motivos que explicam esta evolucdo. Espera-se actual-
mente que a actividade econdmica recupere gradualmente nos primeiros trimestres de 2002 e de modo
mais decisivo no segundo semestre, recuperando, tanto as exportagdes como as importagdes, um certo
dinamismo. Todavia, o crescimento real do PIB ndo deverd, em média, exceder os resultados registados no
ano anterior. Em 2003, a economia deverd expandir-se a um ritmo um pouco inferior a 3 %, em resultado
de um melhor comportamento do comércio internacional e de um reforgo da procura interna. A inflacio,
avaliada pelo IHPC deverd moderar-se, passando a situar-se num nivel claramente inferior a 2 % em 2002,
partindo de uma situagdo de 2,5 % em 2001, e deverd manter-se contida em 2003. Prevé-se que o emprego
aumente em 2003, embora a uma taxa mais moderada, face a registada nos anos mais recentes. O
desemprego deverd aumentar ligeiramente em 2002, para voltar a situar-se numa trajectdria descendente a
partir de 2003. A evolugdo dos saldrios deverd manter-se moderada no contexto do novo acordo-quadro
que deverd estar concluido até ao final de 2002 e que ird abranger o periodo 2003-2004.

O récio da divida ptiblica da Bélgica relativamente ao PIB, embora em declinio, continua a situar-se num
nivel muito elevado e exige a continuacdo do ajustamento orcamental, nomeadamente com vista a garantir
a sustentabilidade das finangas publicas na perspectiva do envelhecimento da populagdo. Deve igualmente
prosseguir a reforma ja em curso do sistema de pensdes, em especial no que respeita as disposi¢des que
regem a reforma antecipada e as prestacdes complementares de reforma, para fazer face a este desafio. A
baixa taxa de emprego, as elevadas disparidades regionais em matéria de desemprego, a concorréncia
insuficiente em certos sectores especificos dos servicos, a carga administrativa imposta as empresas ¢ a
eficiéncia insuficiente da administragio publica constituem outros dominios que exigem atengdo.
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Politica or¢amental

Apesar do acentuado abrandamento da actividade econémica em 2001, as contas do sector publico
administrativo registaram um equilibrio (ou mesmo um excedente de 0,2 % do PIB se se inclufam as receitas
da venda das licengas UMTS). Este equilibrio das finangas ptiblicas deve-se essencialmente ao elevado
excedente primdrio (6,6 % do PIB) que foi conseguido gracas a contengdo das despesas primdrias e ao
crescimento das receitas fiscais, tendo certos factores pontuais, como por exemplo a venda de bens iméveis,
prestando um contributo para este resultado equivalente a cerca de 0,3 % do PIB. A actualizagdo de 2001
do Programa de Estabilidade preconiza o equilibrio das contas do sector ptblico administrativo em 2002 e
um excedente de 0,5 % do PIB em 2003. A manutenc¢io de excedentes primdrios elevados, da ordem dos
6 % do PIB ao ano, continua a constituir um elemento essencial da estratégia de consolida¢do orcamental,
tendo em conta o peso ainda elevado da divida ptiblica e os problemas que levantard, a longo prazo, o
envelhecimento da populacdo. A fixacdo de um limite para o crescimento real das despesas da Entidade 1
(que integra o Governo federal e a seguranca social) em 1,5 % ao ano afigura-se uma medida adequada para
concretizar este objectivo. O radio da divida publica pouco diminuiu em 2001, sobretudo em virtude do
fraco crescimento do PIB nominal e de certos factores pontuais. Com base nas projecgdes, esse racio deverd
situar-se ligeiramente aquém dos 100 % do PIB no final de 2003. Neste contexto, e considerando que a
Bélgica pertence a zona do euro, a politica orcamental deverd visar os seguintes objectivos:

i) evitar, em 2002, a deterioragdo do saldo orcamental relativamente a 2001, nomeadamente através de
uma contengdo das despesas publicas correntes,

ii) relangar o processo de consolidagdo or¢amental em 2003 e obter um excedente de 0,5 % do PIB a
nivel do sector publico administrativo, respeitando o limite de 1,5 % fixado para o crescimento real
das despesas da Entidade I e exercendo um controlo orgamental rigoroso de todos os sectores da
administracdo publica,

iii) reforgar a actual estratégia de modo a poder antecipar as consequéncias orgamentais do envelheci-
mento da populacdo; em especial, através da reducdo mais expressiva do nivel da divida e do
aprofundamento da reforma do sistema de pensdes, visando melhor a idade efectiva de reforma, muito
baixa, e quantificando mais claramente os recursos orgamentais que deverdo ser anualmente atribuidos
ao Fundo de Envelhecimento.

Mercados de trabalho

O mercado de trabalho belga foi afectado pelo crescimento econémico mais reduzido em 2001. O répido
declinio da taxa de desemprego registado nos dltimos dois anos acabou por sofrer uma interrupgio,
devendo aumentar ligeiramente em 2002. Embora a taxa de emprego global tenha aumentado sistematica-
mente na segunda metade da década de 90, passando de 56,3 % em 1996 para cerca de 61 % no final de
2000, é ainda inferior 4 média da UE, em virtude sobretudo das taxas relativamente baixas registadas a nivel
dos jovens (29 % para a faixa etdria dos 15-24 anos), dos mais idosos (apenas 24 % para a faixa etdria dos
55-64 anos), e das mulheres (51,5 %). No dmbito da implementacdo do principio do «Estado-Providéncia
activor, prosseguiu em 2001 uma passagem progressiva de uma politica passiva para medidas activas e
preventivas de luta contra o desemprego. Mas, apesar das medidas jé implementadas, a dependéncia
relativamente as prestagdes sociais é ainda relativamente elevada em certos segmentos do mercado de
trabalho, devendo ser adoptadas outras medidas para suprimir as ultimas «armadilhas do desemprego» e
incentivar os beneficidrios de prestagdes em idade activa, que sdo ainda muito numerosos, sobretudo na
faixa etdria superior, a retomar uma actividade. As disparidades regionais continuam a ser importantes. A
taxa de emprego na Flandres (cerca de 64 % em 2000) era ainda superior em 8-9 pontos percentuais a
registada na Valdnia e na Regido de Bruxelas, o que traduz uma mobilidade inadequada da mio-de-obra e
uma flexibilidade insuficiente dos saldrios. As barreiras linguisticas, os elevados custos da habitacdo
(associados aos ainda elevados direitos de registo), o crescente congestionamento do trafego, bem como
uma rede inadequada de transportes publicos, constituem os principais obstdculos a mobilidade. Enquanto
dimensdo adicional, a melhor utilizagdo da legislacio em vigor que permite aos empregados participarem
nos resultados financeiros das respectivas empresas poderd contribuir para a diferenciacdo dos saldrios.
Tendo em conta o que antecede, aplicando com determinagdo todas as recomendagdes em matéria de
emprego adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, a Bélgica deverd privilegiar as seguintes priori-
dades:

i) consolidar as recentes reformas dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais para tornar o trabalho mais
remunerador, eliminando nomeadamente os restantes desincentivos a que os mais velhos continuem a
trabalhar ou regressem ao mercado de trabalho,
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ii) tomar medidas para aumentar a mobilidade da mao-de-obra, nomeadamente incentivando os parceiros
sociais a aceitar que os actuais mecanismos de fixacdo de saldrios reflictam de modo mais adequado as
condicdes e qualificagdes do mercado de trabalho local, preservando simultaneamente a moderagdo
salarial,

iii) promover um equilibrio adequado entre a flexibilidade e a seguranga e controlar de perto os efeitos
sobre a oferta de trabalho das recentes iniciativas destinadas a aumentar a flexibilidade do tempo de
trabalho, de modo especial o novo sistema de crédito de horas,

iv) intensificar os esforcos para aumentar a taxa de emprego das mulheres, eliminando os desincentivos a
sua entrada ou regresso ao mercado de trabalho.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

O grau de abertura da economia belga constitui um estimulo para a concorréncia a nivel dos mercados de
bens, o que conduz a uma elevada produtividade do factor trabalho e a niveis de precos no consumidor
coerentes com a média comunitdria. A taxa de transposicdo das directivas do mercado interno satisfazia o
objectivo de 98,5 %, fixado para Margo de 2002. No sector das telecomunicagdes, apesar de ndo existir
uma concorréncia efectiva a nivel do lacete local, o processo de liberalizagdo estd a evoluir de modo
satisfatorio e o acesso as faixas largas estd a difundir-se rapidamente, em virtude dos reduzidos custos de
acesso. Todavia, as ligagdes entre as autoridades publicas locais e as entidades privadas padece ainda de falta
de transparéncia e a liberalizagdo estd menos avangada em certos sectores de servigos, como por exemplo o
fornecimento de energia. Concretamente, o atraso no estabelecimento do operador independente do sistema
de transmissdo de electricidade e a auséncia de uma aprovagio regulamentar das tarifas de transmissdo tem
impedido a entrada no mercado. Em consequéncia, a concorréncia continua a ser limitada nestes sectores,
provocando niveis de precos elevados. Apesar de as despesas em [ & D e TIC serem, em média, préximas
dos padrdes comunitdrios, estio concentradas em poucos sectores e empresas. Foram lancadas reformas
importantes para reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia dos servicos publicos, cujos resultados
comecam a fazer-se sentir, No entanto, os niveis da carga administrativa e dos auxilios estatais aos
caminhos-de-ferro mantém-se elevados. Tendo em conta o que antecede, a Bélgica deverd privilegiar as
seguintes prioridades:

i) aumentar a concorréncia nos sectores da electricidade e do gés, designando oficialmente um Operador
Independente do Sistema de Transporte, sem um envolvimento significativo por parte dos operadores
estabelecidos (dissociagdo a nivel da propriedade) e adoptando medidas destinadas a encorajar os
novos fornecedores de pequenos clientes, assegurando um acesso equitativo as redes,

ii) aumentar a transparéncia das ligagdes entre os sectores ptiblico e privado a nivel local e provincial,
especialmente o papel dos municipios e das suas associagdes em diferentes sectores como o da energia,
por forma a evitar distor¢des de concorréncia e conflitos de interesse,

iii) tomar novas medidas para reduzir a carga administrativa suportada pelas empresas, incluindo o tempo
e 0s custos necessrios para o registo de uma nova sociedade e desenvolver o acesso electrénico a
administracdo publica.

2. DINAMARCA

Em 2001, o crescimento econdémico abrandou para 0,9 %, devido, antes de mais, a um acentuado
abrandamento da expansdo do investimento e a uma deterioracio do crescimento da procura externa.
Prevé-se uma expansdo da actividade econdmica de cerca de 1 ¥% % no corrente ano, acelerando para cerca
de 2 1A % em 2003, induzida principalmente pela procura interna. Em 2002, os factores que sustentam o
crescimento deverdo consistir no consumo privado, cujo aumento deverd acompanhar o dos saldrios
liquidos, e no investimento, que deverd recuperar devido as expectativas mais favoraveis. Pressupde-se que
as exportagdes dinamarquesas evoluam sensivelmente a0 mesmo ritmo que a procura externa, pelo que, se
as importagdes acompanharem o comportamento da procura final, a contribuicdo das exportacdes liquidas
para o crescimento deverd voltar a ser negativa no corrente ano. Em 2003, a procura interna deverd
recobrar um novo dinamismo, ao passo que as exportacdes liquidas deverio prestar um contributo
sensivelmente neutro para o crescimento. A inflagio (IHPC), que aumentou para 2,3 % em 2001, deverd
manter-se sensivelmente ao mesmo nivel no corrente ano, uma vez que o aumento dos precos do sector do
vestudrio deverdo compensar os efeitos da descida ligeira dos pregos petroliferos e do «congelamento fiscal»
introduzido pelo novo Governo, devendo voltar a descer ligeiramente em 2003. Deverdo continuar a
registar-se restri¢des da oferta no mercado de trabalho. Prevé-se que o emprego aumente ligeiramente no
corrente ano e cerca de 1 ¥ ponto percentual em 2003. Apesar do abrandamento da actividade econdmica,
o desemprego oficial tem-se mantido a um nivel bastante baixo e prevé-se mesmo um ligeiro declinio da
taxa de desemprego em 2003 com a retoma do crescimento.
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A economia dinamarquesa, que opera actualmente a um nivel préximo do seu potencial, terd de reforcar o
seu potencial produtivo, dando énfase aos seguinte desafios: atenuar as restricdes a nivel da oferta de
trabalho, o que contribuird também para atenuar o elevado aumento dos saldrios. A concorréncia em
diversos sectores importantes de actividade continua a ser insuficiente e, tendo em conta a dimensdo do
sector publico, a sua eficiéncia deve ser reforcada. Além disso, é essencial conseguir uma conten¢do genuina
do consumo publico, sendo essa contencio mesmo mais imperativa na sequéncia da introdugdo do
«congelamento fiscal», para permitir que as contas do sector ptblico administrativo mantenham excedentes
confortdveis a médio prazo.

Politica or¢amental

O excedente do sector puablico administrativo atingiu 2,8 % do PIB (excluindo as receitas UMTS, que
equivalem a 0,2 pontos percentuais). Este excedente deverd diminuir para 2,1 % do PIB no ano em curso,
para em seguida subir para 2,4% do PIB em 2003. A diminui¢do do excedente em 2002 deve-se
essencialmente ao facto de ter sido incorporada nas previsdes uma alteracio proposta para o sistema
especial de poupanga-reforma, reduzindo como tal por razdes técnicas o excedente de cerca de V2 pontos
percentuais do PIB (). A dltima actualizagio do Programa de Convergéncia dinamarqués mantinha a
estratégia que se baseia numa lenta reducio das despesas primdrias e dos impostos, em proporgio do PIB.
Tal como jd havia acontecido frequentemente no passado, o aumento real do consumo publico em 2001
ultrapassou o objectivo estabelecido pelo Governo anterior. Em contrapartida, o Governo actual, que entrou
em fungdes em Novembro de 2001, introduziu um elemento novo comprometendo-se a ndo aumentar
nenhuma taxa dos impostos directos e indirectos. Além disso, foi fixado um limite méximo para o imposto
imobilidrio sobre o valor nominal. Este «congelamento fiscal» ndo ¢ limitado no tempo. Segundo as
projecgdes a longo prazo contidas no Programa Actualizado, as finangas publicas deverdo registar exce-
dentes anuais situados entre 1 %5 ¢ 2 ¥4 % do PIB até 2010, para poder fazer face as consequéncias
financeiras do envelhecimento demografico. Neste contexto, a politica orcamental deverd prosseguir os
seguintes objectivos:

i) garantir o respeito do objectivo do Governo, que consiste em limitar o ritmo de crescimento real
médio do consumo ptiblico a 1% ao ano, o que implica que o valor de 0,7 % previsto pelas
autoridades para 2003 ndo deverd ser excedido, para compensar o aumento de 1,3 % projectado no
orcamento de 2002,

ii) assegurar a implementacdo das consequéncias do «congelamento fiscal» a todos os niveis da adminis-
tracdo, obtendo eventualmente compromissos vinculativos por parte das autarquias locais, no dmbito
dos acordos relativos ao orcamento para 2003.

Mercado de trabalho

O desempenho da Dinamarca em matéria de emprego conta-se entre os melhores na UE: em 2001, a taxa
de emprego global era de 76 %, a respeitante as mulheres de 72 % e a dos trabalhadores mais idosos de
56 %. A taxa de desemprego continuou a baixar ligeiramente em 2001, atingindo 4,3 %, e a situagdo no
mercado de trabalho manteve-se tensa. Ndo foram empreendidos quaisquer novos esfor¢os de reforma em
2001. Todavia, as reformas anteriormente introduzidas continuaram a reduzir o ntmero de novos
beneficidrios dos regimes de reforma antecipada e de invalidez, e deverdo concretizar-se em 2002 as
redugdes das taxas de imposto marginais, previstas no pacote do Pentecostes de 1999. O novo Governo
anunciou recentemente um congelamento fiscal. Apesar das reformas anteriores, verificou-se uma tendéncia
nitida para se negociar a redugdo do tempo de trabalho e as saidas da vida activa sdo relativamente
expressivas. A propor¢io de pessoas em idade activa abrangidas por regimes de prestagdes sociais
(incluindo as de desemprego) e por programas activos do mercado de trabalho é de 21 %, o que contribui
em parte para as persistentes restricdes do lado da oferta de trabalho. Uma nova expansio da oferta de
mdo-de-obra, que é necessdria tendo em conta o envelhecimento da populagido, poderd ser incentivada
através de reformas fiscais e a nivel dos sistemas de presta¢des sociais, por forma a tornar a estrutura de
impostos-prestagdes subjacente mais favordvel ao emprego. Tendo em conta o que antecede, e aplicando de
forma decisiva as recomendag¢des em matéria de emprego aprovadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002,
a Dinamarca deverd privilegiar as seguintes prioridades:

(") O novo Governo propds que o regime especial de poupanca-reforma, na sua origem um regime fiscal de cardcter
redistributivo, fosse transformado num regime individual de pensdes, obrigatério a partir de 2001. Esta proposta
dispde da maioria necessdria no Parlamento. Esta alteragdo dE:veré baixar o nivel do excedente do sector publico
administrativo em cerca de % ponto percentual do PIB a partir de 2002, uma vez que estas poupangas, na
sequéncia da alteracdo, serdo consideradis como privadas e ndo publicas, nas contas nacionais. Estes dados coin-
cidem com os elementos fornecidos para o défice e a divida em 28 de Fevereiro de 2002.
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i) tornar o trabalho mais compensador, prosseguindo as alteracdes dos sistemas de transferéncias e
voltando a reduzir a fiscalidade do trabalho, em especial na faixa média e inferior da escala salarial.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

A economia dinamarquesa é menos aberta (em termos de ricio entre o comércio total e o PIB) do que a
maioria dos outros pequenos Estados-Membros e tem precos relativamente elevados, o que se deve em
parte a uma concorréncia deficiente num certo niimero de sectores. Os auxilios estatais ad hoc e sectoriais
sdo moderados, e o nivel de transposi¢do das directivas do mercado interno é excelente. Foram realizados
progressos na liberalizacio dos mercados de telecomunicagdes e de distribuicdo de electricidade, bem como
na abertura dos contratos publicos. Os progressos foram menos expressivos na abertura do mercado de
distribuicdo de gds a concorréncia. A penetragio das TIC € elevada e as despesas em I & D sdo superiores a
média comunitdria. No entanto, no dominio da I & D, a Dinamarca tem um desempenho menos satisfatério
do que os demais Estados-Membros nérdicos, o que se deve em parte a uma menor volume de despesas das
empresas em [ & D e a uma exploragdo comercial menos frutuosa. Além disso, segundo um estudo da
OCDE, a Dinamarca conjuga um elevado nivel de despesas em ensino putblico com resultados educativos
relativamente fracos. Tendo em conta o que antecede, a Dinamarca deverd privilegiar as seguintes priori-

dades:
i) intensificar os esfor¢os para promover a concorréncia nos sectores em que esta se revela inadequada,

ii) promover a concorréncia na prestacio de servicos publicos a nivel local, através de uma maior
participacdo do sector privado e da concorréncia entre operadores de servicos publicos,

iii) concluir a abertura plena dos mercados da electricidade e gds e assegurar um acesso equitativo as
redes.

3. ALEMANHA

Em 2001, o ritmo de crescimento do PIB da Alemanha foi de 0,6 %. No que diz respeito ao consumo
privado, as redu¢des do imposto sobre o rendimento aplicadas em Janeiro do corrente ano contiveram a
descida da taxa de crescimento do consumo privado desencadeada pelo aumento dos pregos dos combusti-
veis e pela degradagio do contexto internacional com o seu impacto negativo sobre o desemprego, que
comegou a aumentar ligeiramente ao longo do ano. Por outro lado, o investimento desceu fortemente num
contexto de expectativas de um baixo crescimento econémico. A redugdo substancial das existéncias
contribuiu igualmente para a reducio da taxa de crescimento econémico. Consequentemente, a procura
interna manteve-se a um nivel inalterdvel em 2001. Por conseguinte, o crescimento derivou essencialmente
das exportacdes liquidas. Relativamente a 2002, os principais indicadores indiciam uma retoma a partir de
meados do ano. A forca motriz deve ser o recrudescimento do investimento, enquanto o consumo deve
provavelmente continuar a apresentar um comportamento pouco dindmico, em resultado da trajectéria
ascendente do desemprego. No entanto, apesar da forte retoma prevista, a taxa média de crescimento do
PIB para o ano de 2002 situar-se-d a um nivel inferior a 1 %, devido a uma repercussdo fortemente negativa
no inicio do ano associada a base estatistica, como consequéncia de precos do petréleo e dos produtos
alimentares superiores aos previstos, o aumento médio dos precos no consumidor alcancard 2,4 % em
2001. A inversdo prevista desta tendéncia de aumento deve contribuir para reduzir as pressdes sobre os
precos e para manter a inflacdo IPC a um nivel inferior a 2 %, um dos niveis mais reduzidos da zona do
euro. O volume de emprego comecou a diminuir em 2001 e, apesar da aceleragdo prevista da actividade
econdmica, serd em média inferior em 2002. Por conseguinte, o desemprego em 2002 deverd ser, em
média, ligeiramente superior ao de 2001.

Em resultado da reforma fiscal e da desaceleracio econémica, o défice orgamental na Alemanha aumentou
para 2,7 % do PIB em 2001. Por conseguinte, um desafio essencial consiste na aceleracio da consolidagio
das finangas publicas e em assegurar uma aplicacdo rigorosa do Programa de Estabilidade, em especial com
vista a manter o défice orcamental de 2002 a um nivel inferior ao valor de referéncia de 3 % do PIB
constante do Tratado. Embora a actual desaceleragdo ciclica seja principalmente induzida por factores
externos, o potencial de crescimento da economia da Alemanha encontra-se limitado pelas repercussdes
desfasadas da reunificacio, incluindo a crise do sector da construgdo, e pelos progressos lentos a nivel das
reformas estruturais. Deve ser dada a mdxima prioridade ao aumento e a plena utilizagdo do potencial de
crescimento. Implementadas contra um contexto macroecondémico orientado para o crescimento e a
estabilidade, as reformas deverdo visar a redugio do nivel persistentemente elevado do desemprego e das
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disparidades regionais a nivel do desemprego e a melhoria da eficiéncia das politicas activas do mercado de
trabalho. Esta estratégia deve ser apoiada por politicas destinadas a aumentar a taxa de emprego, designada-
mente reformando os sistemas de prestagdes sociais, a fim de tornar o trabalho mais compensador e
eliminado os factores de desincentivo a participagdo no mercado de trabalho, em especial das mulheres.
Com as reformas dos sistemas fiscal e de pensdes alemdes, registaram-se recentemente progressos neste
dominio. Embora a recente reforma das pensdes constitua um passo importante na boa direc¢do, no futuro
poderd vir a ser necessdrio realizar novas reformas. As melhorias a nivel do contexto empresarial geral, em
especial através de reformas profundas dos mercados dos produtos, do capital e do trabalho, devem
igualmente contribuir para o reforco do potencial de crescimento econémico da Alemanha.

Politica or¢amental

De acordo com as estimativas mais recentes do Instituto Estatistico Federal, o défice do sector ptblico
administrativo alcangou, em 2001, 2,7 % do PIB. Esta deterioragdio em comparagdo com o resultado
registado em 2000 (- 1,3 % do PIB, com excep¢io das receitas decorrentes da venda das licencas UMTYS) e
com as projec¢des contidas na actualizagdo de Outubro de 2000 do Programa de Estabilidade da Alemanha
(um défice projectado de 1 % % do PIB em 2001) deve-se principalmente a desaceleragio mais acentuada
do que previsto do crescimento e a certas revisdes estatisticas. No entanto, foram ultrapassados os
objectivos em matéria de despesas no sector global da saide e também nos or¢amentos de certos Lénder.
No ano em curso, em resultado do reduzido crescimento do PIB e do aumento de algumas prestagdes
sociais o défice ndo deverd diminuir em relagdo ao ano transacto, apesar do aumento de certos impostos.

Na sessdo do Conselho Ecofin de 12 de Fevereiro de 2002, o Governo alemdo comprometeu-se a respeitar
o valor de referéncia de 3 % do PIB relativamente ao défice do sector publico administrativo em 2002 e
confirmou o seu empenhamento em alcangar uma situacdo préxima do equilibrio or¢amental em 2004.
Estes compromissos foram reafirmados no acordo alcancado entre o Governo Federal e os Lander na sessdo
especial do Conselho de Planeamento Financeiro (Finanzplanungsrat) de 21 de Mar¢o de 2002. Neste
contexto e tendo em conta que a Alemanha é um membro da zona do euro, a politica orcamental deve ter
por objectivos o seguinte:

i) assegurar que o valor de referéncia de 3 % do PIB relativo ao défice do sector publico administrativo
ndo seja ultrapassado. Utilizar qualquer dividendo potencial decorrente do crescimento para reduzir o
défice de 2002 para um nivel inferior ao objectivo de 2 ¥ % fixado no dltimo Programa de
Estabilidade actualizado,

ii) tentar alcancar uma reducdo suficiente do défice em 2003, de modo a assegurar que possa ser
alcancada uma situacdo proxima do equilibrio em 2004. Para o efeito, prosseguir com a contengdo
orcamental e assegurar que qualquer espago de manobra a nivel orcamental seja utilizado na redugdo
do défice,

iii) aplicar as reformas necessdrias do sistema de satide a fim de reduzir as pressdes sobre as despesas e
contribuir para a melhoria da qualidade e da sustentabilidade das finangas publicas mediante a
melhoria da qualidade e da eficiéncia econdmica dos cuidados médicos,

iv) adoptar no decurso da presente legislatura as alteragdes acordadas ao Haushaltsgrundsitzegesetz e
permitir um controlo eficaz dos acordos alcancados na sessdo especial do Finanzplanungsrat de 21 de
Margo de 2002.

Mercados de trabalho

O mercado de trabalho alemio sofreu com a desaceleracio econémica observada em 2001, tendo o
crescimento do emprego estagnado e o desemprego comecado de novo a aumentar. Em 2000, a taxa global
de emprego situava-se em 65 %, nivel superior a média da Unido Europeia. O desemprego dos jovens é
relativamente reduzido. No entanto, o desemprego, metade do qual consiste em desemprego de longa
duracio, mantém-se a um nivel elevado de 7,9 %, ligeiramente acima da média da UE. As taxas regionais de
desemprego continuam a variar acentuadamente. Apesar de uma recente flexibilizacio do processo de
negociagdo salarial, a diferenciagdo das remuneracdes e a mobilidade do factor trabalho ndo sio ainda
suficientes para contribuirem de modo significativo para uma redugdo dos diferenciais regionais. Foram
tomadas medidas positivas, tais como a Lei Job-AQTIV e o chamado «Modelo de Mainz» de subsidio aos
empregos de baixo saldrio, através de nova legislagdio com o objectivo de racionalizar as politicas activas do
mercado de trabalho (PAMT), devendo todavia continuar a ser melhorada a eficiéncia dos programas activos
de grande escala em regides de elevado desemprego. Além disso, a taxa de participacio no mercado de
trabalho de trabalhadores com baixas qualificagdes é muito reduzida e o risco de se encontrarem no
desemprego é mais elevado em 60 % do que para o trabalhador médio. Um maior aumento da taxa de
emprego dependerd em grande medida da eliminagdo dos factores de desincentivo ainda fortes e das
barreiras a entrada no mercado de trabalho dos trabalhadores com baixas qualificacdes, dos trabalhadores
idosos e das mulheres. Neste contexto, aplicando com determinagio todas as recomendacdes em matéria de
emprego, adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, as principais prioridades da Alemanha devem ser
as seguintes:
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i) intensificar os esfor¢os para tornar o trabalho compensador, através de reformas fiscais e do sistema
das prestagdes sociais, em especial relativamente as mulheres e aos trabalhadores idosos. Os elementos
do sistema de prestagdes sociais susceptiveis de reformas sdo os seguintes: critérios de elegibilidade as
prestacdes, factores condicionantes, duracio e taxas de substitui¢do, bem como exclusio do beneficio
das prestagdes aquando da aceitacdo de trabalho. As contribui¢des para a seguranca social devem ser
reduzidas, em especial no segmento inferior da escala salarial, respeitando ao mesmo tempo a
necessidade de financas ptiblicas sds,

ii) melhorar a eficiéncia das PAMT, em especial quando forem utilizadas em grande escala, e voltar a
desenvolver a assisténcia a procura de emprego, melhorando em simultineo a sua eficiéncia. Reforgar
a orientagdo das PAMT para os grupos mais susceptiveis de serem afectados pelo risco de desemprego
de longa duragdo, bem como responder as necessidades do mercado de trabalho,

iii) incentivar as institui¢Ges laborais e os sistemas de negociagdo colectiva, respeitando a autonomia dos
parceiros sociais, para que tenham em conta a relagdo entre a evolucio salarial e as condigdes do
mercado de trabalho, permitindo assim uma evolugdo salarial consentdnea com a evolugio da
produtividade e os diferenciais de qualificagdes, com o objectivo de aumentar os niveis de emprego
para os diferentes niveis de qualificacdes e zonas geograficas, mantendo em simultdneo uma evolugdo
salarial orientada para a estabilidade e o emprego,

iv) promover uma organizagio do trabalho mais flexivel e rever a regulamenta¢do dos contratos de
trabalho com o objectivo de fomentar mais empregos e de alcancar um bom equilibrio entre a
flexibilidade e a seguranca,

v) eliminar as barreiras a participagio das mulheres no mercado de trabalho, nomeadamente incenti-
vando a disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

O grau de abertura da economia alemi (aferido pelo racio comércio total/PIB) é relativamente elevado,
tendo em conta que se trata de uma economia de grande dimensdo e os niveis de pregos no consumidor
sdo proximos da média da UE. Os auxilios estatais encontram-se numa trajectéria de uma redugio gradual.
Os requisitos em termos de tempo e de custos para o arranque de uma sociedade anénima correspondem
aproximadamente as médias da UE, sendo esses requisitos minimos para comerciantes independentes. A
Alemanha detém uma forte posi¢gdo na economia do conhecimento, tal como aferida pelas despesas
empresariais em [ & D, pedidos de registo de patentes e propor¢do da populagdo activa de pessoas com,
pelo menos, um ensino secunddrio superior. Tém sido limitados os progressos a nivel de questdes
relacionadas com o Mercado Interno (transposi¢do das directivas do Mercado Interno e abertura do
mercado de contratos ptblicos). Em parte devido as medidas nacionais ligadas com objectivos ambientais,
os niveis de precos da electricidade (familias) e do gds permanecem muito superiores as médias da UE e os
anteriores monopo6lios regionais continuam a beneficiar de uma posicdo forte nas actividades de oferta. Por
altimo, os niveis académicos alcancados pelas pessoas com 15 anos e a proporgdo de estudantes do ensino
secunddrio que transitam para a universidade sdo inferiores as médias da UE. Dois tercos do grupo etdrio
em questdo iniciam um programa paralelo de formagdo profissional, o que tem um efeito positivo sobre o
emprego dos jovens e mantém o desemprego neste grupo etdrio a um nivel relativamente baixo em
comparagio com outros Estados-Membros. Neste contexto, as principais prioridades da Alemanha devem
ser as seguintes:

i) assegurar uma concorréncia efectiva nos mercados da electricidade e do gds conducente a reducio dos
niveis das tarifas cobradas, e respectivas diferengas regionais, pela utilizagio das redes de distribui¢do
de energia. Estabelecer uma funcio de regulamentagdo para a energia com o objectivo de assegurar um
controlo eficaz das condicdes de fixagdo das tarifas,

ii) tomar as medidas necessdrias para melhorar os resultados académicos dos estudantes em geral e, em
especial, aumentar a propor¢do de estudantes que acabam os estudos que continuam para a universi-
dade,

iii) aumentar a taxa de transposi¢do da legislagio do Mercado Interno com o objectivo de alcangar o
objectivo de 98,5 % das directivas do Mercado Interno e aumentar o valor dos contratos ptiblicos
publicados no Jornal Oficial.
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4. GRECIA

Em 2001, na sequéncia da deterioracio da economia mundial, o ritmo de actividade econémica desacelerou
ligeiramente, tendo sido no entanto apoiada por factores internos. O volume de investimento beneficiou
com a descida considerdvel das taxas de juro, na sequéncia da adesdo a zona euro em 2001, e com fluxos
crescentes de recursos financeiros provenientes dos Fundos estruturais da UE, em conjugagdo com os
preparativos para os Jogos Olimpicos de 2004. Em simultdneo, o aumento acentuado do crédito aos
consumidores e a retoma da evolu¢io do rendimento disponivel real impulsionaram as despesas dos
consumidores. No entanto, o comércio externo teve um efeito negativo sobre o crescimento do PIB real,
reflectindo tanto o elevado contetido de importagdes da procura interna, como a melhoria limitada da
competitividade. Prevé-se que esse padrdo de crescimento prossiga em 2002, esperando-se que ocorra uma
melhoria em 2003, em resultado da retoma da procura externa. A situagio a nivel do mercado de trabalho
melhorou a um ritmo lento nos dltimos anos, aumentando o volume de emprego a taxas relativamente
baixas na generalidade da economia, apesar da forte criacio de emprego nos sectores dos servicos e da
construcdo. As pressdes inflacionistas verificadas no inicio de 2001, decorrentes das repercussdes do
aumento dos precos do petréleo de 2000, comegaram a abrandar no segundo semestre de 2001. As
negociagdes salariais para o sector privado foram concluidas. O acordo prevé um aumento nominal de
54% e 3,9% para 2002 e 2003, respectivamente.

Apesar dos progressos registados nos wltimos anos, os desafios a médio prazo requerem uma nova
melhoria do funcionamento da economia grega. Os desequilibrios orgamentais tém sido corrigidos nos
altimos anos, permanecendo no entanto o racio da divida ptblica a um nivel muito elevado, o que requer
um novo impulso decisivo no processo de ajustamento orcamental, tendo em especial em conta o grave
risco de desequilibrios orcamentais no futuro, devido ao envelhecimento da populagdo. O actual ritmo de
crescimento do PIB real proporciona uma oportunidade para acelerar o processo de reformas estruturais
destinado a aumentar o nivel da produtividade, ainda reduzido, a melhorar a eficiéncia dos mercados de
trabalho e dos produtos e a criar um melhor contexto empresarial. Por dltimo, a reducio da taxa elevada de
desemprego estrutural e o aumento das taxas de emprego continuam a ser desafios fundamentais.

Politica or¢amental

Em 2001, as contas do sector publico administrativo registaram um défice de 0,4 % do PIB, atingindo uma
situagdo de equilibrio se se incluirem as receitas ndo orcamentadas decorrentes da venda de licengas UMTS.
A actualizagdo de 2001 do Programa de Estabilidade projecta um excedente orcamental de 0,8 % do PIB em
2002 e de 1 % do PIB em 2003, estando estas projec¢des orcamentais baseadas num elevado crescimento
do PIB real de cerca de 4 % ao ano durante o periodo. A estratégia orcamental continua a centrar-se na
realizagdo de elevados excedentes or¢amentais primdrios que, todavia, devem diminuir ao longo do periodo
em causa. Na verdade, a melhoria dos saldos or¢amentais resulta totalmente da reducdo continua dos juros
da divida publica, enquanto, por outro lado, se prevé uma contencio insuficiente do lado das despesas
primdrias correntes. Prevé-se que o racio de divida ptblica passe de 99,6 % do PIB em 2001 para 94,4 % do
PIB em 2003, uma reducdo limitada por factores auténomos, designadamente importantes operagdes
financeiras. Neste contexto e tendo em conta que a Grécia é um membro da zona euro, a politica
orgamental deve ter por objectivo o seguinte:

i) assegurar que a orientagdo da politica or¢amental em 2002 e 2003 ndo contribua para as pressdes
inflacionistas, e que tenha em conta os resultados do futuro acordo salarial nacional de 2002 para o
sector privado,

ii) respeitar as orienta¢des ja emitidas no quadro das OGPE de 2000, que requerem a aplicacdo de
normas claramente definidas e vinculativas no que diz respeito ao aumento das despesas correntes em
termos reais,

iii) assegurar que o rdcio divida publica/PIB diminua de acordo com a reducgdo projectada para o défice
orgamental, bem como com o aumento do PIB nominal, e limitar a utilizacio de operacdes financeiras
que influenciem negativamente o nivel da divida ptblica,

iv) acelerar a reforma dos sistemas de seguranga social e, em especial, proceder a reforma do sistema de
pensdes a partir de 2002, com o objectivo de evitar graves desequilibrios orcamentais, que poderdo
surgir no futuro em virtude do envelhecimento da populagio.
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Mercados de trabalho

A retoma econémica verificada nos tltimos anos na Grécia foi acompanhada pelo crescimento do emprego
(embora a taxas inferiores & média da zona euro). Embora esta criagdo de emprego tenha inicialmente sido
ultrapassada por aumentos da oferta de trabalho, no dltimo ano ou nos dois ultimos, a criacdo de emprego
conduziu a uma ligeira reducio da taxa de desemprego, designadamente em 2000. No entanto, o mercado
de trabalho grego continua a caracterizar-se por uma taxa reduzida de emprego (55,7 % em 2000) e por
um elevado nivel de desemprego estrutural. Além disso, o mercado de trabalho é altamente segmentado,
com elevadas taxas de desemprego dos jovens e feminino, caracterizando-se ainda por uma elevada
proporcdo de desemprego de longa duragdo. As medidas de politica do mercado de trabalho centraram-se
em 2001 na aplicacio do pacote de reformas do mercado de trabalho de Dezembro de 2000 e nas
reformas em curso do servico de emprego nacional e do sistema de ensino e de formagdo profissional.
Apesar das medidas tomadas recentemente, o mercado de trabalho apresenta ainda um conjunto de
problemas, nomeadamente: uma pesada regulamentagio do mercado de trabalho, uma insuficiente diferen-
ciacdo salarial e distor¢des em matéria de incentivos para trabalhar no sector formal contidas nos critérios
de elegibilidade ao sistema de pensdes e no sistema fiscal. Quanto ao sistema fiscal, verifica-se um forte
grau de progressividade dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e uma elevada carga sobre
os trabalhadores por conta de outrém em comparacdo com os trabalhadores independentes, apesar de a
carga fiscal média ser baixa. Por outro lado, os sistema de ensino e de formacio profissional devem ser
objecto de um maior reforco para darem uma melhor resposta as necessidades do mercado de trabalho.
Neste contexto, aplicando com determinagdo todas as Recomendagdes em matéria de emprego, adoptadas
pelo Conselho em Fevereiro de 2002, as principais prioridades da Grécia devem ser as seguintes:

i) prosseguir com urgéncia as reformas dos critérios de elegibilidade ao sistema de pensdes, a fim de
incentivar os trabalhadores mais idosos a entrarem e permanecerem no mercado de trabalho,

ii) continuar a melhorar os sistemas de ensino e de formagdo profissional a fim de reforcar as qualifica-
¢des da populagdo activa e dar resposta as necessidades do mercado de trabalho,

iii) prosseguir os progressos na eliminagdo das principais distor¢des aos incentivos para trabalhar,
decorrentes da conjugacdo das contribui¢des da seguranca social e da rigidez do mercado de trabalho,

iv) introduzir altera¢des no sistema de formagdo salarial, a fim de assegurar que os saldrios tenham mais
em conta as diferengas verificadas a nivel da produtividade e das condi¢des locais do mercado de
trabalho. Em especial, as derrogacdes previstas nos pactos territoriais para o emprego devem passar a
ser uma possibilidade prética,

v) aplicar totalmente os pacotes de reforma do mercado de trabalho e acompanhar o seu impacto sobre a
sua evolugdo, a fim de assegurar a maximizagio dos respectivos efeitos positivos. Em especial,
potenciar estes esfor¢os mediante a flexibilizagdo da legislagdo restritiva em matéria de proteccdo do
emprego, com o objectivo de assegurar um bom equilibrio entre a flexibilidade e a seguranga e
acelerando a reestruturagdo do servico nacional de emprego.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

Em parte devido a sua localizagdo geogrifica, o grau de abertura da economia grega (aferida pelo ricio
comércio total/PIB) é menor do que a de qualquer outro Estado-Membro. O refor¢o efectivo das regras da
politica de concorréncia é assim muito importante para garantir elevados niveis de concorréncia nos
mercados nacionais dos produtos e para estimular ganhos de produtividade. Na verdade, o nivel da
produtividade do trabalho, embora tenha aumentado fortemente nos dltimos anos, continua a ser o
segundo mais reduzido da UE. O défice de transposicdo da legislagio do Mercado Interno passou para
menos de metade, continuando a taxa de transposicdo a estar abaixo do objectivo de 98,5 % para 2002.
Embora estejam em curso esforgos destinados a melhorar o ambiente empresarial e a melhorar a eficiéncia
da administracdo publica, os custos com o estabelecimento de uma nova empresa continuam a ser elevados
e o sistema de fiscalidade das empresas ¢é bastante complexo e, inclusivamente, constitui um factor
limitativo dos incentivos para as empresas crescerem. De igual modo, dado a liberalizagio ter ocorrido
apenas recentemente, continua a ser forte a posi¢do no mercado dos operadores histéricos nas industrias de
rede. Os niveis reduzidos de formagio escolar média da populagdo continuam a ser um motivo de
preocupacdo, encontrando-se entre os factores responsdveis pelo nivel globalmente ainda reduzido —
embora em crescimento — de difusdo das TIC na Grécia (a penetragdo em banda larga é a mais baixa da
UE) e pelos resultados muito fracos a nivel de [ & D e de inovacdo. Neste contexto, as principais prioridades
da Grécia devem ser as seguintes:

i) acelerar os esforcos destinados a aumentar a disponibilidade de recursos humanos qualificados,
promover o envolvimento das empresas na [ & D e na inovagdo e continuar a melhorar a difusdo das
TIC,
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ii) continuar a simplificar as regras e procedimentos administrativos, aumentar a eficiéncia da adminis-
tracdo publica e tornar o sistema de fiscalidade das empresas neutro no que diz respeito ao tipo de
organizacio empresarial,

iii) reforgar efectivamente a concorréncia nos sectores de rede liberalizados, em especial no que diz
respeito ao fornecimento de electricidade e & prestagdo de servicos de transporte maritimo,

iv) manter os progressos realizados a nivel do aumento da taxa de transposi¢io do Mercado Interno para
alcangar o objectivo de 98,5 % de directivas do Mercado Interno.

5. ESPANHA

Apos ter registado uma taxa de crescimento econémico de cerca de 4 % em 1999 e 2000, o crescimento do
produto enfraqueceu significativamente em 2001, devido a uma procura interna mais moderada e, em
especial, a uma descida acentuada do investimento em equipamento e a uma desaceleragdo gradual das
exportagdes ao logo do ano. Em 2002, sob uma forte influéncia do abrandamento registado no segundo
semestre do ano anterior, prevé-se que o crescimento do PIB desacelere de novo em termos médios, embora
deva verificar-se uma aceleragio ao longo do ano. Esta retoma deve decorrer tanto de uma melhoria gradual
das componentes da procura interna, como de um redobrado dinamismo das exportacdes. Em 2003, em
paralelo com melhores perspectivas internacionais e impulsionado pela retoma da despesa nacional, o PIB
deve crescer de acordo com o potencial estimado. Com base neste cendrio macroeconémico, o crescimento
do emprego deve abrandar em 2002 e recuperar no préximo ano, o que permitird que a taxa de
desemprego desca para um nivel de cerca de 12 % em 2003. Prevé-se que a inflagdo baixe para um nivel de
cerca de 2,5 % em média em 2002, em comparacdo com 3,6 % no ano anterior. Este abrandamento das
pressdes inflacionistas serd apoiado pelo acordo salarial nacional assinado no ano transacto com o
objectivo de manter a moderagdo salarial, bem como pelo andamento moderado dos pregos das importa-
¢Oes. Em 2003, a inflacdo deve voltar de novo a desacelerar para um nivel proximo de 2,0 % em termos
médios anuais. Embora a Espanha tenha realizado progressos quanto a aplicagdo das recomendagdes
contidas nas OGPE de 2001 e as perspectivas para a economia espanhola sejam positivas, continuam por
resolver certos problemas. Em especial, a estabilidade a longo prazo das financas ptiblicas tem de ser
assegurada com base numa reforma profunda do sistema de pensdes, dado o acordo de Abril de 2001 entre
o Governo e os parceiros sociais ndo representar um passo significativo para eliminar os desequilibrios
estruturais.

Em segundo lugar, a taxa de desemprego, embora mais de 10 pontos percentuais inferior ao seu ponto
culminante de 1994 e em declinio, continua a ser elevada em comparagdo com outros paises da UE,
verificando-se ainda grandes disparidades a nivel regional e baixas taxas de emprego, em especial das
mulheres. Por dltimo, apesar do abrandamento das pressdes inflacionistas, a inflagdio de base continua a
apresentar taxas relativamente elevadas, enquanto o crescimento aparente da produtividade da mao-de-obra
continuar a ser modesto. Estes resultados podem indiciar um grau insuficiente de concorréncia nalguns
sectores e um atraso no desenvolvimento da economia do conhecimento.

Politica or¢amental

Apesar do crescimento da economia estar em fase de desaceleragdo, o processo de consolidacio orcamental
prosseguiu em 2001, altura em que o sector publico administrativo registou pela primeira vez nos tltimos
25 anos uma situagdo de equilibrio, contra um défice de 0,3 %, registado em 2000. De acordo com o
Programa de Estabilidade actualizado para 2002-2005, prevé-se que o sector publico administrativo
mantenha um or¢amento em equilibrio em 2003 e alcance um pequeno excedente de 0,2 % do PIB em
2005. A estratégia or¢amental definida na actualizagdio mantém-se inalterada, em compara¢io com
programa anteriores e baseia-se numa conten¢do das despesas correntes primdrias, apoiada por menores
pagamentos de juros, o que permite o aumento das despesas de capital. Por seu lado, o programa prevé
uma nova reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, que produzird efeitos a partir de
2003, em coeréncia com a manuten¢do da consolidagio fiscal. Este programa inclui o novo sistema
financeiro para os Governos auténomos, o que tem envolvido a descentralizacdo das competéncias fiscais e
de gestdo das despesas. Em paralelo com o inicio desde novo sistema, foi aprovada a Lei da Estabilidade
Orgamental, destinada a assegurar o compromisso de todos os subsectores do sector publico administrativo
respeitarem o objectivo de um saldo orcamental préximo do equilibrio. Tal contribuird para reforcar a
sustentabilidade das finangas ptblicas espanholas.
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O programa de estabilidade actualizado de 2002-2005 ndo prevé quaisquer medidas adequadas para
enfrentar o envelhecimento da populagio e a inten¢do anunciada de prossecugdo da reforma do sistema de
pensdes ndo foi acompanhada de um calenddrio pormenorizado. Tal é motivo de preocupacio, dadas as
projecgdes demograficas particularmente desfavordveis para a Espanha, segundo o Eurostat. No passado
recente, as principais medidas adoptadas para enfrentar o envelhecimento da populacdo consistiram, em
primeiro lugar, na criacio em 2000 do Fundo da Seguranga Social, para financiar as responsabilidades
futuras, cujos activos se previam vir a atingir 1 % do PIB em 2004, de acordo com o dltimo Programa de
Estabilidade. (No inicio de Abril, as autoridades espanholas anunciaram que este objectivo seria alcancado
em 2002). Além disso, foram introduzidos alguns incentivos para fazer elevar a idade de reforma efectiva.
Neste contexto e tendo em conta que a Espanha é um membro da zona euro, a politica or¢amental da
Espanha deve ter por objectivo o seguinte:

i) assegurar a contengdo das despesas correntes primdrias, tal como planeado, de modo a manter a
situacdo de equilibrio orcamental de acordo com o Programa de Estabilidade actualizado,

ii) assegurar que a reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares a adoptar em 2002
reforce os incentivos para trabalhar e poupar e ndo ponha em risco os objectivos de estabilidade a
médio prazo,

iii) rever o sistema de pensdes ptiblicas de modo global, com o objectivo de assegurar a sua viabilidade a
longo prazo. Dar prioridade a introducio de incentivos para fazer elevar a idade de reforma efectiva e
a utilizacdo dos excedentes registados a nivel do subsector de seguranca social para aumentar o fundo
de reserva das pensdes.

Mercados de trabalho

Uma melhoria assinaldvel dos resultados obtidos no dominio do mercado de trabalho ao longo dos tltimos
anos traduziu-se no facto de a Espanha estar a atingir rapidamente os niveis de emprego dos outros
Estados-Membros da UE. A taxa global de emprego aumentou de 52,3 % em 1999 para 54,7 % em 2000. A
taxa de emprego feminina aumentou em 3 pontos percentuais para 40,3 %. O desemprego continuou a
descer, passando para 13 %, e a taxa de desemprego feminino continua a ser o dobro do da masculina. As
disparidades a nivel do desemprego regional continuam a ser graves, variando as taxas de desemprego na
Espanha peninsular entre 6,3 % e 22,3 % (quarto trimestre de 2001). Os principais problemas estruturais
incluem a falta de ajustamento dos custos do trabalho a produtividade e as condicdes locais do mercado de
trabalho, bem como a reduzida mobilidade do factor trabalho, devida em parte a factores de rigidez no
mercado da habitagdo e a certos regimes regionais de prestagdes sociais. Afigura-se que as reformas de
Margo de 2001 atacam de certo modo esses factores de rigidez no dominio dos contratos de trabalho.
Verifica-se ainda a necessidade de aumentar o investimento global na formacio e de adoptar medidas
destinadas a assegurar a eficiéncia das politicas activas do mercado de trabalho. Serd necessdrio desenvolver
novos esforcos para incentivar uma maior participagdo no mercado de trabalho a fim de sustentar os
resultados notédveis obtidos nos dltimos anos. Neste contexto, aplicando com determinacdo todas as
recomendagdes em matéria de emprego, adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, as principais
prioridades da Espanha devem ser as seguintes:

i) tomar novas medidas com vista a reforma do processo de negociagio salarial de modo a que os
saldrios tenham mais em conta as diferencas regionais e evoluam de acordo com o crescimento da
produtividade e com os diferenciais a nivel das qualificagdes,

ii) reduzir os obstidculos a mobilidade da mao-de-obra, nomeadamente com base numa melhoria do
funcionamento do mercado da habitagdo e da reforma dos regimes regionais de prestacdes sociais,
bem como fomentar condigdes conducentes a criagio de emprego nas regides que sofrem de atraso
neste dominio,

iii) assegurar a eficiéncia das medidas activas do mercado de trabalho e que sejam concebidas de acordo
com as necessidades das pessoas mais susceptiveis de serem afectadas pelo desemprego de longa
duragdo e dos grupos com menores taxas de participagdo (em especial as mulheres), bem como de
acordo com as necessidades do mercado de trabalho,

iv) tomar novas medidas para incentivar uma maior participacdo no mercado de trabalho, em especial das
mulheres, e adoptar objectivos relativos a uma disponibilizagio adequada de estruturas de acolhimento
das criangas e de outros dependentes,

v) assegurar um bom equilibrio entre a flexibilidade e a seguranga através do acompanhamento de perto
do impacto das recentes reformas dos contratos de trabalho e da tomada de novas medidas, caso seja
necessdrio, com o objectivo de acelerar os progressos em termos da redugdo da proporcio dos
contratos a prazo e de um maior recurso a contratos a tempo parcial.
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Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

O grau de abertura da economia espanhola tem aumentado continuamente nos dltimos anos. O historial a
nivel da transposicdo da legislagio do Mercado Interno é dos melhores da UE. No entanto, a desaceleracio
do crescimento da produtividade constitui um problema para o processo de convergéncia real da economia
espanhola. A aplicacdo do programa ambicioso de liberalizagdo, langado pelo Governo em Junho de 2000
prosseguiu em 2001, continuando no entanto a ser elevada a quota de mercado dos operadores histéricos
nos sectores das telecomunicagdes fixas e do gds e o mercado grossista da electricidade continua a ser
fornecido por um ndimero reduzido de operadores privados. Além disso, certos sectores ndo negocidveis,
tais como os hipermercados, tém ainda regulamentagdes sectoriais especificas com efeitos restritivos sobre a
concorréncia. Foram adoptadas pelo Governo iniciativas destinadas a aumentar o niimero de utilizadores de
TIC e de fomentar a [ & D, prevendo-se que comecem em breve a dar resultados. O reduzido nivel de
despesas ptiblicas e empresariais em [ & D, juntamente com o niimero relativamente escasso de pedidos de
registo de patentes, continuam a ser pontos de debilidade consideraveis relativamente aos outros Estados-
-Membros. O nivel das despesas publicas em educagio encontra-se abaixo da média da UE e os niveis de
escolaridade obtidos sdo baixos. Por dltimo, o enquadramento regulamentar das PME continua a ser
relativamente complexo, o que pode contribuir para um longo periodo e um elevado custo envolvidos na
criagdo de uma nova empresa. Neste contexto, as principais prioridades da Espanha devem ser as seguintes:

i) prosseguir as politicas destinadas a garantir uma base de igualdade para os operadores nos sectores das
telecomunicagdes e da energia, reduzir a quota de mercado dos operadores histéricos a fim de reforcar
a concorréncia nesses sectores, ¢ fomentar a entrada de novos operadores no mercado grossista da
electricidade,

ii) continuar a tomar medidas destinadas a reforcar a concorréncia no comércio retalhista,

iii) acelerar os esforgos destinados a aumentar o capital de recursos humanos qualificados, o envolvimento
empresarial na 1&D e na inovagdo e a difusdo das TIC,

iv) prosseguir a estratégia destinada a reduzir a carga administrativa que incide sobre as empresas,
nomeadamente o tempo e O custo necessirios para registar uma nova empresa.

6. FRANCA

Ap6s trés anos de crescimento robusto, que permitiu uma forte criagio de emprego, a actividade econé-
mica desacelerou acentuadamente a partir do inicio de 2001, reflectindo o impacto decorrente da deterio-
ragdo da economia mundial. A desaceleracdio acentuada das exportagdes teve como consequéncia o
ajustamento a nivel das existéncias, tendo os projectos de investimento sido adiados. Em contrapartida, o
consumo privado, que beneficiou do forte crescimento do rendimento disponivel e de um mercado de
trabalho, que deu provas da sua capacidade de resisténcia, manteve o seu dinamismo, o que permitiu que a
economia evitasse uma desaceleragdo mais grave. As perspectivas para 2002 e 2003 sdo mais favordveis,
dado a economia ndo ser afectada por qualquer desequilibrio importante, devendo a melhoria da confianca
e a dinamiza¢do da procura externa conduzir a retoma do crescimento do PIB no decurso de 2002. A
ligeira deterioragdo da situa¢do a nivel do mercado de trabalho observada desde Maio de 2001 deve chegar
ao seu termo no decurso de 2002 e prevé-se que a taxa de desemprego recupere voltando a situar-se numa
trajectoria descendente. Esta situagdo ndo alterard significativamente a evolucio salarial, que, de acordo com
as previsdes seguird um ritmo moderado. Por dltimo, a inflagdo deve manter-se a um nivel claramente
inferior a 2 % nos proximos dois anos, um dos niveis mais reduzidos da zona euro. Em comparagio com
outros paises da zona euro, a economia francesa apresentou uma capacidade de resisténcia relativamente
forte a um choque recente derivado da procura externa. Esta situagdo pode ser em parte atribuida a
robustez do mercado de trabalho e & menor taxa de inflacdo, juntamente com os efeitos positivos
decorrentes das redugdes de impostos planeadas anteriormente. No entanto, terdo ainda de ser realizados
novos progressos. Quanto ao mercado de trabalho, o aumento da taxa de participagdo e a redugdo do
elevado nivel de desemprego estrutural continuam a ser desafios fundamentais. Além disso, deve ser
abordada a reforma dos sistemas de satde e de pensdes, com o objectivo de garantir a sustentabilidade das
finangas publicas e devem ser envidados esfor¢os para garantir o controlo das despesas publicas, em
especial no sector da satde. Por dltimo, a fim de reforgar os resultados a médio prazo da economia, devem
ser aceleradas as reformas estruturais, incluindo a liberalizacdo das inddstrias de rede.
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Politica or¢amental

Estima-se que o défice do sector publico administrativo tenha aumentado em 2001 para 1,5 % do PIB
(1,4 % com inclusdo das receitas decorrentes da venda das licencas UMTS), face a 1,3 % em 2000. O facto
de o objectivo em matéria de défice, fixado na Lei das finangas de 2001, ou seja, 1 % do PIB, ndo ter sido
atingido, deve ser atribuido em parte as condic¢des ciclicas, que reduziram as receitas fiscais e, em parte, ao
aumento superior ao programado das despesas nominais. Com base nos pressupostos macroecondmicos do
Programa de Estabilidade actualizado de 2001 e tendo em conta a introdugdo de reducdes de impostos e o
aumento planeado das despesas reais, o défice do sector pablico administrativo deve alcangar 1,9 % do PIB
em 2002, para diminuir apenas ligeiramente em 2003. O novo Governo langou recentemente uma
auditoria as financas publicas. A prossecugio do esfor¢o de consolidagdo nos moldes do Programa de
Estabilidade actualizado de 2001 constitui um passo necessrio para alcancar as metas a médio prazo das
finangas do sector publico administrativo na perspectiva do envelhecimento da populagdo. A reducdo do
nivel global da fiscalidade é também importante para promover o potencial de crescimento sem por em
causa a consolidagio fiscal. Neste contexto e tendo em conta que a Franga é um membro da zona do euro,
a politica orcamental deve ter por objectivo o seguinte:

i) garantir que o valor de referéncia de 3 % do PIB definido para o défice do sector pablico administra-
tivo ndo seja excedido em 2002; para o efeito, o Governo deverd acompanhar de perto a evolugdo da

execucdo orcamental e assegurar que quaisquer futuras redu¢des de impostos sejam neutras em termos
de défice,

ii) fixar como objectivo uma redugdo suficiente do défice em 2003, a fim de assegurar a possibilidade de
alcangar uma situagdo préxima do equilibrio em 2004,

iii) levar a cabo, sem demora, uma politica global de reformas estruturais destinada a reforgar o potencial
de crescimento e a reduzir a médio prazo o nivel geral da despesa publica; em especial, definir com a
méxima brevidade uma reforma global do sistema de pensdes, que permita garantir a sua sustentabili-
dade no contexto do envelhecimento da populacio.

Mercados de trabalho

Apds uma série de anos em que se verificaram resultados notdveis, e em paralelo com a desaceleragio da
actividade econdmica, o crescimento do emprego desacelerou e assistiu-se a uma interrup¢do da tendéncia
para a reducgdo gradual da taxa de desemprego. Apesar dos bons resultados dos anos anteriores, a taxa de
emprego da Franga mantém-se a um nivel relativamente baixo (62,0 % em 2000), e a taxa dos trabalha-
dores idosos muito baixa. A taxa de desemprego é ainda elevada, verificando-se elevados niveis de
desemprego dos jovens, apesar da dimensdo dos regimes publicos destinados a criagdo de emprego para os
jovens. As medidas tomadas em 2001 neste dominio incluiram as seguintes: a prossecugdo da aplicagdo da
legislagdo relativa a semana de trabalho das 35 horas, prevendo-se designadamente um periodo transitério
para as pequenas e médias empresas (PME), a introdu¢io de um novo regime de apoio para ajudar os
desempregados a encontrarem emprego (PARE), a prossecugdo da introdugdo faseada do crédito fiscal
relativo aos rendimentos auferidos e, por dltimo, a adop¢do de uma nova Lei relativa a modernizacdo da
politica social, que reforgou a legislagdo relativa a protecgdo do emprego. Além disso, os regimes subven-
cionados publicamente de criagio de emprego contribuiram para uma proporcio substancial da criagdo
liquida de emprego nos ultimos anos. Contudo, apesar das medidas tomadas recentemente, permanecem
ainda problemas associados a desincentivos decorrentes dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais, em
especial no que diz respeito aos trabalhadores com niveis inferiores de remuneragio e aos mais idosos. A
transicdo para uma semana de trabalho mais curta poderd igualmente revelar-se mais problemadtica no caso
das PME, apesar das medidas destinadas a permitir uma aplica¢do mais flexivel nestas empresas. Além disso,
o adiamento da aplicacio faseada da semana de trabalho mais curta conduziu a existéncia de varios saldrios
minimos, alguns dos quais tém aumentado rapidamente devido a interac¢do do mecanismo da indexagio
dos saldrios hordrios minimos com os aumentos automadticos dos saldrios hordrios. Por tltimo, ndo ¢ claro
qual o impacto do novo reforco recentemente introduzido na legislagdo relativa a protec¢do do emprego
sobre a evolugdo do mercado de trabalho. Neste contexto, aplicando com determinagdo todas as recomen-
dacdes em matéria de emprego, adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, as principais prioridades
da Franca devem ser as seguintes:

i) consolidar as reformas recentes dos sistemas fiscal e de prestacdes sociais com o objectivo de melhorar
os incentivos para a entrada e permanéncia no mercado de trabalho e para incentivar a procura de
emprego. Em primeiro lugar, devem ser reforgados os incentivos aos trabalhadores idosos para
permanecerem no mercado de trabalho, em especial reduzindo as possibilidades de reforma antecipada
e reformando o sistema geral de pensdes. Em segundo lugar, deve ser dada uma atencdo especial aos
trabalhadores com menores remuneragdes, aos desincentivos ao trabalho a tempo parcial e aos
regimes de rendimento minimo garantidos,
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ii) controlar de perto a aplicacdo da semana de trabalho das 35 horas e tomar as medidas necessarias
para enfrentar quaisquer efeitos adversos a médio prazo nos custos salariais e na oferta de trabalho,
fomentando em simultineo a exploragdo das possibilidades proporcionadas por uma organizagio mais
flexivel do trabalho,

iii) reformar a legislagdo de proteccio do emprego com vista a obter um equilibrio adequado entre uma
maior flexibilidade e a seguranga para facilitar o acesso ao emprego. Evitar quaisquer efeitos negativos
para a dindmica do mercado de trabalho decorrentes das recentes alteragdes da regulamentagio do
emprego.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

A economia francesa caracteriza-se pela abertura a concorréncia internacional e encontra-se bem integrada
nos mercados europeus. A produtividade do trabalho é relativamente elevada e os niveis de precos tém
descido para os niveis médios europeus. Tém sido realizados progressos a nivel da transposi¢do das
directivas do Mercado Interno nos dltimos dois anos e os auxilios estatais ad hoc tém sido reduzidos de
modo acentuado. No entanto, os mercados do gds e da electricidade encontram-se num processo de
liberalizacdo a um ritmo lento e o historial da Franca a nivel da transposi¢do das directivas do Mercado
Interno encontra-se ainda consideravelmente abaixo do objectivo de 98,5 % fixado para Marco de 2002.
Além disso, apesar de certas melhorias, a carga administrativa sobre as empresas continua a ser das mais
pesadas da UE. Por dltimo, embora tenham sido tomadas medidas para fomentar o desenvolvimento da
sociedade baseada no conhecimento, a Franga ainda regista um atraso relativamente a maior parte dos
outros Estados-Membros, em especial quanto a utilizagdio da internet. Neste contexto, as principais
prioridades da Franca devem ser as seguintes:

i) acelerar a liberalizacdo dos sectores do gds e da electricidade, aplicando imediatamente a actual
directiva relativa ao gds, abrindo a concorréncia os mercados de consumidores ndo residenciais e
incentivando a entrada de novos operadores no mercado a fim de fomentar uma concorréncia efectiva,

ii) aumentar a taxa de transposi¢do das directivas do Mercado Interno para alcancar o objectivo de
98,5 % das directivas do Mercado Interno,

ili) prosseguir os esforgos em curso destinados a reduzir a carga administrativa sobre as empresas, em
especial reduzindo o tempo necessdrio para o registo de uma nova sociedade anénima,

iv) tomar novas medidas destinadas a facilitar o acesso a internet por parte das familias, pequenas
empresas € escolas.

7. IRLANDA

Apds uma taxa de crescimento média de 9,9 % no periodo 1996-2000, a economia irlandesa registou um
acentuado abrandamento no decurso de 2001. O arrefecimento da actividade econémica foi devida a
interac¢do das limitagdes a nivel da capacidade, das precaugdes tomadas devidas a febre aftosa e da
desaceleracio da economia internacional em geral e do sector das TIC em especial, sector relativamente ao
qual a Irlanda se encontra mais exposta do que outros paises da UE. Os indicadores de confianca e o indice
dos gestores de compras sugerem que se encontra em curso uma recuperagdo a partir do nivel mais baixo
do ciclo atingido no final de 2001, prevendo-se uma forte retoma a partir de meados de 2002. Em 2003, a
economia deve ter voltado a uma trajectdria de crescimento econémico sustentdvel a médio prazo de cerca
de 5 a 6 %. Embora o mercado de trabalho se tenha revelado com uma capacidade notdvel de resisténcia
em 2001, afigura-se inevitdvel em 2002 um novo aumento do desemprego para cerca de 4 %2 %. No
entanto, prevé-se que a oferta no mercado de trabalho continue a caracterizar-se por fortes restri¢des. Por
conseguinte, é de prever uma certa ultrapassagem relativamente aos niveis salariais constantes no acordo
nacional e ndo é de esperar uma diminui¢do das pressdes inflacionistas geradas internamente. Devido a
varios aumentos das taxas de impostos indirectos, a inflagio média em 2002 serd provavelmente superior
aos 4,0 % registados em 2001, embora a tendéncia geral a partir do primeiro trimestre de 2002 seja no
sentido descendente.

A parceria social tem sido a pedra basilar da politica econémica irlandesa desde 1987. O actual acordo
trienal, que expira no final de 2002, previa aumentos dos rendimentos apds impostos de 25 % ou mais, a
ser alcangados com base numa combinagdo de aumentos salariais nominais e do desagravamento dos
impostos directos. Um desafio essencial consiste na adaptagdo do actual processo de formacio salarial e dos
compromissos em matéria de impostos e de despesa contidos nos acordos nacionais ao novo contexto
caracterizado por condigdes que se aproximam do pleno emprego e por recursos or¢amentais mais
limitados. A taxa de crescimento das despesas discriciondrias («votadas») tem atingido os dois digitos nos
dltimos anos, o que nio é sustentdvel no contexto do abrandamento do crescimento econémico a médio
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prazo, embora seja de registar que na Irlanda o actual rdcio das despesas é reduzido. O desenvolvimento das
politicas necessdrias para compatibilizar a evolugdo das despesas ptiblicas com a dos recursos disponiveis a
médio prazo e a melhoria do controlo das despesas (e de a0 mesmo tempo contemplar infra-estruturas
fundamentais e outras prioridades para o crescimento econémico sustentado) devem ser considerados
como um outro desafio fundamental. Embora a Irlanda tenha tomado medidas para aumentar a concor-
réncia nalguns mercados, continua a haver um grau insuficiente de concorréncia nalguns sectores. Por
exemplo, nos dominios das profissdes liberais, da distribui¢do retalhista e dos sectores de rede, continua a
verificar-se a necessidade de um refor¢o da concorréncia.

Politica or¢amental

Em 2001, uma considerdvel quebra das receitas fiscais conduziu a um excedente do sector publico
administrativo de 1,7 % do PIB, cerca de 2% pontos percentuais abaixo do objectivo fixado. Este excedente
¢ o menor desde 1997. O Programa de Estabilidade para 2002-2004 fixa como objectivo um pequeno
excedente para 2002 e prevé um retorno a um défice (pequeno) para 2003-2004. No entanto, em caso de
as provisdes considerdveis para imprevistos incluidas nos objectivos para 2003-2004 nio serem utilizadas,
registar-se-4 um pequeno excedente em cada um desses anos, sendo assim, em geral, respeitado o requisito
de uma situagdo proxima do equilibrio contido no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Relativamente a
evolucdo da divida, o Programa de Estabilidade prevé uma quase estabilizagdo do rdcio da divida ao nivel
reduzido de 34 % do PIB. Neste contexto e tendo em conta que a Irlanda é membro da zona euro, a politica
or¢amental deve ter por objectivo o seguinte:

i) assegurar que a orientacdo da politica or¢amental para 2002 seja, em geral, neutra,

ii) assegurar ap6s 2002 a prossecugdo do respeito do requisito de uma situagdo proxima do equilibrio,
contida no Pacto de Estabilidade e Crescimento,

iiiy melhorar o controlo das despesas através da fixacdo de normas e assegurar que no orcamento de 2003
e dos anos subsequentes as prioridades da despesa e da geracdo de recursos sejam orientadas para a
sustentabilidade dos resultados or¢amentais e econémicos.

Mercados de trabalho

O crescimento do emprego manteve o seu ritmo em 2001, apesar do abrandamento econémico, com taxas
de crescimento do emprego mais moderadas, situando-se todavia num nivel médio de cerca de 3 % nesse
ano. A taxa global de emprego ultrapassa a média da UE e o crescimento do emprego feminino continua a
exceder o do masculino, havendo ainda a possibilidade de novos aumentos da taxa de emprego feminino. A
taxa de desemprego aumentou ligeiramente durante o segundo semestre de 2001, permanecendo no
entanto ainda préximo de 4 % no final do ano. Embora seja provavel que esta taxa suba ligeiramente em
2002, prevé-se que prossiga uma situagdo que se pode caracterizar como préxima do pleno emprego. Os
dados disponiveis indiciam que o crescimento dos rendimentos se mantém bastante elevado, tendo o
aumento das remuneracdes ultrapassado em 2001 os 7% % fixados no acordo nacional. Os desafios
colocados por uma situagdo de limitagdes quanto a oferta no mercado de trabalho mantém-se relativamente
a mobilizagio do factor trabalho e as negociacdes salariais futuras. Neste contexto, aplicando com
determinacgdo todas as recomendagdes em matéria de emprego, adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de
2002, as principais prioridades da Irlanda devem ser as seguintes:

i) promover a fixacdo de niveis salariais compativeis com a evolugdo da produtividade e com os
diferenciais de qualifica¢des e em incoeréncia com a manutenc¢do da competitividade e da estabilidade
dos pregos,

i) continuar a centrar as medidas neste dominio no aumento da taxa de participagdo das mulheres no
mercado de trabalho.
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A Trlanda encontra-se altamente exposta a concorréncia internacional e a produtividade do factor trabalho
situa-se muito acima da média da UE. O nivel dos pregos na Irlanda era superior em 5 % a média da UE em
2000 e tem continuado a aumentar relativamente & média da UE nos dltimos anos. Prossegue a liberali-
zacdo dos sectores de rede, embora as empresas publicas estabelecidas ainda detenham elevadas quotas de
mercado nesses sectores. Embora a regulamentacdo afecte o nivel de concorréncia em certos sectores
tercidrios, tais como as profissdes liberais e a distribuicio retalhista, a carga regulamentar global sobre as
empresas ¢ reduzida. Em Margo de 2002, a taxa de transposi¢do das directivas do Mercado Interno (97,9 %)
situava-se abaixo do objectivo de 98,5 %. Os auxilios estatais sectoriais e ad hoc sdo reduzidos, embora os
auxilios estatais totais (em percentagem do PIB) se situem no segmento superior dos paises da UE. A
produgdo relativa de TIC da Irlanda (em percentagem da produgdo total) é a mais elevada da UE, devido em
parte a presenga de um grande nimero de empresas estrangeiras de alta tecnologia. Todavia, as despesas em
matéria de [ & D sdo inferiores a média da UE, em especial a [ & D publica, o que tem sido objecto de
medidas tomadas recentemente. Neste contexto, as principais prioridades da Irlanda devem ser as seguintes:

i) aplicar medidas destinadas a aumentar a concorréncia efectiva nos sectores das telecomunica¢des
locais, electricidade, gds e transportes, em especial tendo em conta a elevada quota de mercado dos
operadores histdricos estatais ou privados,

ii) abordar o problema da regulamentacio estatal susceptivel de constituir um obstdculo a concorréncia
em certos sectores do mercado, tais como as profissdes liberais e a distribuicdo retalhista,

iii) aumentar a taxa de transposicdo da legislacio do Mercado Interno para alcangar o objectivo de 98,5 %
das directivas do Mercado Interno.

8. ITALIA

Em 2001, o crescimento do PIB real desacelerou para 1,8 %, devido ao declinio da contribui¢do dos factores
externos e, subsequentemente, ao abrandamento da procura interna. Apés ter atingido um ponto minimo
em Novembro, a actividade econdmica deve retomar gradualmente no inicio de 2002, em consequéncia das
melhores perspectivas mundiais e do aumento da confianga. A retoma deve tornar-se mais evidente por
volta de meados desse ano. Prevé-se, em especial, que as despesas de investimento acelerem na sequéncia do
termo, no final do ano, de um regime de incentivos fiscais temporario. Devido a situagdo pouco dindmica
herdada de 2001, o crescimento do PIB real continuard a situar-se claramente abaixo dos 2 % em 2002 e
prevé-se que passe para cerca de 2 % % em 2003. O crescimento do emprego deve abrandar em 2002,
devido ao desfasamento relativamente a evolu¢io do produto. Os resultados a nivel do mercado de trabalho
devem voltar a registar uma melhoria em 2003, devendo a taxa de desemprego diminuir para um nivel
inferior a 9 %. Ndo se verificando qualquer pressdo significativa decorrente dos pregos das importacdes e da
evolucdo salarial e verificando-se um diferencial do produto ainda negativo até ao final do ano, prevé-se que
a inflagdo desacelere em 2002. No entanto, em consequéncia do aumento das pressdes inflacionistas nos
primeiros quatro meses de 2002, resultantes de efeitos tempordarios, a taxa anual média de inflacdo deverd
situar-se acima dos 2 %. Em 2003, prevé-se que a inflagdo em termos anuais registe um certo abranda-
mento, mas provavelmente situar-se-d a volta dos 2 % devido a pressdo do aumento da procura resultante
da recuperagio econdmica.

Nos préximos anos, a politica orcamental tem, simultaneamente, como objectivo alcangar uma redugdo
significativa da carga fiscal e respeitar o objectivo a médio prazo de um orcamento em equilibrio ou
excedentdrio. Deste modo, a melhoria do controlo e da qualidade das despesas ptblicas continua a ser da
méxima relevancia. Embora tenha diminuido ligeiramente em 2001, a grande diferenca a nivel da taxa de
desemprego entre o Norte e o Sul continua a ser uma questio premente relativamente ao mercado de
trabalho e numa perspectiva regional. Relacionados com esta questio encontram-se a legislacio restritiva de
protec¢do do emprego e a rede pouco desenvolvida de protecgdo dos desempregados. Para realizar o
objectivo de apoiar o objectivo de aumento da taxa de crescimento subjacente da economia para um nivel
de cerca de 3 % ao ano, a politica econdmica deve ter como meta o aumento das taxas reduzidas de
emprego, bem como acelerar a transicdo, até ao presente lenta, para uma economia do conhecimento em
termos de niveis académicos obtidos, recursos humanos qualificados e resultados a nivel da I & D. Outros
objectivos de politica econdmica consistem na necessaria melhoria do contexto empresarial e no refor¢o da
concorréncia nos mercados dos produtos.
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O récio défice do sector piiblico administrativo/PIB de 2000, estimado anteriormente em 1,5 % do PIB
(0,3 % do PIB com inclusdo das receitas decorrentes da venda das licencas UMTS), foi revisto para 1,7 % do
PIB (0,5% com inclusdo das receitas decorrentes da venda das licencas UMTS). Principalmente em
consequéncia desta revisdo, os resultados a nivel do sector ptblico administrativo em 2001 traduziram-se
num défice de 1,4 % do PIB, face a uma projec¢do do Governo de 1,1 %. As contas publicas de 2001
beneficiaram de operagdes ndo recorrentes que se elevaram a cerca de 0,6 % do PIB (vendas de activos
imobilidrios publicos correspondentes a 0,4 % do PIB, em grande medida com base num processo de
titularizacdo, e a 0,2 % do PIB com base na titularizacdo das receitas liquidas futuras decorrentes da lotaria
estatal). As despesas correntes primdrias apresentaram, em geral, um comportamento estdvel, situando-se ao
nivel de 37,5 % do PIB, ap6s terem diminuido em 0,3 pontos percentuais do PIB entre 1999 e 2000. O
défice corrigido das variacdes ciclicas, de acordo com os célculos da Comissdo, melhorou ligeiramente em
comparagio com 2000, ndo tendo no entanto a situagdo orcamental subjacente melhorado, no caso de se
excluirem as operagdes ndo recorrentes realizadas nesses dois anos. O ricio da divida diminuiu em 1,2
pontos percentuais do PIB, passando para 109,4 %, o que representa um abrandamento acentuado da
trajectoria de redugdo continua. Os principais factores que contribuiram para este abrandamento pren-
deram-se com dificuldades verificadas nos mercados que dificultaram a realizagio dos objectivos de
privatizagdo e com um crescimento inferior ao previsto.

A actualizacdo de Novembro de 2001 do Programa de Estabilidade fixa como objectivo uma reducdo
consideravel do ricio do défice para 0,5 % do PIB em 2002, passando o or¢amento para uma situagdo de
equilibrio em 2003, enquanto o racio da divida deve ser reduzido para um nivel inferior a 100 % do PIB em
2004. As autoridades italianas defrontam desafios que se prendem com a necessidade de conseguir
redugdes adicionais e duradouras do ricio despesas primdrias/PIB, melhorar a qualidade das despesas,
reduzir a carga fiscal, alcancando e mantendo em simultdneo o objectivo de um orcamento préximo do
equilibrio requerido pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Neste contexto e tendo em conta o facto da
Itdlia ser membro da zona euro, a politica or¢amental deve ter por objectivo:

i) assegurar em 2002 e 2003 o respeito de uma trajectéria continua de redugio do défice, a fim de
alcancar o objectivo de um orgamento préximo do equilibrio em 2003, assegurando a obtengdo de
excedentes primdrios correspondentes aos elevados niveis projectados na actualizacio do Programa de
Estabilidade, designadamente gracas a um melhor controlo das despesas,

ii) assegurar que a calendarizacio e o 4mbito da reforma do sistema fiscal, constantes do pedido de
autorizagdo legislativa apresentada ao Parlamento e destinada a redugdo da carga fiscal, tendo como
objectivos a simplificacdo do sistema fiscal e a reducdo das contribuicdes fiscais e sociais, sejam
coerentes com a obtengdo e a manutengdo de uma situacdo orcamental préxima do equilibrio ou
excedentdria,

iii) assegurar que as alteragdes do sistema de seguranca social, relativamente as quais o Governo requereu
a delegagdo de poderes do Parlamento, resolva os aspectos criticos do actual sistema de pensdes; e
aplique as medidas destinadas a fomentar os regimes complementares de pensdes financiadas pelo
sector privado e clarificar os eventuais custos orcamentais conexos.

Mercados de trabalho

A situacio a nivel do mercado de trabalho italiano continuou a melhorar em 2001, tendo a taxa de
desemprego descido de 10,4 % para um nivel ainda elevado de 9,5 % e registando-se um aumento da taxa
de participacdo feminina no mercado de trabalho. Em média, o emprego cresceu em quase 2,1 % para um
nivel estimado em 54,6 % e a taxa global de participacdo aumentou para 60,4 % (a partir de 59,9 % em
2000). Para além da moderacdo salarial, a maior intensidade de emprego do crescimento ao logo dos
tltimos anos deve-se igualmente a maior flexibilidade registada no segmento marginal do mercado de
trabalho, permitindo uma maior utilizagdo de contratos novos e mais flexiveis (a tempo parcial, emprego
tempordrio, contratos a prazo e novos regimes de estigio). As medidas concebidas para reduzir os custos
laborais com os trabalhadores permanentes continuaram a ter um impacto significativo sobre o cresci-
mento do emprego em 2001. No entanto, o mercado de trabalho italiano continua a caracterizar-se por
varios factores de debilidade, designadamente a persisténcia de uma taxa baixa de emprego, em especial das
mulheres (cerca de 40 %), e dos trabalhadores idosos (apenas 28 % para a faixa etdria dos 55-64 anos). As
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grandes disparidades regionais a nivel do mercado de trabalho sdo ainda uma grande fonte de ineficiéncia.
A taxa de desemprego no Sul é de 19,3 % em comparacdo com 7,4 % no Centro e de apenas 3,8 % no
Norte. Deve ser acordado pelos parceiros sociais um sistema de negociagdo salarial mais descentralizado, a
fim de permitir uma maior diferenciacdo salarial. Em resultado da protec¢do mais estrita dos trabalhadores
com contratos permanentes nas grandes e médias empresas e de um grau ainda relativamente reduzido de
protecgdo dos trabalhadores independente e «atipicos», o mercado de trabalho continua a caracterizar-se por
um dualismo acentuado. O sistema de subsidios de desemprego continua a estar limitado no seu ambito e a
ser desigual, havendo diferentes regimes e disparidades a nivel dos subsidios de desemprego (nivel, duragdo
e critérios de elegibilidade). Embora a propor¢do das contribui¢des sociais e fiscais nos custos do trabalho
tenha sido reduzida ao longo dos tltimos anos, em especial relativamente aos trabalhadores com menores
remuneracdes, continua a ser relativamente elevada. Neste contexto, aplicando com determinagio todas as
recomendages em matéria de emprego, adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, as principais
prioridades da Itdlia devem ser as seguintes:

i) incentivar os parceiros sociais a aceitarem mecanismos de fixagdo salarial que tenham mais em conta a
produtividade e as condi¢des locais do mercado de trabalho, mantendo em simultineo a moderagdo
salarial,

i) assegurar a plena aplicacio do recente pacote de reformas do mercado de trabalho, a fim de aumentar
a flexibilidade do mercado de trabalho, de limitar o dualismo do mercado, de fomentar uma maior
adaptabilidade ao local de trabalho, de alargar a cobertura e a eficdcia do sistema de prestagdes sociais
para os desempregados e de reforcar politicas activas para o mercado de trabalho,

ili) tomar medidas para fomentar uma maior participagdio no mercado de trabalho, em especial das
mulheres, nomeadamente fixando objectivos para assegurar uma disponibilizagdo adequada de estru-
turas de acolhimento de criancas e outras pessoas dependentes. Relativamente aos trabalhadores mais
idosos, aumentar e reforcar os incentivos para adiar a saida do mercado de trabalho,

iv) prosseguir os esfor¢os destinados a redugdo da carga fiscal sobre o factor trabalho, em especial sobre
os trabalhadores com menores niveis de remuneracdes, tendo em vista manter os objectivos de
equidade e aumentando os incentivos para trabalhar, no quadro da prossecugio da consolidagio
or¢amental.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

O grau de abertura da economia italiana (aferido pelo récio comércio total/PIB) é relativamente menor do
que o de outras economias da UE de dimensdo andloga. A produtividade do factor trabalho encontra-se a
um nivel acima da média da UE, tendo no entanto diminuido ligeiramente, em termos relativos, nos
tltimos anos. A taxa de transposi¢do das directivas do Mercado Interno, embora seja idéntica 8 média da
UE, continua a ser inferior ao objectivo de 98,5 % fixado para Margo de 2002, e o niimero de casos de
infrac¢do por violagdo das regras do Mercado Interno ¢ das mais elevadas da UE. Os esforgos destinados a
melhorar o contexto empresarial comecaram a produzir resultados, continuando no entanto os procedi-
mentos administrativos a ser relativamente complexos, e o refor¢o da concorréncia no sector dos servigos
desenvolve-se a um ritmo bastante lento. As medidas tomadas recentemente devem contribuir para
intensificar a concorréncia no sector da energia, em que as empresas estabelecidas detém uma quota de
mercado muito forte e em que os pregos sio dos mais elevados da UE, o que pode ser explicado em parte
pelo facto de a estrutura das fontes energéticas assentar fortemente nos produtos petroliferos. A transi¢io
da Itdlia para uma economia do conhecimento pode estar limitada pelos niveis médios relativamente baixos
dos niveis académicos da populacdo e pela fraca base de I & D e de inovagdo da economia. A penetragio da
internet nos lares e nas escolas encontra-se abaixo da média da UE, apesar de estar a aumentar rapidamente
quanto aos primeiros. O desenvolvimento do comércio electrénico apresenta um comportamento relativa-
mente lento. Neste contexto, as principais prioridades da Itdlia devem ser as seguintes:

i) continuar a reforcar a base global de habilitacdes e qualificacdes da populagio, reforcar o envolvi-
mento do sector privado na 1&D e na inovagdo e incentivar um maior acesso as TIC,

ii) aumentar o nivel efectivo de concorréncia nos sectores dos servios, em especial no das profissdes
liberais, e aplicar todas as reformas conducentes a abertura dos mercados e ao aprofundamento da
concorréncia no sector da energia a fim de permitir a transferéncia dos beneficios da liberalizagdo para
os consumidores finais, incluindo as familias e as pequenas empresas,

iii) prosseguir os esforcos envidados para reduzir a carga administrativa sobre as empresas, incluindo o
tempo e o custo requeridos para registar uma nova empresa,

iv) continuar a aumentar a taxa de transposi¢do da legislagio do Mercado Interno para alcangar o
objectivo de 98,5 % de directivas do Mercado Interno e reduzir o nimero de processos por infracgio.
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9. LUXEMBURGO

O crescimento do PIB real desacelerou no decurso de 2001, tendo no entanto ainda atingido 3,5 % numa
base média anual, de acordo com as primeiras estatisticas das contas nacionais. A procura interna
manteve-se robusta: o consumo privado beneficiou das reducdes de impostos introduzidas no inicio do
ano, o consumo publico continuou a aumentar a um ritmo bastante rdpido e o investimento revelou-se
dinidmico. As exporta¢des ainda aumentaram mais de 2,5 % ao longo do ano, tendo as importagdes
registado uma subida pelo menos idéntica, com as importacdes de mercadorias a apresentar um comporta-
mento dinidmico, em paralelo com a procura interna. O emprego continuou a aumentar a uma taxa
superior a 5 %, nivel quase igual ao de 2000, embora tenha desacelerado no decurso do ano, tendo no
entanto o desemprego registado um aumento no final do ano. Os saldrios voltaram a acelerar em 2001,
tendo aumentado em cerca de 5 ¥4 %, apés um aumento de 4,6 % em 2000. Por outro lado, os pregos
aceleraram em 2001, tendo o aumento do IHCP atingido 2,4 %, face a 3,8 % em 2000. Contudo, a inflagio
de base registou uma aceleragdo, tendo atingido 3,3 % no segundo semestre de 2001.

O aumento das reduzidas taxas de participacdo e de emprego nacional em especial dos trabalhadores mais
idosos, continua a ser um desafio fundamental. Além disso, a evolu¢do dos custos salariais e do trabalho
deve ser objecto de aten¢do e deve ser mantida em consonincia com o resto da zona euro nos préximos
anos. Para o efeito, o processo de formagio dos saldrios precisa de ser ajustado. Por ultimo, devem ser
envidados esforcos para acelerar a aplicacio da reforma da legislagio em matéria de concorréncia e do
refor¢o das competéncias das respectivas autoridades para aplicarem a legislagdo da CE.

Politica org¢amental

Em 2001, o excedente do sector ptblico administrativo diminuiu para menos de 4 % do PIB, parcialmente
em resultado da desaceleracdo da actividade econémica e das redugdes de impostos aplicadas no quadro da
reforma fiscal de 1 de Janeiro de 2001. No entanto, o principal factor subjacente a reducio foi o forte
aumento das despesas publicas, correspondente a 1,7 % do PIB. Prevé-se para 2002 uma nova reducio do
excedente, devido a factores ciclicos e a segunda fase da reforma fiscal. Além disso, as despesas publicas
continuardo a aumentar a um ritmo muito rdpido, prevendo-se que os investimentos ptiblicos, em especial
no dominio das infra-estruturas, alcancem 4,6 % do PIB em 2002, a percentagem mais elevada do conjunto
da UE. Em 2003, a retoma da actividade econdémica deve resultar num novo aumento, embora moderado,
do excedente orcamental. No entanto, as despesas ptiblicas correntes continuardo a aumentar significativa-
mente. Neste contexto, tendo em conta que o Luxemburgo é membro da zona euro, a politica or¢amental
deve ter por objectivo o seguinte:

i) conter as despesas publicas correntes em 2003, a fim de assegurar que o aumento ndo exceda o das
despesas orcamentais totais e, para o efeito, envidar esforcos para ultrapassar os factores de rigidez
verificados em certas categorias de despesas correntes.

Mercados de trabalho

Os resultados globais do Luxemburgo a nivel do mercado de trabalho foram positivos em 2001. A taxa de
desemprego permaneceu muito reduzida e o crescimento do emprego continuou a ser forte, gragas em
grande medida a disponibilidade de trabalhadores transfronteirios. No entanto, as taxas de emprego
nacionais continuam a ser reduzidas e a oferta do mercado de trabalho tem-se tornado cada vez mais
escassa, tal como revelado pelos fortes aumentos salariais nominais. Esta situacdo aponta para a necessidade
de explorar melhor o potencial laboral do pais, tal com indicado pelas reduzidas taxas de emprego nacional
relativas aos trabalhadores mais idosos (27 %) e as mulheres (50 %). Em 2001, o Governo envidou alguns
esforgos para restringir o acesso ao regime de pensdes por invalidez e para aumentar os incentivos para
permanecer mais tempo no mercado de trabalho, com base no aumento da taxa acumulada dos direitos a
pensdo relativamente aos anos adicionais de trabalho posteriores aos 55 anos. Além disso, foram fomen-
tadas a taxa de participagdo feminina no mercado de trabalho e a flexibilidade da organizagdo do trabalho
ao ser permitido o acesso voluntdrio ao trabalho a tempo parcial por parte de trabalhadores a tempo
inteiro. Apesar destas reformas, os incentivos para permanecer no mercado de trabalho poderiam ser
reforcados com base em novas reformas dos regimes de reforma antecipada, da pré-reforma e de reforma
por invalidez. Neste contexto, aplicando com determinagio todas as recomendacdes em matéria de
emprego, adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, a principal prioridade do Luxemburgo deve ser a
seguinte:

i) intensificar os esforgos destinados a aumentar a taxa de emprego nacional, em especial, dos trabalha-
dores mais idosos, reduzindo os incentivos a reforma antecipada e reforgando os incentivos nos
regimes de pré-reforma e de reforma por invalidez para que os trabalhadores permanecam no mercado
de trabalho. Em relacdo as mulheres, eliminar os obstdculos a sua entrada ou reentrada no mercado de
trabalho (nomeadamente através do aumento da disponibilidade de estruturas de acolhimento de
criancas).
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Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

O elevado grau de abertura da economia luxemburguesa estimula a concorréncia nos mercados dos
produtos, o que resulta numa produtividade muito elevada e em pregos inferiores a média da UE. Os
sectores de rede encontram-se num processo de liberalizagdo gradual e a difusdo das TIC continua a
progredir a bom ritmo. No entanto, certos elementos do enquadramento concorrencial, tais como a
legislagdo obsoleta dos pregos, sio susceptiveis de restringir a concorréncia nos mercados dos produtos.
Além disso, as competéncias insuficientes das autoridades de concorréncia torna dificil assegurar uma
aplicagdo efectiva das regras de concorréncia da CE. Em Marco de 2002, a taxa de transposi¢do das decisdes
do Mercado Interno (97,7 %) manteve-se abaixo do objectivo de 98,5 %. Neste contexto, as principais
prioridades do Luxemburgo devem ser as seguintes:

i) aplicar a reforma anunciada da legislagio em matéria de concorréncia, nomeadamente a eliminagdo
dos pregos fixos e controlados, e reforgar as competéncias das autoridades de concorréncia para
aplicarem a legislagdo da CE nesta matéria e reformar a legislacgdo em matéria de contratos publicos,

ii) tomar medidas destinadas a reduzir a carga administrativa que incide sobre as empresas, nomeada-
mente 0 tempo e O custo necessdrios para registar uma nova empresa, e desenvolver o governo
electrénico,

ili) aumentar a taxa de transposicio da legislacio do Mercado Interno para alcancar o objectivo de 98,5 %
das directivas do Mercado Interno.

10. PAISES BAIXOS

O crescimento do PIB real desacelerou no inicio de 2001, alcancando neste ano apenas 1,1 % em média,
face aos 3,5 % em 2000. As exportagdes, bem como as importagdes, diminuiram substancialmente na
sequéncia da contrac¢do do comércio mundial. A procura interna revelou-se igualmente pouco dinimica, o
investimento privado diminuiu a partir da segunda metade de 2000 e o consumo reagiu de forma anormal
face ao acentuado aumento do rendimento disponivel das familias, impulsionado pelos saldrios em rapido
aumento e pelos efeitos da reforma fiscal introduzida no inicio do ano. Prevé-se a retoma do crescimento
do PIB real no decurso de 2002, dado o consumo privado dever acelerar e as exporta¢des deverem seguir a
retoma do comércio internacional: a expansdo poderd atingir cerca de 1% % em 2002 e uma taxa da
ordem dos 2% % em 2003. O emprego continuou a aumentar a ritmo rdpido em 2001, embora
desacelerando na segunda parte do ano. Em resultado de uma reserva considerdvel de mio-de-obra, a
produtividade laboral diminuiu e o desemprego manteve-se estdvel até ao final de 2001. O aumento
registado a nivel do emprego deve desacelerar significativamente em 2002 e recuperar apenas moderada-
mente em 2003, conduzindo nesses dois anos a um aumento substancial do desemprego, cujo nivel deve
no entanto continuar a ser muito inferior ao dos paises vizinhos. Além disso, a oferta dos mercados de
trabalho deve continuar a ser muito escassa. A actual pressio no sentido da alta sobre os saldrios ndo deve
assim desaparecer no curto prazo. A inflacdo, que acelerou significativamente no decurso de 2000 para um
nivel de cerca de 3 % no final do ano, parcialmente em consequéncia do aumento dos pregos do petrdleo,
saltou para 5 % em 2001, devido ao aumento da tributacio indirecta, previsto no quadro da reforma fiscal,
e igualmente aos saldrios, que se encontram ainda num processo de rdpido aumento. Prevé-se que os
aumentos de pregos desacelerem apenas progressivamente nos préximos anos.

O aumento progressivo da taxa de participacio no mercado de trabalho, atraindo pessoas actualmente
inactivas para o mercado de trabalho continua a ser um desafio fundamental. Além disso, devido a
aceleragdo substancial dos saldrios verificada nos ltimos anos, foi perdida uma parte dos ganhos muito
significativos de competitividade registados ao longo dos tltimos 15 anos. Esta situacdo é susceptivel de
reduzir os beneficios que a economia dos Paises Baixos poderia recolher da retoma mundial e reduzir as
perspectivas futuras de crescimento. Por conseguinte, um segundo desafio fundamental consiste em
assegurar, logo que possivel, o regresso a moderagdo salarial e melhorar a taxa de crescimento da
produtividade relativamente lenta, com o objectivo de manter a competitividade da economia.

Politica or¢amental

O excedente do sector publico administrativo diminuiu de 1,5 % do PIB em 2000 para 0,2 % PIB em 2001
(com exclusdo das receitas decorrentes da venda das licencas UMTS), principalmente consequéncia de uma
reducio significativa das receitas pablicas. A reforma fiscal abrangente que entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 2001, teve como consequéncia uma redugdo das receitas provenientes do imposto sobre o rendimento e
das contribui¢des para a seguranga social, tendo apenas sido compensada parcialmente por um aumento
dos impostos indirectos (em especial, 0 aumento da taxa normal do IVA, que passou de 17,5 % para 19 %).
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Este efeito foi agravado, no final do ano, pelo impacto sobre as receitas fiscais decorrente da desaceleracdo
ciclica da economia. Além disso, o saldo deteriorou-se 0,3 pontos percentuais, devido a uma despesa ndo
recorrente com a aquisi¢do da participagdo da DSM na EBN. Esta aquisi¢do deve ser considerada como parte
do processo de liberalizagdo do mercado do gds dos Paises Baixos. Embora uma parte das despesas tenha
sido reafectada na Primavera de 2001 as prioridades nos dominios da sadde, educa¢do e seguranca, os
limites das despesas foram respeitados gragas ao facto de os juros da divida ptblica e as despesas da
Seguranca Social terem ficado aquém das previsdes. Na auséncia de qualquer medida discriciondria, e se os
estabilizadores automdticos puderem funcionar totalmente, prevé-se actualmente que as contas publicas se
situem em geral numa situagdo de equilibrio em 2002 e registem um défice moderado em 2003, que
podera atingir 0,4 do PIB, de acordo com as previsdes da Comissdo da Primavera. Neste contexto e dado os
Pafses Baixos serem um membro da zona do euro, a politica orcamental deve ter por objectivo o seguinte:

i) assegurar que a orientagdo da politica orcamental em 2002 ndo contribua para as pressdes inflacio-
nistas, no caso de persistirem, designadamente em resultado de aumentos excessivos dos saldrios,

ii) evitar uma deterioracdo do saldo or¢amental em 2003 e, para o efeito, conter as despesas publicas
correntes dentro de limites claramente definidos, estabelecidos em termos reais.

Mercados de trabalho

O mercado de trabalho neerlandés continuou a funcionar muito eficientemente, registando a menor taxa de
desemprego na Unido Europeia e com taxas de emprego ja superiores aos objectivos de Lisboa relativos a
UE no seu conjunto. Apesar da desaceleragdo ciclica e do crescimento do emprego ainda robusto verificado
em 2001, as restri¢des da oferta do mercado de trabalho continuaram a ser um factor determinante para os
fortes aumentos salariais. Uma nova melhoria das taxas de emprego dependerd da prossecugdo do
crescimento da taxa de participacio feminina e de uma maior taxa de participacdo no mercado de trabalho
das pessoas idosas e das minorias. Além disso, existe uma substancial reserva nio explorada de mao-de-
-obra constituida pelos beneficidrios de prestagdes sociais, isto é, 7 % da populacio activa recebe subsidios
de desemprego e prestagdes sociais e 11 % recebe prestagdes por invalidez (embora uma parte das pessoas
com invalidez parcial trabalhem). Foram introduzidas algumas novas medidas e certas medidas existentes
foram aperfeigoadas, a fim de reforcar os incentivos para trabalhar por parte dos beneficidrios de prestagdes
sociais, dos trabalhadores idosos e das pessoas com menores niveis de remuneragio. No entanto, o debate
quanto a reforma do regime de subsidios de invalidez ndo conduziu ainda a resultados palpaveis e o efeito
acumulado das prestagdes sociais, incluindo as subveng¢des autdrquicas, continua a ser origem de situagdes
«armadilha» da inactividade. Neste contexto, aplicando com determinagio todas as recomendacdes em
matéria de emprego, adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, a principal prioridade dos Paises
Baixos deve ser a seguinte:

i) tornar o trabalho remunerador com base na reforma das condi¢des de elegibilidade as prestacdes
sociais e dos critérios de condicionalidade e regras para a cumulacio de prestacdes sociais. Executar e
aplicar a reforma do regime de subsidios de invalidez e, tendo em conta o niimero de pessoas que
beneficiam desse regime, prestar aten¢do tanto aos novos beneficidrios desse regime como a entrada
no mercado de trabalho daqueles que jad recebem prestagdes sociais.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

O grau de abertura da economia dos Paises Baixos (aferido pelo ricio comércio total/PIB) é muito grande, o
que assegura um elevado nivel de concorréncia e niveis de pregos relativamente reduzidos em sectores que
produzem bens e servigos transacciondveis. A liberalizagdo dos mercados contribuiu para niveis de pregos
relativamente reduzidos das chamadas telefénicas e da electricidade. A taxa de transposigdo das directivas
do Mercado interno atingiu o objectivo de 98,5 % fixado para Margo de 2002. Foram tomadas medidas
para incentivar a utilizacdo das TIC e para reduzir a falta de técnicos nesse dominio. No entanto, o
crescimento da produtividade do trabalho tem sido relativamente lento em resultado, nomeadamente, do
rapido crescimento do emprego nos servicos, do reduzido nivel de concorréncia em certos sectores dos
servicos mais protegidos (por exemplo, os notdrios, os cuidados infantis, os tdxis e a internet através de
banda larga) e do investimento empresarial insuficiente, em especial em [& D. Apesar dos esforcos
efectuados para fomentar a investigacdo e a inovagdo, as despesas empresariais em [ & D, expressas em
percentagem do PIB, continuam a situar-se a um nivel inferior a média da UE, o que poderd estar associado
a falta de méo-de-obra orientada para a ciéncia e para a tecnologia. O tempo e os custos tipicamente
necessdrios para a criagdo de uma sociedade andnima sdo superiores as médias da UE. Neste contexto, as
principais prioridades dos Paises Baixos devem ser as seguintes:

i) criar as condigdes para um novo aumento do investimento empresarial em I & D, tomando medidas
destinadas a aumentar o niimero de licenciados em ciéncias e tecnologias que entram no mercado de
trabalho e fomentando um ensino mais orientado para as tecnologias,

ii) abordar as regulamentacdes dos mercados que possam entravar a concorréncia nos sectores dos
servicos, incluindo os sectores dos notdrios, dos cuidados infantis, dos tdxis e do acesso a internet
através de banda larga,

iii) tomar novas medidas para desenvolver o governo electrénico e para reduzir a carga administrativa
sobre as empresas, incluindo o tempo e o custo necessirios para registar uma nova empresa.
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11. AUSTRIA

O crescimento econémico desacelerou em 2001 para um nivel de cerca de 1%, na sequéncia de uma
actividade econdémica dinidmica durante o periodo 1998-2000. Uma procura fraca, uma confianca empresa-
rial em deterioragdo e um nivel excessivo de capacidade conduziram a uma redu¢do do investimento em
equipamento, ao mesmo tempo que se verificou uma quebra abrupta do investimento na construcdo. A
procura interna foi também deprimida pela consolida¢io orcamental. Embora as exportagdes tenham
diminuido em paralelo com o abrandamento da actividade econémica dos principais parceiros comerciais, a
contribuicio do crescimento das exportagdes liquidas manteve-se claramente positiva devido a uma forte
desaceleracdo do crescimento das importagdes. Em 2002, prevé-se que a procura interna retome ligeira-
mente, compensando assim uma nova quebra do crescimento das exportacdes. Por conseguinte, o cresci-
mento médio do PIB deve manter-se mais ou menos estdvel. Em 2003, a melhoria prevista do comércio
externo e da procura interna devem proporcionar uma expansio do produto para um ritmo préximo do
seu potencial, isto é, de cerca de 2 V2 %. A evolugdo dos pregos do petrdleo e os aumentos dos impostos
especiais de consumo fizeram aumentar os pregos até Maio de 2001. A subida dos pregos da habitagio
contribuiu igualmente para as pressdes sobre os precos. Por outro lado, em 2002, a menor subida prevista
dos pregos das importacdes deve ser o factor dominante da evolu¢do dos precos do consumidor. Em 2003,
o aumento do HICP deve manter-se ao nivel de 2002. A expansio do emprego total sofreu uma
interrupgdo em 2001, prevendo-se que o emprego diminua ligeiramente em 2002, embora o seu cresci-
mento deva retomar em 2003. O desemprego comegou a aumentar em 2001 e prevé-se que essa subida
continue em 2002, atingindo cerca de 4,0 % da populacdo activa, antes de inverter a tendéncia em 2003.

Embora a situagdo orgamental tenha melhorado consideravelmente em 2001, sdo necessdrios esforcos para
melhorar a sustentabilidade numa perspectiva de mais longo prazo, dada a esperada forte pressdo sobre as
despesas ptiblicas decorrente do envelhecimento da populacdo. Em especial, uma idade de reforma efectiva
reduzida e elevados niveis de prestacdes sociais continuam a exercer significativas pressdes no sentido do
aumento das despesas com pensdes puablicas. Embora as reformas do regime de pensdes e os aumentos
moderados das prestagdes sociais nos tltimos anos tenham em parte tido em conta essas questdes, hd ainda
muito por fazer para colocar o sistema de pensdes numa trajectoria sustentdvel. O crescimento econémico
da Austria tem-se baseado fortemente na expansio dos factores, enquanto o crescimento da produtividade
total dos factores continue a ser bastante modesto. Além disso, uma fraca base tecnoldgica constitui um
entrave para uma transi¢do rapida para uma economia do conhecimento. Embora tenham sido tomadas
diferentes iniciativas a este nivel, tais como o aumento das despesas em matéria de [ & D ou o reforco das
relagdes entre as empresas e as universidades, ndo € ainda certo se estas medidas sdo suficientes para a
Austria recuperar o atraso relativamente a outros paises da UE mais avangados em termos de economia do
conhecimento.

Politica or¢amental

A consolidacio orcamental de 2001 foi notdvel. As financas do sector publico administrativo melhoraram,
passando de um défice de 1,9 % do PIB (1,5 % com a inclusio das receitas provenientes da venda das
licengas UMTS) registado no ano anterior para uma situagdo de equilibrio. Dado estes progressos terem sido
assegurados face a um crescimento econémico muito inferior ao tendencial, a melhoria da situagio
corrigida das variagdes ciclicas foi ainda mais acentuada. O crescimento das despesas foi evitado, gracas aos
efeitos da reforma em curso do sistema de pensdes e da administragdo publica. No entanto, os resultados
favoraveis registados em 2001 devem-se principalmente a um forte aumento das receitas fiscais. Por
consequéncia, a carga fiscal aumentou para um nivel recorde. A actualizagio do Programa de Estabilidade
projecta uma situacdo de equilibrio orgamental também para 2002 e 2003. Para realizar os objectivos do
programa, serd necessiria a tomada de medidas estruturais de poupanca a nivel dos Linder, que se
empenharam em assegurar excedentes considerdveis no quadro de um pacto de estabilidade nacional.
Apesar das reformas estruturais, a sustentabilidade do sistema de pensdes ainda ndo se encontra assegurada
a luz do aumento acentuado do rdcio de dependéncia da idade nas préximas décadas. Neste contexto e
tendo em conta que a Austria ¢ membro da zona do euro, a politica orcamental deve ter por objectivo o
seguinte:

i) aplicar medidas conducentes a poupanca estrutural de despesas, em especial a nivel da administracdo
ndo central, de modo a cumprir o objectivo de um orcamento em equilibrio em 2002 e 2003,
previsto no Programa de Estabilidade actualizado de Dezembro de 2001,

ii) assegurar que a reducdo planeada da elevada carga fiscal reforce os incentivos para trabalhar e para
investir e ndo seja incompativel com o objectivo de manutengio do equilibrio orgamental. Este
objectivo requer novos esfor¢os em matéria de poupanca a todos os niveis da administracio,

iii) rever o sistema ptiblico de pensdes para assegurar a sustentabilidade das financas publicas, resolvendo
em especial o problema da reduzida idade média efectiva de reforma através da reducio de incentivos
a reforma antecipada.
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Mercados de trabalho

Os resultados globais a nivel do mercado de trabalho austriaco mantiveram-se muito satisfatérios em 2001.
Embora o abrandamento econémico se tenha sentido e o desemprego tenha comecado a aumentar, a taxa
de desemprego é de 3,6 %, uma das mais reduzidas da Unido Europeia. A falta de certas qualificacdes no
sector das TIC, na indastria e nos servicos, deve ser atenuada pela actual desaceleragio da actividade
econémica. Embora a taxa de emprego total de 68 % em 2000 seja superior a média, a taxa de emprego
dos trabalhadores mais idosos encontra-se aparentemente estagnada a um nivel muito reduzido de 29 %.
Esta situagdo ¢ problematica a luz dos elevados encargos decorrentes do envelhecimento da populagio. Na
sequéncia da reforma do sistema de pensdes de 2000, afigura-se positivo o menor nimero de pessoas que
se reformaram em 2001 sendo ainda no entanto demasiado cedo para avaliar o impacto pleno sobre a
idade média efectiva de reforma. Em 2001, foi reforcado ou aperfeicoado um conjunto de medidas activas
que tiveram éxito no passado. No entanto, continuam a existir desincentivos para trabalhar apds a idade
minima de reforma antecipada e o alargamento da duragdo das prestacdes sociais para os trabalhadores
idosos pode ter consequéncias adversas, debilitando deste modo o impacto da alteragdo do regime de
reforma antecipada relativamente ao qual constitui uma medida de acompanhamento. Neste contexto,
aplicando com determinagio todas as recomendagdes em matéria de emprego adoptadas pelo Conselho em
Fevereiro de 2002, a principal prioridade da Austria deve ser a seguinte:

i) acelerar a reforma dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais de modo a eliminar os desincentivos para
que os trabalhadores mais idosos permanecam activos no mercado de trabalho.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

Apesar da menor exposigio da Austria a concorréncia internacional em comparagio com outros Estados-
-Membros pequenos, a produtividade do factor trabalho e os niveis de precos encontram-se proximos das
médias da UE. Tém sido tomadas medidas relevantes para liberalizar rapidamente os sectores de rede e para
nomear autoridades de regulamentacio sectoriais. A realizacdo de melhorias adicionais do enquadramento
regulamentar fomentard a concorréncia e aumentard a pressio para as empresas inovarem. Em Margo de
2002, a taxa de transposi¢do das directivas do Mercado Interno (98,1 %) continuava a ser inferior ao
objectivo de 98,5 %. O atraso da Austria em termos de I & D empresarial e de patentes de alta tecnologia
contribui igualmente para esta base tecnoldgica relativamente fraca, que poderd atrasar a transi¢do para a
economia do conhecimento. O tempo e custos tipicamente necessarios para a criagdo de uma sociedade
anénima sio relativamente elevados. Neste contexto, as principais prioridades da Austria devem ser as
seguintes:

i) continuar a aplicar medidas destinadas a incentivar e a difundir as TIC e a [ & D nas empresas, com o
objectivo de aumentar as despesas das empresas em [ & D, expressas em percentagem do PIB,

i) melhorar a integracio da Austria no Mercado Interno, acelerando a transposicio das directivas do
Mercado Interno para realizar o objectivo de 98,5 % das directivas do Mercado Interno e assegurando
a plena aplicagdo das regras comunitdrias em matéria de contratos publicos a todos os niveis das
autoridades publicas,

iiiy melhorar o enquadramento regulamentar mediante o aumento das competéncias efectivas das autori-
dades de regulamenta¢do em matéria de telecomunicagdes,

iv) aplicar novas medidas para reduzir a carga administrativa que incide sobre as empresas, incluindo o
tempo e O custo necessdrios para registar uma nova sociedade anénima.

12. PORTUGAL

A taxa de crescimento econémico desacelerou em 2001 para cerca de 1 % %, tendo o acentuado abranda-
mento da procura interna s6 em parte sido compensado pela melhoria das exportacdes liquidas. Este
resultado encerra um periodo alargado de crescimento impulsionado pela procura interna. Os esforgos dos
agentes do sector privado para sanear os seus balangos, na sequéncia do aumento acentuado dos niveis de
endividamento dos tltimos anos, devem contribuir para reduzir o aumento da procura interna igualmente
em 2002-2003, o qual devera situar-se, em média, em cerca de 1 % %. Dado prever-se uma debilidade da
procura externa no primeiro semestre de 2002, o crescimento do produto continuard igualmente a ser
fraco, devendo acelerar em paralelo com a retoma da procura mundial na dltima parte do corrente ano.
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Devido ao efeito estatistico negativo verificado no inicio de 2002, prevé-se que o crescimento anual do PIB
seja apenas de cerca de 1% % em 2002, antes de acelerar para cerca de 2 ¥4 % em 2003. Ap6s o aumento
da inflacdo verificado em 2000 e 2001, decorrente em parte de factores tempordrios, as pressdes
inflacionistas tém abrandado desde o segundo trimestre de 2001. Projecta-se que a inflagdo, aferida pelo
IHPC, prossiga a sua desaceleracdo a curto prazo, alcangando um nivel médio anual de cerca de 2 V5 % em
2003. A flexibilizagdo dos factores de rigidez no mercado de trabalho, em associagdo com os reduzidos
aumentos de saldrios projectados para o sector ptiblico, devem ter um impacto moderador sobre a evolucio
salarial e, subsequentemente, sobre a inflagdo. Prevé-se que o crescimento do emprego abrande significativa-
mente no periodo 2002-2003, ap6s uma expansdo de 1,6 % em 2001, devendo o desemprego aumentar
ligeiramente, atingindo um nivel médio de cerca de 5% em 2003.

Em 6 de Abril de 2002 foi empossado um novo Governo. A consolidagdo das financas publicas constituird
um desafio fundamental de politica econdémica para o actual Governo durante o seu mandato. O processo
de consolidagio orcamental sofreu uma interrupgdo em 2001, devido nomeadamente a uma quebra
significativa das receitas. No entanto, numa perspectiva de mais longo prazo, afigura-se que é o forte
crescimento das despesas publicas que estd na base da lentiddo do processo de consolidagdo orcamental. A
inversdo da tendéncia para o rdpido aumento das despesas do sector ptblico administrativo constitui, deste
modo, uma questdo prioritdria para se assegurar uma maior solidez das finangas publicas. A economia
portuguesa tem perdido competitividade nos dltimos anos, tal como evidenciado igualmente por um défice
comercial considerdvel. Contribuiu para esta situagdo um conjunto de factores, em especial o reduzido
crescimento da produtividade da mio-de-obra, em conjugagio com acordos que fixaram elevados niveis
salariais. O nivel e o crescimento insatisfatorios da produtividade da mio-de-obra encontram-se associados,
nomeadamente, ao baixo nivel de habilitacdes da populagio activa, o qual continua a constituir um dos
problemas estruturais mais significativos. A obtencdo de niveis superiores de produtividade encontra-se
igualmente limitada pela insuficiente concorréncia existente nos mercados de produtos. Portugal é um dos
paises da UE mais expostos as consequéncias orcamentais do envelhecimento da populagio, tendo sido
levado a cabo recentemente um conjunto de reformas neste dominio. Embora estas reformas melhorem as
perspectivas financeiras do sistema de pensdes de reforma a longo prazo, afigura-se necessirio tomar novas
medidas para assegurar a sustentabilidade das financas ptiblicas. Além disso, o forte crescimento das
despesas de satide indica que o processo de reforma em curso destinado a melhorar o controlo e a
eficiéncia das despesas neste sector tem de ser prosseguido com determinagio.

Politica or¢amental

O processo de consolidagdo orgamental interrompeu-se em 2001, tendo o défice or¢amental aumentado
para um nivel estimado de 2 % % do PIB (2 % % em 2000, excluindo as receitas decorrentes da venda das
licencas UMTS), quando o objectivo inicial era de 1,1 %. Este défice é muito superior ao previsto em
Dezembro de 2001, altura em que as autoridades apresentaram a sua actualizacio do Programa de
Estabilidade. O crescimento econdmico, inferior ao previsto, explica em parte os resultados orcamentais de
2001, que se situam muito aquém da meta estabelecida. Existem, porém, outros factores subjacentes a esta
situacdo, designadamente a subestimacdo da perda de receitas decorrente da reforma dos impostos directos
levada a cabo em 2001 e ganhos de eficiéncia inferiores aos previstos a nivel da cobranga e administra¢io
fiscais. Além disso, ndo obstante a adopg¢do, em Junho, de um pacote de medidas restritivas, as despesas
primdrias correntes excederam as metas fixadas.

Por dltimo, a forte revisdo em alta ocorrida entre Dezembro de 2001 e Abril de 2002 ficou a dever-se aos
défices, muito superiores aos projectados, verificados a nivel das autarquias e a reclassificagdo estatistica de
certas operagdes de capital realizadas entre o Estado e empresas publicas. A actualizacdo de Dezembro de
2001 do Programa de Estabilidade mantém o objectivo do equilibrio das contas do sector ptiblico
administrativo até 2004. No Conselho Ecofin de 12 de Fevereiro de 2002, o Governo portugués compro-
meteu-se a respeitar o valor de referéncia de 3% do PIB relativamente ao défice do sector publico
administrativo no ano corrente e confirmou o seu empenho em alcancar uma situagio de equilibrio em
2004. Tendo em conta a acentuada deterioracio do défice em 2001, hd que prosseguir uma politica de
consolidacio or¢amental consideravelmente mais ambiciosa no periodo de 2002-2004. A luz do resultado,
muito pior que o esperado, da execucdo orcamental em 2001, bem como da execugdo insatisfatoria do
orgamento inicial para 2002, o novo Governo aprovou em 15 de Maio de 2002 um orgamento rectifica-
tivo que inclui medidas de correc¢do que orcam em cerca de 0,6 % do PIB. Neste contexto, e tendo em
conta que Portugal é um membro da zona euro, a politica orcamental deve ter por objectivo o seguinte:

i) garantir que o valor de referéncia de 3 % do PIB definido para o défice do sector pablico administra-
tivo ndo seja excedido em 2002; para o efeito, aplicar de modo rigoroso o orcamento rectificativo, que
visa um défice de 2,8 % do PIB, e utilizar todas as oportunidades para alcangar melhores resultados
orgamentais que os projectados; reforcar o controlo orcamental a todos os niveis da administracio,

ii) alcangar uma situagdo or¢amental préxima do equilibrio até 2004, o que exigird a aplicacdo de
medidas discriciondrias para além das incluidas no Programa de Estabilidade actualizado de 2001,

iii) aplicar as medidas anunciadas no or¢amento rectificativo de 2002 para controlar com determinacio as
despesas, tendo em vista reduzir a dinidmica de despesa do sector piblico administrativo,
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iv) prosseguir o processo de reforma do sistema de pensdes, aplicando medidas para além das previstas na
reforma de 2001, de modo a assegurar a sustentabilidade do sistema de pensdes a médio e longo
prazo e introduzir medidas eficazes destinadas a reduzir o ritmo insustentdvel das despesas de satde,
em especial no que diz respeito ao consumo de medicamentos.

Mercados de trabalho

A situagdo do mercado de trabalho manteve-se favordvel em Portugal, em 2001, apesar da acentuada
redugdo da actividade econdmica. A taxa de desemprego continua a ser uma das mais baixas da Unido,
situando-se ligeiramente acima de 4 %. O volume de emprego cresceu em 1,5 % e as taxas de emprego
(global, das mulheres ou dos trabalhadores mais idosos) sdo todas elas claramente superiores as taxas
médias da UE. Os niveis salariais e os custos da mao-de-obra continuam a ser dos mais baixos da Unido,
tendo no entanto a escassez da oferta do mercado de trabalho verificada nalguns sectores e os fortes
aumentos salariais no sector ptiblico desencadeado um crescimento dos saldrios nominais superior a 6 %
em 2000-2001. Juntamente com o aumento modesto da produtividade da médo-de-obra, os custos reais
unitdrios do trabalho aumentaram em cerca de 1,3 % em 2000-2001, muito acima do nivel registado no
conjunto da UE, que se manteve praticamente inalterado. Além disso, o nivel de produtividade da
mdo-de-obra é reduzido em Portugal, o que se explica em parte pelos niveis muito baixos de habilitagdes
académicas da populagio (igualmente entre os jovens). Em média, a propor¢io da populagio que
frequentou, pelo menos, o ensino secunddrio superior era de apenas 21 % em 1999 (em comparagio com
59 %, em média, na UE).

Embora Portugal tenha aumentado de modo substancial as despesas com a educagdo nos dltimos anos, a
continuagdo da elevada incidéncia do abandono escolar precoce e a necessidade de racionalizar e simplificar
o niimero excessivo de ac¢des langadas neste dominio sugerem uma utilizagdo dos recursos relativamente
ineficiente. A proporgdo de trabalhadores com contratos tempordrios quase duplicou nos dltimos cinco
anos, em parte como consequéncia do maior rigor da legislagio de proteccio do emprego para os
trabalhadores com contratos do regime geral. Neste contexto, e em paralelo com uma aplicagdo firme de
todas as recomendacdes em matéria de emprego adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, as
principais prioridades de Portugal devem ser as seguintes:

i) melhorar os sistemas de ensino e de formagdo no quadro de uma estratégia de aprendizagem ao longo
da vida mais bem articulada, a fim de melhorar a empregabilidade e a adaptabilidade da forca de
trabalho e aumentar a produtividade da mio-de-obra,

ii) promover uma evolucio salarial compativel com a manutencio da competitividade e da estabilidade
dos pregos, de modo a que os saldrios reais ndo crescam mais depressa que a produtividade da
mao-de-obra,

ili) modernizar as instituicdes do mercado de trabalho, designadamente adaptando a regulamentacdo
relativa aos contratos de trabalho, tendo em conta a necessidade de assegurar um bom equilibrio entre
flexibilidade e seguranca do emprego.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

Em parte devido a sua situacdo geogréfica, a economia portuguesa apresenta um grau de abertura (aferido
pelo récio comércio total/PIB) relativamente menor do que a de outros Estados-Membros de dimensdo
comparével. A produtividade da méo-de-obra é a mais baixa da UE, tendo vindo a crescer a um ritmo
muito lento. Entre os factores determinantes do reduzido nivel de produtividade e de competitividade
global da economia, contam-se o baixo nivel de habilitacdes académicas da populagio activa e o envolvi-
mento muito débil do sector empresarial na I& D e na inova¢do. Foram tomadas vérias medidas para
incentivar a difusdo das TIC, aumentar a actividade de 1 & D e reduzir os encargos administrativos que
incidem sobre as empresas. Registaram-se progressos na liberalizagdo das industrias de rede, verificando-se
que ainda é possivel reforcar a concorréncia, na medida em que os operadores historicos continuam a deter
fortes posi¢des no mercado e os precos se situam a niveis relativamente elevados. O historial de Portugal
em matéria de transposi¢io das directivas do Mercado Interno encontra-se a um nivel inferior ao objectivo
de 98,5 % fixado para Margo de 2002. A concorréncia nos mercados de produtos, em geral, beneficiard
grandemente do anunciado reforco das institui¢des incumbidas de fazer aplicar a politica de concorréncia e
do controlo dos auxilios estatais sectoriais e ad hoc, que continuam a situar-se no segundo nivel mais
elevado da UE e s6 muito lentamente tém vindo a diminuir. Neste contexto, as principais prioridades de
Portugal devem ser as seguintes:

i) continuar a melhorar o nivel das habilitagdes académicas e qualificagdes gerais da populagdo e reforcar
os incentivos a uma maior participagio das empresas na I & D e na inovagdo, bem como uma maior
difusdo das TIC,
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ii) reforgar efectivamente a concorréncia nos servicos de interesse publico ja liberalizados e, em especial,
no sector da energia, com o objectivo de reduzir os precos para os utilizadores,

iii) avaliar a relagdo custo-eficdcia dos regimes de auxilios estatais a sectores especificos com o objectivo
de, eventualmente, os reduzir,

iv) melhorar os resultados a nivel da taxa de transposicdo da legislacio do Mercado Interno, a fim de
alcancar o objectivo de 98,5 % para as directivas neste dominio.

13. FINLANDIA

Devido a redugdo acentuada do crescimento das exportagdes, acompanhada de uma forte reducio das
existéncias, a economia finlandesa registou um abrandamento acentuado em 2001, com uma taxa de
crescimento do PIB estimada em 0,7 %, face a 5,6 % no ano anterior. Prevé-se que uma retoma gradual da
contribui¢io externa para o crescimento reanime a actividade econémica em 2002-2003. Além disso,
deve-se assistir a um relancamento do consumo privado, gragas a prossecu¢do das redugdes do imposto
sobre o rendimento, a moderacio da inflacio e a continuacio de condicdes monetdrias favordveis. No
entanto, face a um contexto de uma reduzida taxa de utilizagdio da capacidade na inddstria e de uma
reducdo estimada da procura de novas habitacdes e de instalagdes empresariais, prevé-se que o nivel de
investimento seja reduzido. A inflagdo (HICP) diminuiu ligeiramente para 2,7 % em 2001, dado o impacto
da subida dos precos do petréleo e dos produtos alimentares ter-se atenuado no final do ano. No entanto,
os precos dos servicos aumentaram de forma bastante viva, prevendo-se que este factor contribua igual-
mente para a inflacgdo em 2002-2003. O emprego continuou a aumentar em 2001, embora a um ritmo
fortemente decrescente. Em 2002, prevé-se que o emprego diminua devido a continuagio de uma taxa fraca
de crescimento do sector industrial orientado as exportagdes, verificando-se apenas uma expansio limitada
do emprego nos sectores dos servicos. Por conseguinte, espera-se que o desemprego suba em 2002, com
uma inversio de tendéncia a ocorrer apenas em 2003.

A taxa de desemprego, de 9,1 % da populagdo activa, manteve-se em 2001 claramente acima da média da
zona euro. Afigura-se que a maior parte do desemprego ¢é de cardcter estrutural. Embora tenham sido
desenvolvidos esforgos para orientar e conceber de forma mais adequada as politicas activas do mercado de
trabalho e para permitir o emprego dos desempregados de mais dificil colocagdo no mercado de trabalho,
ao mesmo tempo que foram restringidos os critérios de elegibilidade as prestagdes sociais, outras medidas
tomadas, tais como o aumento dos subsidios de desemprego, sdo contraproducentes relativamente ao
objectivo de aumento dos incentivos para trabalhar. A Finlandia é um dos Estados-Membros mais expostos
aos efeitos do envelhecimento da populagio. O Governo comprometeu-se a reformar o sistema de pensdes
com o objectivo de tornar as finangas publicas sustentdveis a longo prazo. O conjunto de medidas tomadas
no quadro dessa reforma vdo no bom sentido, afigurando-se no entanto excessivamente longo o periodo
previsto de aplicacdo de vérias dessas medidas. A Finlandia continua a ser um pais com um dos niveis de
pregos mais elevados da UE. Esta situagdo deve-se em parte a concorréncia insuficiente em certos sectores, o
que exige a intensificagdo dos esfor¢os neste dominio.

Politica or¢amental

Estima-se que as finangas da administra¢do central passem de um excedente de 1,9 % do PIB em 2001 para
1% em 2002. O objectivo do Governo de alcangar um excedente estrutural nas finangas da administracdo
central de um 1% — 2 % do PIB a médio prazo afigura-se actualmente de muito dificil realizacdo, tanto
mais quanto, a fim de impulsionar a criagdo de emprego, o Governo poderd decidir realizar uma nova
redugdo das taxas de imposto sobre o rendimento. Face ao objectivo do Governo de efectuar os prepara-
tivos para fazer face as pressdes futuras sobre as despesas decorrentes do envelhecimento da populacio, as
redugdes de impostos tém de ser acompanhadas da contengdo das despesas. As despesas da administracio
central nos ultimos anos tém repetidamente ultrapassado as orientagdes a médio prazo adoptadas. Para
além da menor solidez das finangas da administragdo central, o saldo financeiro das autarquias tem-se
mantido persistentemente em situagdo deficitdria desde 1997, com excepgdo de 2000, ano em que as
receitas com os impostos sobre as sociedades foram especialmente elevadas. A disciplina orcamental a nivel
do sector publico administrativo poderd ser refor¢ada com a legislacio adoptada recentemente que requer
que, a partir de 2002, as autarquias fixem como objectivo o equilibrio or¢amental a médio prazo. No
entanto, na auséncia de um mecanismo que garanta a aplicacio da legislacdo, ndo é certo se essa
regulamentagdo produzird os resultados esperados. Neste contexto e tendo em conta que a Finlandia é um
membro da zona euro, a politica orgamental deve ter por objectivo o seguinte:

i) evitar um desvio significativo face as orienta¢des a médio prazo em matéria de despesas que requerem
a manutengdo das despesas publicas em termos reais ao nivel de 1999. Para o efeito, aderir
rigorosamente ao objectivo fixado em matéria de despesas no orcamento para 2002 e adoptar as
necessirias medidas para a redugdo das despesas no or¢amento para 2003,
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ii) melhorar a disciplina orcamental a nivel das autarquias, estabelecendo um mecanismo de vigilancia
reforcado em relagdo a aplicacio da regulamentagdo adoptada recentemente, que requer que as
autarquias fixem como objectivo o equilibrio or¢amental a médio prazo nas suas financas,

iii) prosseguir com determinacdo o processo em curso de reforma do sistema de pensdes, em especial
adaptando e aplicando atempadamente as alteragdes previstas das férmulas do sistema de pensdes,
tendo em conta a maior esperanga de vida e alargando o periodo de cédlculo dos rendimentos
relevantes para efeitos de pensdo a totalidade da carreira profissional.

Mercados de trabalho

Os resultados a nivel do mercado de trabalho finlandés em 2001 foram contrastantes. Embora o emprego
tenha continuado a aumentar e o desemprego a descer, os custos reais do trabalho por unidade do produto
aumentaram e a produtividade do trabalho diminuiu, devido ao abrandamento acentuado da actividade
econdmica. Por conseguinte, prevé-se que o crescimento do emprego cesse em 2002. A taxa de desemprego
continuou a manter-se num nivel elevado de 9,1 % em 2001, prevendo-se que venha a subir em 2002. O
desemprego é predominantemente de cardcter estrutural, com grandes diferencas regionais. As respostas do
Governo aos problemas do mercado de trabalho centraram-se fortemente na redugdo dos impostos globais
sobre o factor trabalho entre 1997 e 2002. No entanto, estas redugdes tém sido essencialmente proporcio-
nais, tendo assim tido poucos efeitos para corrigir a situagdo relativa das pessoas com menores niveis de
remuneracdo, em especial, relativamente as elevadas taxas marginais efectivas de imposto. Em 2001, o
Governo introduziu medidas destinadas a aumentar a eficicia dos programas activos do mercado de
trabalho (PAMT), para impedir a exclusdo do mercado de trabalho dos desempregados de mais dificil
colocagio e para reformar os sistemas de pensdes a fim de aumentar a flexibilidade relativamente a idade da
reforma e reforcar os incentivos para que os trabalhadores permanecam mais tempo no mercado de
trabalho. No entanto, o nimero de pessoas em idade activa beneficidrias dos vérios regimes de prestagdes
sociais e das PAMT continua a ser elevado e a aplicagdo tardia destas dltimas reformas enfraquece o seu
efeito sobre a geracdo dos anos 60 e corre o risco de atrasar a realizagio do objectivo do Governo de
aumentar a taxa efectiva de reforma. Além disso, as medidas jd decididas destinadas a aumentar o nivel dos
subsidios de desemprego em 2002 s3o contraproducentes, face ao objectivo de aumentar os incentivos para
trabalhar, minorando os efeitos decorrentes das reducdes de impostos e das PAMT. Neste contexto,
aplicando com determinacio todas as recomendagdes em matéria de emprego, adoptadas pelo Conselho em
Fevereiro de 2002, as principais prioridades da Finlindia devem ser as seguintes:

i) tornar o trabalho compensador, a fim de reduzir o elevado nivel de desemprego estrutural. As
reformas devem abranger os sistemas de prestagdes sociais, incluindo os mecanismos de reforma
antecipada, e tendo em vista a redugdo das taxas efectivas marginais relativamente elevadas de imposto
que incidem, em especial, sobre as pessoas com menores niveis de remuneragdo. Do mesmo modo, os
critérios de elegibilidade e a legislagdo de protec¢do do emprego devem ser igualmente objecto de
revisdo,

ii) continuar a aumentar a eficiéncia dos programas activos do mercado de trabalho e recentrd-los nas
necessidades dos trabalhadores mais susceptiveis de ser afectados pelo risco de desemprego de longa
duracdo.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

Devido a sua localizagdo periférica na Unido Europeia, a economia finlandesa encontra-se potencialmente
menos exposta & concorréncia internacional do que a maior parte dos outros Estados-Membros. Os niveis
de pregos no consumidor sdo dos mais elevados da Unido Europeia, o que se deve em parte a um grau
relativamente elevado de concentragdo em alguns sectores, tais como os meios de comunicagdo social e a
distribui¢do retalhista. A taxa de transposicdo da Finlandia das directivas do Mercado Interno é das mais
elevadas da UE e os mercados das telecomunicacdes e da electricidade foram totalmente liberalizados.
Embora os recursos e as competéncias das autoridades de concorréncia tenham sido reforcados, a Finlandia
¢ um dos poucos Estados-Membros que ainda ndo tomou medidas para dotar as autoridades nacionais de
concorréncia de poderes para aplicarem directamente a legislagdo da CE neste dominio. Além disso, embora
tenham sido registados recentemente melhorias, o valor dos contratos publicos publicados encontra-se
abaixo da média da UE e a participagdo do sector privado na prestagdo de servicos publicos é reduzida, em
especial a nivel local. Foram tomadas medidas para incentivar o espirito empresarial, continuando o tempo
necessrio para registar uma empresa privada a ser dos mais longos da UE. Por dltimo, a Finlandia
apresenta um dos melhores resultados da Unido Europeia no dominio da transi¢io para a economia do
conhecimento. Neste contexto, as principais prioridades da Finlindia devem ser as seguintes:

i) reforcar a concorréncia na prestagio de servicos publicos a nivel local, através de uma maior
participacdo do sector privado e da concorréncia entre operadores de servicos publicos,

ii) facilitar a criagio de empresas, mediante a diminui¢io do tempo necessdrio para registar uma nova
empresa,
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iii)y dotar as autoridades de concorréncia finlandesas das competéncias necessirias para aplicarem os
artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado CE.

14. SUECIA

A Suécia registou, em 2001, um forte abrandamento da actividade econémica, tendo a taxa de crescimento
do PIB real passado de 3,6 % em 2000 para 1,2 %, devido em grande parte a desaceleracio mundial e, em
especial, a recessdo do sector das TIC. No entanto, a aceleragdo gradual prevista para a economia mundial
para 2002 e 2003 deve resultar numa procura externa mais robusta. Os pardmetros macroecondmicos
relativamente favordveis da Suécia devem igualmente contribuir para a retoma da procura interna em 2002
e 2003. De modo global, prevé-se que o PIB real cresca em cerca de 1,7 % em 2002 e em cerca de 2,8 %
em 2003. A inflagio aferida pelo IHPC aumentou substancialmente em 2001 e atingiu uma média de
2,7 %, devido em parte a factores tempordrios. Contudo, hd indicagdes de que as pressdes inflacionistas
devem abrandar a partir do segundo trimestre de 2002 e a inflacio deve manter-se proximo de 2 % em
2003. O crescimento do emprego tem sido robusto nos dltimos anos e foi de 2 % ainda em 2001, o que
contribuiu para uma reducdo substancial da taxa de desemprego para 5,2 % em 2001. Todavia, prevé-se
certos efeitos desfasados decorrentes da desaceleracio da actividade econdémica em 2001, bem com um
ligeiro aumento do desemprego em 2002. Esta situagdo deve registar uma inflexdo, quando a economia
ganhar dinamismo em 2003.

O reforgo do potencial de crescimento da economia continua a ser um desafio essencial, dado a produtivi-
dade por pessoa ter descido nos tltimos anos em comparagido com a média da UE. As politicas destinadas
ao reforco do espirito empresarial e ao crescimento das empresas, bem como os esforcos destinados a
melhorar os incentivos para trabalhar, devem ser objecto da mais alta prioridade. Enquanto a Suécia se situa
a um nivel elevado em termos de taxas de emprego, o aumento da participagdo no mercado de trabalho e o
fomento do emprego continuam a constituir um desafio essencial a médio prazo, a fim de defrontar os
efeitos do envelhecimento da populagdo. Poderia ser estimulada uma maior expansio da oferta de
mao-de-obra através da continuagdo de reformas no sentido de tornar a estrutura existente de impostos-
-prestacdes sociais mais favordvel ao emprego. Além disso, a eficicia dos programas do mercado de
trabalho deve ser objecto de acompanhamento. As medidas destinadas a reforcar a concorréncia nalguns
sectores e a aumentar a eficiéncia do sector publico constituem desafios essenciais a fim de corrigir a
situagdo de elevados niveis de precos e de fracos resultados a nivel da produtividade do factor trabalho.

Politica or¢amental

Em 2001, o excedente do sector publico administrativo aumentou acentuadamente em 1 ponto percentual,
passando para 4,8 % do PIB. De acordo com a Lei da politica or¢amental da Primavera de 2002, a
manuten¢do de elevados excedentes de 1,8 % do PIB em 2002 e 2003 fazem parte das previsdes. Por
conseguinte, a politica orcamental a médio prazo da Suécia assenta em trés vectores e consiste em i) limites
nominais impostos as despesas da administrado central, estabelecidos anualmente para os trés anos que se
seguem, ii) uma imposicdo de orcamento equilibrado a médio prazo as autarquias, e iii) um objectivo de
um excedente de 2 % do PIB relativamente as finangas do sector publico administrativo, em termos médios,
ao longo do ciclo econémico. A margem criada para se atingirem excedentes superiores aos previstos tem
sido usada em parte para efeitos de desagravamento fiscal e, em parte, para a reducdo de divida. A divida
bruta desceu para um nivel inferior a 60 % do PIB em 2000, prevendo-se que continue a diminuir e que
alcance 48,3 % do PIB em 2004, de acordo com a Lei da politica orcamental da Primavera de 2002. Esta
reducdo da divida, juntamente com a reforma do sistema de pensdes, constitui uma componente impor-
tante da estratégia da Suécia para defrontar as consequéncias decorrentes do envelhecimento da populagio.
Neste contexto, a politica orgamental deve ter por objectivo o seguinte:

i) prosseguir a estratégia de reducio de impostos sobre os trabalhadores por conta de outrém com
rendimentos baixos e médios em 2002 e, em simultineo, assegurar a conformidade com o limite em
matéria de despesas da administragio central,

ii) alcancar em 2003 um excedente do sector ptblico administrativo que se coadune com o objectivo do
Governo de um excedente a médio prazo de 2 % do PIB, ao logo do ciclo, relativamente as financas
publicas, mantendo em simultdneo um controlo rigoroso das despesas.

Mercados de trabalho

O mercado de trabalho da Suécia continuou a melhorar em 2001, apesar do abrandamento substancial da
actividade econémica. O desemprego diminuiu para um nivel de cerca de 5% da populagdo activa,
enquanto o emprego cresceu em quase 2 %, o que contribuiu para melhorar ainda mais as taxas de
emprego, jd por si elevadas. Em especial, a taxa de emprego dos trabalhadores idosos (55-64 anos) de quase
65 % em 2000 é notoriamente mais elevada do que noutros Estados-Membros. A «reserva de trabalho»
ainda disponivel encontra-se assim limitada para poder proporcionar um novo aumento da oferta de
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trabalho a médio prazo. Na verdade, os aumentos salariais nominais relativamente elevados em 2001 (em
comparagio com resultados modestos a nivel da produtividade do trabalho), por exemplo nos sectores da
construcdo e dos servigos, sugerem que existe jd actualmente uma certa caréncia e uma inadequagio entre e
procura e a oferta. Esta situacdo é atenuada em parte pela forte énfase colocada pela Suécia na formagio,
em que quase 5% da populagdo activa participa em vdrios programas activos do mercado de trabalho
(PAMT) ou em programas de formacdo especiais e tempordrios, contribuindo ambos para a melhor
adaptabilidade da populacio activa. No entanto, recentes avaliagdes de certos tipos de PAMT indicam a
obtengdo de resultados relativamente contrastantes (em termos de ganhos liquidos de emprego), o que
chama a atencdo para a importincia de melhorar a sua eficiéncia. Apesar das medidas tomadas recente-
mente, a carga fiscal que incide sobre o factor trabalho e, em especial, sobre as pessoas com menores niveis
de remuneracio continua a ser um das mais elevadas da Unido. Os niveis de prestacdes sociais relativa-
mente generosos contribuem para elevadas taxas liquidas de substitui¢do, mas os critérios de elegibilidade
comparativamente rigorosos (em combina¢io com a politica activa de emprego) limitam o risco de
desemprego de longa dura¢do na Suécia. Neste contexto, aplicando com determinagio todas as recomenda-
¢Oes em matéria de emprego, adoptadas pelo Conselho em Fevereiro de 2002, as principais prioridades da
Suécia devem ser as seguintes:

i) prosseguir as reformas dos sistemas fiscal e de presta¢des sociais com o objectivo de incentivar os
incentivos para trabalhar,

ii) melhorar a eficiéncia dos programas activos do mercado de trabalho (PAMT) e continuar a centra-los
nas pessoas mais susceptiveis de serem afectadas pelo desemprego de longa duragio, bem como
responder as necessidades do mercado de trabalho.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

O grau de abertura da Suécia (aferido pelo rdcio comércio/PIB) ¢é superior ao de outras economias nordicas,
tendo inclusivamente aumentado na década de 90. No entanto, os niveis de precos mantém-se elevados ¢ a
produtividade do factor trabalho ¢ inferior a média da UE. Os resultados a nivel de transposi¢do das
directivas do Mercado Interno sdo excelentes, os auxilios estatais sdo dos mais reduzidos da UE e as
reformas das inddstrias de rede encontram-se numa fase muito avancada. Contudo, a concorréncia na
prestacdo de servicos puiblicos é ainda insuficiente a nivel local. A concorréncia é igualmente insuficiente
nalguns sectores, tais como no mercado retalhista de produtos farmacéuticos, um monopélio estatal, e na
comercializagio de produtos alimentares. A Suécia tem o nivel mais elevado de despesas totais de I & D da
UE, embora esteja altamente concentrado em poucos sectores com grande intensidade de conhecimento. O
acesso as TIC pela populagdo avanca a um ritmo rdpido e a propor¢io deste sector na producio total é
considerdvel em comparagio com outros Estados-Membros. Neste contexto, as principais prioridades da
Suécia devem ser as seguintes:

i) reforcar a concorréncia na prestagdo de servicos publicos a nivel local,

ii) reforco dos esforcos destinados a assegurar a intensificacio da concorréncia nos sectores em que o seu
grau ¢é insuficiente, tais como o mercado retalhista de produtos farmacéuticos e de produtos alimen-
tares.

15. REINO UNIDO

A actividade econémica no Reino Unido manteve grande dinamismo ao longo de 2001. Um menor volume
de exportagdes liquidas, associada ao abrandamento da economia mundial, foi compensado por um
crescimento excepcionalmente forte das despesas dos agregados familiares. Assim, o PIB cresceu 2,2 % no
conjunto do ano. Prevé-se que o crescimento em 2002 seja ligeiramente inferior, de cerca de 2 %, em
resultado da desaceleracio mundial. No entanto, durante o ano corrente, prevé-se a retoma do crescimento,
em paralelo com o aumento do crescimento da economia mundial e a economia continua a beneficiar do
dinamismo da procura interna, resultado em parte do afrouxamento monetirio em 2001 e dos aumentos
planeados a nivel das despesas publicas correntes e de capital. Prevé-se que o crescimento em 2003 se situe
ligeiramente acima do seu valor tendencial, dado os mercados de exportagdo do Reino Unido crescerem
consideravelmente. Projecta-se que a inflagdo se mantenha limitada em 2002 e 2003, dado o crescimento
do produto permanecer préximo do seu potencial. Em especial, nio devem surgir maiores pressdes
salariais, apesar de o desemprego permanecer a um nivel reduzido, ndo superior a 5,5 %. Estima-se que a
inflagdo aferida pelo IHPC se situe a um nivel médio inferior a 2% em 2002 e 2003.

O nivel relativamente reduzido de produtividade continua a ser um desafio essencial. A produtividade por
pessoa empregue ¢ inferior a média da UE, embora o diferencial tenha vindo a diminuir desde 1995. No
que diz respeito ao mercado de trabalho, um desafio fundamental é o da elevada concentragio do
desemprego e da inactividade em certas comunidades. Embora o desemprego tenha diminuido em todas as
regides e paises do Reino Unido, continuam a existir dreas locais com elevados indices de falta de trabalho.
O terceiro desafio fundamental consiste na melhoria da qualidade dos servigos publicos britanicos, designa-
damente no sector dos transportes.
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Politica or¢amental

O excedente orcamental foi de 0,9 % do PIB em 2001. As projecgdes contidas no Programa de Conver-
géncia indicam que as financas publicas registariam um pequeno défice de 0,2 % do PIB no exercicio
financeiro de 2001-2002, que aumentaria para 1,1 % do PIB em 2002-2003, continuando a verificar-se
esse nivel nos restantes exercicios do programa até 2006-2007. Verificou-se um défice de 1 % do PIB, um
ano antes do previsto na actualizacio anterior, resultante em grande medida de factores econdémicos
tempordrios (por exemplo, um nivel de PIB inferior ao inicialmente projectado e a reducio dos lucros das
institui¢es financeiras). Este défice de 1 % do PIB continua a fazer parte das projec¢es, tanto em termos
corrigidos como ndo corrigidos das variacdes ciclicas, em resultado de um pressuposto de crescimento
tendencial muito prudente de 2,25 % ao ano e da correccdo do reduzido nivel de investimento ptblico —
tal com sugerido nas OGPE de 2001. O ricio divida bruta/PIB era de 39 % em 2001. No Programa de
Convergéncia projecta-se a sua descida para 36,3 % até 2006-2007. Com um rdcio divida/PIB reduzido e
em diminui¢do, o Reino Unido encontra-se em boa posi¢do para enfrentar as consequéncias decorrentes do
envelhecimento da populagio e as financas publicas sio sustentdveis com base nas actuais politicas. Tendo
em conta esta evolugdo, incluindo previsdes prudentes, e considerando o requisito de assegurar «uma
situagdo proxima do equilibrio ou excedentdria a médio prazo» constante do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, a politica orcamental deve:

i) permitir que o investimento publico, liquido de amortizacdes, aumente em 2001-2002, tal como
projectado no Programa de Convergéncia e tal como sugerido nas OPGE de 2001, e

ii) detectar qualquer eventual deterioracdo das finangas ptiblicas que as afaste dos termos estabelecidos no
Pacto de Estabilidade e Crescimento e, se necessirio, tomar medidas correctivas.

Mercados de trabalho

O mercado de trabalho do Reino Unido continua a ser dos que apresentam melhores resultados na UE. Em
2000, o Reino Unido alcangou todos os objectivos em matéria de emprego de Lisboa/Estocolmo, com uma
taxa global de emprego de 71,5 %, uma taxa de emprego feminina de 64,8 % e uma taxa de emprego de
trabalhadores idosos de 50,8 %. O desemprego tem aumentado ligeiramente nos tltimos meses (para 5,1 %
em Dezembro de 2001), permanecendo no entanto préximo do seu nivel mais baixo das duas dltimas
décadas, tal como o desemprego de longa duracdo, que continua a diminuir em proporgio do total. O leque
de medidas activas destinadas a lutar contra o desemprego de longa duragio e a inactividade foram objecto
de aperfeicoamento, enquanto as reformas recentes da administracio dos sistemas de prestagdes sociais
introduzirdo uma abordagem mais centrada na actividade profissional relativamente as pessoas que benefi-
ciam de subsidios de doenga ou por invalidez e que podem trabalhar. Todavia, o niimero de pessoas em
idade activa que solicitam subsidios de doenga ou por invalidez continua a aumentar, passando para cerca
de 2,6 milhdes em Maio de 2001, um aumento de 2,6 % face ao ano anterior. Mais de 2 milhdes dessas
pessoas foram beneficidrias durante um ano ou mais. Embora o desemprego tenha diminuido em todas as
regides e paises do Reino Unido, continuam a existir dreas locais com elevados indices de falta de trabalho.
As disparidades regionais relativas do desemprego continuaram a aumentar, embora as diferengas dentro
das regides continuem a ser superiores as diferencas entre regides. As concentragdes locais de desemprego e
de inactividade em vdrias regides do Reino Unido continuam a constituir um problema. Neste contexto,
aplicando com determinagdo todas as recomendacdes em matéria de emprego, adoptadas pelo Conselho em
Fevereiro de 2002, as principais prioridades do Reino Unido devem ser as seguintes:

i) reforgar as medidas activas orientadas para as comunidades e individuos mais susceptiveis de serem
afectados pelo desemprego concentrado ou de longa duracdo e pela inactividade;

i) reformar os sistemas de subsidios de doenca e de invalidez de forma a proporcionar as pessoas em
condi¢des de trabalhar oportunidades e incentivos nesse sentido.

Mercados de produtos, espirito empresarial e economia do conhecimento

O contexto econémico do Reino Unido é favordvel a um espirito empresarial com reduzidos niveis de
regulamentagdo e taxas de imposto sobre as sociedades relativamente baixas. Os auxilios estatais sdo dos
mais reduzidos da UE e a liberalizacio das inddstrias de rede encontra-se muito avangada. No entanto, o
nivel de produtividade do Reino Unido continua a ser relativamente reduzido, o que se deve em parte a
factores como a reduzida concorréncia nalguns sectores (por exemplo, o sector da banca comercial, os
servigos postais e as profissdes liberais), a falta de certos trabalhadores qualificados e o subinvestimento da
economia, incluindo a nivel dos servigos ptblicos, tais como os caminhos-de-ferro. O Governo britanico
anunciou um aumento substancial do investimento no sector dos transportes, com base num plano de
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transportes de 10 anos. Na sequéncia do Relatério Wanless sobre o financiamento a longo prazo dos
cuidados de satde, o Governo anunciou também um significativo investimento adicional no Servigo
Nacional de Satde. Tal levard a que os gastos totais do Reino Unido com a satide aumentem de 7,7 % do
PIB durante o ano em curso para 9,4 % do PIB em 2007-2008. A taxa de transposi¢do das directivas do
Mercado Interno pelo Reino Unido foi de 98,7 % em Marco de 2002, nivel superior ao objectivo de 98,5 %.
Relativamente a economia do conhecimento, as despesas em TIC (em percentagem do PIB) e o nivel de
acesso a internet sdo superiores a média da UE, embora a difusdo da internet através de banda larga seja
relativamente reduzida no Reino Unido. Neste contexto, as principais prioridades do Reino Unido devem
ser as seguintes:

i) continuar a aumentar a concorréncia, partindo das actuais medidas de politica econdmica, em sectores
como a banca comercial, os servicos postais e as profissdes liberais,

ii) realizar o investimento anunciado em infra-estruturas ferrovidrias, estabelecer uma nova empresa de
infra-estruturas ferrovidrias e melhorar a regulamentagdo neste sector.

Feito em Sevilha, em 21 de Junho de 2002.

Pelo Conselho
O Presidente
R. DE RATO Y FIGAREDO




