2.7.2001 Jornal Oficial das Comunidades Europeias L1791

II

(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

CONSELHO

RECOMENDA(;AO DO CONSELHO
de 15 de Junho de 2001
sobre as orientacdes gerais das politicas econémicas dos Estados-Membros da Comunidade

(2001/483/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo
99.°,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissio,
Tendo em conta os debates do Conselho Europeu de 15 de Junho, em Goteborg,

Considerando que o Parlamento aprovou uma resoluc¢do sobre a recomendagio da Comissdo,

RECOMENDA:
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I. ORIENTACOES GERAIS DAS POLITICAS ECONOMICAS

1. INTRODUCAO

Na cimeira de Lisboa, no ano passado, a Unido Europeia fixou para si prépria um novo objectivo
estratégico para a proxima década: «tornar-se no espago econdémico mais dindmico e competitivo do
mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico sustentdvel, com mais e
melhores empregos, e com maior coesdo social». Nas Orienta¢des Gerais das Politicas Econdmicas (OGPE)
para 2000 estabeleceu-se uma estratégia politica global destinada a concretizagdo desta ambigdo. Esta
estratégia consiste em politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade e em
reformas econdmicas globais dos mercados de trabalho, de produtos e de capitais. Estas politicas devem
sustentar a curto prazo um forte crescimento econémico, reforgar a base do crescimento futuro a médio
prazo e melhorar a capacidade para enfrentar com eficicia as mutagdes estruturais de mais longo prazo,
nomeadamente o impacto decorrente do envelhecimento das populagdes.

Nas OGPE para 2001 confirma-se a actual estratégia politica, alargando-se novamente o seu dmbito a luz
das conclusdes do Conselho Europeu de Estocolmo (23/24 de Margo de 2001). Nestas conclusdes
sublinhava-se que a Unido e os Estados-Membros subscrevem plenamente o objectivo do pleno emprego e
que o consideram importante para abordar o desafio do envelhecimento da populagdo. Salientava-se
também que importa integrar nas OGPE o fomento de um desenvolvimento sustentdvel. As referidas
conclusdes foram elaboradas com base na andlise da aplicagio das OGPE de 2000 e na apreciagio da
situagdo e das perspectivas econémicas, tal como se apresentam nas previsdes econdmicas da Primavera de
2001, elaboradas pela Comisséo.

A secgdo 2 comeca por debater o contexto econdémico em que se inserem estas Orientacdes e termina pela
identificacdo dos principais desafios politicos a curto, médio e mais longo prazo. A sec¢do 3 formula
seguidamente as recomendacdes de politica geral, aplicaveis a todos os Estados-Membros e a Comunidade.
No quadro da estratégia global, as prioridades politicas diferem de certo modo entre os Estados-Membros,
devido a diferencas quanto a resultados econdmicos, perspectivas, estruturas e instituigdes. Tendo devida-
mente em conta essas diferencas, a parte II apresenta as orienta¢des econdmicas especificas para cada pafs.
As recomendagdes orcamentais baseiam-se nos programas nacionais de estabilidade ou de convergéncia,
nos pressupostos econdmicos que lhes subjazem e nos pareceres do Conselho a seu respeito. Quando se
avaliar, em 2002, se estas recomendacdes foram seguidas, atender-se-d também a eventuais alteragdes
importantes do contexto econémico geral.

2. PRINCIPAIS PRIORIDADES E REQUISITOS PARA AS POLITICAS ECONOMICAS
2.1. Evolugdo econdmica recente e perspectivas

Um contexto econdémico externo bastante menos favordvel — Desde o inicio do Verdo de 2000,
altura em que as anteriores Orienta¢des foram adoptadas pelo Conselho, o contexto econémico global
tornou-se claramente menos favordvel devido a um conjunto de factores inter-relacionados. Embora se
preveja em geral que a desaceleragdo a nivel mundial seja relativamente curta, sdo considerdveis os riscos de
se virem a registar resultados econémicos menos favoraveis.

Em primeiro lugar, durante o Verdo, os precos do petréleo aumentaram, tendo atingido novos médximos no
Outono. Embora tenham diminuido em relagio ao ponto culminante registado no final de 2000, num
contexto em que a desaceleracdo da procura mundial reduz o risco de um novo aumento de pregos, os
precos do petrdleo mantém-se a um nivel relativamente elevado e continuam a apresentar um elevado grau
de volatilidade. Em segundo lugar, e de modo mais relevante, registou-se nos ultimos meses uma desacele-
ragdo abrupta e inesperada da actividade econémica nos Estados Unidos e no Japdo. Nos Estados Unidos
era previsivel e desejavel que ocorresse um certo ajustamento no sentido de uma trajectéria de crescimento
mais sustentdvel, que poderd efectivamente conduzir a uma correccdo de desequilibrios importantes
acumulados ao longo do periodo de expansdo. As expectativas centram-se actualmente numa retoma no
segundo semestre de 2001 com base, nomeadamente, numa utilizacdo criteriosa dos instrumentos de
politica econémica disponiveis. Contudo, as actuais perspectivas continuam a ser ensombradas por impor-
tantes factores de incerteza. No Japdo, a fragil reforma da economia dd sinais de perda de vigor e a
economia mantém-se vulnerdvel a choques. A deterioracdo do contexto externo ji afectou o crescimento
num conjunto de economias de mercado emergentes, principalmente através da desaceleragio das exporta-
¢des. Em terceiro lugar, a volatilidade continuou a ser muito elevada nos mercados de bolsa a nivel
mundial, tendo ocorrido uma correc¢do pronunciada, em especial no caso das ac¢des de empresas
tecnoldgicas, que reflecte uma revisdo em baixa das expectativas dos investidores quanto a evolugdo dos
lucros a longo prazo.

O crescimento na zona do euro mantém em grande medida o seu ritmo — O segundo ano da Unido
Econdémica e Monetdria foi coroado de éxito. A zona do euro registou o mais forte crescimento econémico
e o desemprego desceu para o nivel mais baixo da tltima década. A inflagdo acelerou, principalmente sob a
influéncia de factores tempordrios como os pregos da energia e a taxa de cimbio desfavordvel, mas
espera-se que permaneca bastante aquém dos 2 % a médio prazo. No entanto, este dinamismo do
crescimento econémico foi afectado, em primeiro lugar, pelo choque negativo decorrente da subida dos
precos do petrdleo e, subsequentemente, pela desaceleracio da procura a nivel mundial.
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Contribuigao para o crescimento real do PIB na zona do
%
euro

Taxa de crescimento real
do PIB

Procura interna
(incl. existéncias)

T1-97 T1-98 T1-99 T1-00

Fonte: Servigos da Comisséo.

Numa perspectiva futura, e apesar da desaceleracdo da actividade econdmica a nivel mundial, a zona do
euro parece dever continuar a registar, em 2001-2002, um crescimento econémico relativamente sélido de
cerca de 2,75 % e uma criagdo sustentada de postos de trabalho, a0 mesmo tempo que se atenuam as
ameacas inflacionistas a estabilidade dos pregos. A forte melhoria dos indicadores macroecondémicos
fundamentais, nomeadamente uma moderagdo salarial sustentada, e a prossecu¢io de politicas sélidas
fomentaram um clima favordvel ao investimento e uma forte criacio de emprego, tendo criado um circulo
virtuoso de crescimento, firmemente assente na procura interna. Embora tendo registado uma diminuigdo, a
confianga das empresas e, em particular, dos consumidores, permanece muito acima dos niveis médios a
longo prazo, dado continuar a ser alimentada pelo maior dinamismo da economia. A elevada utilizagdo da
capacidade instalada, as condi¢Bes de financiamento favordveis e a forte rendibilidade contribuem para
apoiar a procura decorrente da realizacio de investimentos, enquanto o crescimento dos rendimentos
disponiveis, fomentado por ganhos de produtividade, pelo crescimento do emprego e pelas reformas fiscais,
continua a ser um factor de sustentacdo da procura dos consumidores.
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Fonte: Servigos da Comissao.

Além disso, a existéncia de um Mercado Interno de grande dimensdo, em conjuga¢io com a moeda tnica,
proporciona uma base s6lida e estdvel com um menor grau de exposicio a flutuagdes cambiais. A préxima
introdugdo de notas e moedas em euros em 1 de Janeiro de 2002 dard um novo impulso a integra¢io
econdmica e fard do euro uma realidade da vida quotidiana, tornando a Unido Monetaria mais visivel. Além
disso, gracas aos progressos alcancados em matéria de reformas econdmicas, foi reforgada a capacidade de
resisténcia da zona do euro face a perturbacdes externas. Por conseguinte, mesmo no caso de se materiali-
zarem os riscos de deterioragdo no plano externo — em especial, caso a economia norte-americana ndo
regresse rapidamente a uma trajectéria de forte crescimento — estes factores contribuirdo para atenuar o
impacto na zona do euro.

Os Estados-Membros ndo participantes na zona do euro — Na sequéncia do forte crescimento
econdmico e da significativa criagdo de emprego registados em 2000, a Dinamarca, a Suécia e o Reino
Unido sdo actualmente afectados, como os paises da zona do euro, pela evolugio desfavoravel da economia
mundial. Por conseguinte, prevé-se que o crescimento econdémico abrande para um ritmo mais moderado.
Os progressos na implementagdo das reformas estruturais e a manutengio de uma procura interna robusta
colocam esses paises em boa posi¢do para enfrentarem a deterioracio do contexto externo. A inflagio
nesses paises permanece moderada ou a niveis inferiores aos registados na zona do euro.
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2.2. Principais desafios

Numa perspectiva futura, a UE e a zona do euro defrontam-se com um conjunto de importantes desafios a
curto, médio e mais longo prazo. O éxito da resposta a esses desafios dependerd das medidas de politica
econdémica que estdo actualmente a ser tomadas.

Desafio de curto prazo: preservar a expansio do crescimento e do emprego — A tarefa que se coloca
num futuro imediato consiste na manutencio do bom desempenho econémico num contexto mundial
menos favordvel. A UE e a zona do euro terdo de contar cada vez mais com as suas proprias forgas.

E fundamental, para manter e reforcar ainda mais a dinamica de crescimento interno, aplicar politicas
macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade e proceder a amplas reformas estruturais.
Tal contribuird para a confianga das empresas e dos consumidores. Neste contexto, as politicas orcamentais
devem contribuir para evitar uma procura excessivamente forte e as pressdes inflacionistas; importa
também manter a moderacdo salarial. Este factor tem apoiado a estabilidade dos pregos e poderd promover
condi¢cdes monetdrias conducentes ao crescimento econémico e a criacdo sustentada de emprego.

Em especial, as politicas orgamentais devem continuar a orientar-se no sentido de assegurar uma situagdo
das financas publicas préxima do equilibrio ou excedentdria. A preservacdo da estabilidade macroeconé-
mica duramente conquistada e o seu refor¢o no futuro sio de importancia capital. As pressdes no sentido
do aumento da despesa ptblica e da redugdo dos impostos poderiam comprometer a situagio or¢amental.
Além disso, surgiu nalguns Estados-Membros uma pressdo salarial desencadeada pelo aparecimento de
estrangulamentos no mercado de trabalho e por reivindica¢des no sentido de uma compensagdo do recente
aumento da inflacio e da moderagdo registada no passado.

A Unido Econémica e Monetdria implicou uma importante mudanga de regime que sé poderd ter éxito se
todos os principais intervenientes em matéria de politica econdémica assumirem novas responsabilidades. A
politica monetaria tnica é definida para toda a zona do euro e a taxa de cAmbio ja ndo pode ser utilizada
para compensar perdas de competitividade resultantes de um atraso na aplicacdo de reformas estruturais ou
de uma combinac¢io inadequada de politicas macroecondmicas.

Por conseguinte, os Governos e os Parceiros Sociais tém de assumir as suas responsabilidades, contribuindo
para uma combinagdo equilibrada de politicas macroeconémicas, tanto a nivel dos Estados-Membros como
da zona do euro. Importa que os parceiros sociais continuem a ter uma actuagdo responsavel, abrindo
assim perspectivas favordveis a um crescimento mais acentuado e ao emprego.

Em termos mais gerais, é necessdrio continuar a aumentar a capacidade de resisténcia da economia através
de uma combinacio criteriosa de reformas estruturais. A existéncia de mercados mais flexiveis e abertos
reforcard a capacidade da economia para enfrentar a mudanca e contribuird para absorver o impacto dos
choques. Fomentard igualmente uma interac¢do positiva entre melhorias estruturais da economia e trard
beneficios em termos de resultados macroecondémicos. Além disso, as reformas estruturais podem ter um
impacto positivo a curto prazo, exercendo uma pressio no sentido da baixa dos pregos.

O desafio a médio prazo: melhorar as bases para o crescimento e o emprego no futuro — Os
resultados em matéria de crescimento registados desde 1997 tém de ser apreciados num contexto de
retoma ciclica, em que foi possivel utilizar capacidades anteriormente ndo utilizadas. Embora o crescimento
do potencial de produgdo se possa ter intensificado nos dltimos anos, em resultado dos ganhos de
produtividade decorrentes de um melhor funcionamento dos mercados e das novas tecnologias de infor-
macdo e de comunicacdo, considera-se que essa intensificacio é ainda insuficiente para sustentar taxas de
crescimento de cerca de 3 % ao longo de um periodo prolongado. A prossecugdo da expansdo dependerd
assim de um aumento permanente do potencial de crescimento.

As politicas econdmicas devem centrar-se na criagdo das condigdes adequadas para a utilizacdo eficiente dos
recursos produtivos e naturais, bem como para o respectivo refor¢o ao longo do tempo. Em especial, essas
politicas devem contribuir para um melhor funcionamento dos mercados, eliminado as suas imperfei¢des
ou falhas decorrentes da existéncia de externalidades, de situagdes de poder nos mercados, de informagdes
incompletas ou do contexto regulamentar.
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Importa mitigar a actual subutiliza¢do dos recursos humanos. O desemprego registado na UE situa-se ainda
a um nivel inaceitavelmente elevado e as taxas de participagio da mio-de-obra e de emprego sdo ainda
reduzidas, em especial no que diz respeito aos trabalhadores idosos e as mulheres, e em muitos Estados-
-Membros estdo ainda longe das metas fixadas em Lisboa e Estocolmo. O reforco matuo das politicas
econdmicas e sociais conduz, através da criacio de melhores oportunidades de emprego, a um melhor
aproveitamento do potencial de recursos humanos da UE. Para que tal seja possivel, é necessario reformular
a regulamentacdo do mercado de trabalho e as institui¢des competentes de modo a minorar os obsticulos
que eventualmente levantem a procura e a oferta de trabalho. O aumento do nivel de participacdo no
mercado de trabalho, em especial relativamente a grupos mal representados ou desfavorecidos, constitui
igualmente um aspecto essencial da integracdo social.

Com o objectivo de fomentar o aumento da oferta de trabalho, é necessdrio assegurar que o enquadra-
mento regulamentar incentive as pessoas a entrarem ou a permanecerem no mercado de trabalho. Em
especial, os regimes fiscais e de prestacdes sociais devem ser alvo de novas reformas com o objectivo de
reforcar os incentivos financeiros para que as pessoas aceitem um posto de trabalho ou nele permanegam.
A passagem para politicas activas com objectivos especificos constitui uma condi¢do necessdria para
reforgar as oportunidades a disposicio dos desempregados ou das pessoas inactivas. As politicas activas do
mercado de trabalho promovem igualmente a integragdo social. A utilizagdo mais eficiente da mio-de-obra
europeia no seu conjunto deve ser igualmente assegurada através da redugdo dos entraves a mobilidade da
mdo-de-obra dentro dos Estados-Membros e entre Estados-Membros, em especial com vista a colmatar a
escassez de determinadas qualificagdes. Além disso, deve ser fomentada a aprendizagem ao longo da vida
com vista a promover a participagio no mercado de trabalho e a aumentar a flexibilidade e a capacidade de
adaptacio da mio-de-obra.

O aumento da oferta de trabalho terd de um modo geral que ser acompanhado por investimentos que
reforcem a capacidade instalada. Tal pressupde, designadamente, a criacio de um contexto empresarial
favordvel ao investimento, apoiado por infra-estruturas ptiblicas adequadas e por uma administracdo
publica moderna e eficiente. A existéncia de mercados de produtos e de capitais competitivos, integrados e
que funcionem bem contribuird para esse objectivo, assegurando a melhor afectacdo possivel dos recursos.
Neste contexto, é necessdrio reforcar a concorréncia nos mercados de bens e servicos e, em especial, nos
servicos de utilidade ptiblica e nos servicos financeiros. Para o efeito, as medidas tomadas a nivel
comunitirio devem centrar-se na conclusio do Mercado Interno, em especial no sector dos servicos,
incluindo os servigos financeiros, e nos sectores de rede. Por seu lado, os Estados-Membros devem assegurar
uma aplicacdo efectiva e, acima de tudo, mais rdpida da legislacgio do Mercado Interno e fomentar a
intensificacio da concorréncia.

A estratégia de Lisboa tem como um dos seus elementos fulcrais o reconhecimento da necessidade de
promover a iniciativa empresarial e a inova¢do na UE, elementos fundamentais para aumentar o potencial
de crescimento da Europa e, deste modo, a sua competitividade, riqueza e criagdo de emprego. O reforco da
iniciativa empresarial e da inovacdo constitui um desafio essencial para todos os Estados-Membros.

A promocdo da concorréncia no quadro do Mercado Interno tem como complemento ldgico uma maior
concorréncia a nivel mundial, o que terd importantes efeitos positivos adicionais em termos de aumento do
potencial produtivo da Europa.

Niveis de emprego e produtividade nos
"o Estados-Membros da UE (2000)
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(*) Productividade em PIB por trabalhador.
Nota: Taxas de emprego para L, EUA e JAP para 1999. Para NL, dados provisorios.
Fonte: Servigos da Comisséo.
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A Unido Europeia deve assim continuar a adoptar uma politica comercial comum, que favorega a abertura
dos mercados no quadro do comércio mundial, e deve exercer pressdes no sentido da realizacio de uma
nova Conferéncia Multilateral de Comércio no ambito da OMC.

As mudangas estruturais em curso sdo indispensdveis para um forte crescimento da produtividade e da
competitividade num contexto global. A transicdo da Europa para uma economia do conhecimento estd a
registar progressos, embora ainda subsistam falhas no que respeita a relacio entre a indstria e a ciéncia e
ao nivel do investimento privado em I&D, motivo pelo qual a transposi¢do dos esforcos de investigacio
para a fase de exploragio comercial se mantém ainda a um nivel fraco. Além disso, a oferta de pessoal
qualificado em TIC e de investigadores jd formados ¢ ainda insuficiente. Por outro lado, é fundamental que
a UE invista mais numa rdpida difusdo das inovacdes (e, em particular, das TIC) em toda a economia,
reforcando assim, a médio prazo, o potencial de crescimento.

O desafio de mais longo prazo: realizar os preparativos para enfrentar o impacto decorrente do
envelhecimento das populacdes — A necessidade de se prosseguirem politicas macroecondmicas orien-
tadas para o crescimento e a estabilidade e de se realizarem amplas reformas econdmicas tendo em vista,
acima de tudo, o aumento da oferta de mio-de-obra, adquire uma maior urgéncia a luz do desafio
decorrente do envelhecimento das populacdes, que se prefigura no horizonte. Com base nas tendéncias
actuais, a populagdo em idade activa da UE diminuird em aproximadamente 40 milhdes de pessoas entre
2015 e 2050 e o racio de dependéncia dos idosos aumentard aproximadamente para o dobro ao longo das
proximas cinco décadas. O impacto deste fenémeno sobre as financas ptblicas jd comeca a fazer-se sentir
nalguns Estados-Membros.
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Nota: Racio de dependencia dos idosos definido em termos de pessoas com mais de 65
anos em percentagem da populagéo na faixa etaria 20-64 anos.
Fonte: Sevigos da Comisséo.

Célculos aproximativos apontam para um maior nivel de despesas com os sistemas publicos de pensdes de
reforma de uma magnitude de 3-5 % do PIB no periodo compreendido entre 2010 e 2050. Além disso, as
despesas com a satide e com os cuidados a idosos devem aumentar de modo substancial. Deste modo, o
envelhecimento das populagdes terd consequéncias considerdveis a nivel da sustentabilidade a longo prazo
das finangas publicas, tendo em conta a necessidade de assegurar pensdes de reforma para todos. Uma vez
que o impacto jd comeca a fazer-se sentir, os Governos devem actuar desde jd para assegurar a qualidade, a
adequacdo e a sustentabilidade orcamental das pensdes e dos cuidados de saide para idosos, bem como
para aumentar os incentivos ao crescimento do emprego. Para o efeito, hd que proceder a uma revisio e, se
necessdrio, a uma reforma dos actuais sistemas e politicas. Importa introduzir melhorias estruturais nas
financas publicas para ter em conta o 6nus financeiro que o envelhecimento das populagdes acarretard
futuramente para as financas publicas.

Para além do impacto financeiro imediato, o envelhecimento das populac¢es tem implica¢des mais vastas
quanto ao crescimento econdémico, em resultado da diminui¢do da popula¢io activa potencial e dos efeitos
potencialmente relevantes sobre o nivel da poupanca agregada. A progressdo do nivel de vida terd de se
apoiar cada vez mais em aumentos da produtividade do trabalho e da taxa de emprego. A promogio do
investimento e o processo de intensificagdo do capital, aumentando a produtividade do trabalho, contri-
buem para obstar aos efeitos negativos do envelhecimento das populagdes. Além disso, um menor afluxo
de jovens e de pessoas recentemente formadas ao mercado de trabalho poderd dificultar a renovagdo das
qualificagdes e, deste modo, a integragdo de novas tecnologias. O aumento das competéncias dos jovens em
matéria de novas tecnologias e o fomento da aprendizagem ao longo da vida poderdo contribuir para
compensar os efeitos do envelhecimento das populacdes sobre os niveis de qualifica¢des.
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Os Estados-Membros devem desenvolver estratégias globais destinadas a enfrentar os desafios econémicos e
orcamentais colocados pelo envelhecimento das populagdes. Entre as medidas estratégicas a tomar poderdo
incluir-se a reforma dos sistemas de pensdes e de cuidados de satide, bem como de cuidados aos idosos,
aumentando a idade efectiva da passagem a reforma, estimulando uma maior participagio no mercado de
trabalho, em especial dos trabalhadores mais idosos, aumentando as reservas dos fundos publicos de
pensdes e, eventualmente, incentivando a expansdo de regimes de pensdes complementares financiados
pelo sector privado (segundo e terceiro pilares). Estas estratégias deverdo ser apresentadas em conjugacio
com os programas de estabilidade e convergéncia e serdo examinadas no contexto da supervisio multila-
teral, tomando-se na devida consideragdo o principio da subsidiariedade.

Assegurar uma estreita coordenagio das politicas econdmicas — Uma estreita coordenagio entre os
responsaveis politicos e um didlogo continuo e fecundo entre o Conselho, o Eurogrupo e o BCE, com a
colaboracdo da Comissdo e no pleno respeito pela independéncia do SEBC, sio essenciais para se promover
uma evolugdo econémica harmoniosa. Entre os elementos necessdrios para a consecugio deste objectivo
contam-se também o intercAmbio precoce de informacdes e a melhoria das estatisticas comuns. A eficicia
das acgdes politicas serd intensificada se forem tomados adequadamente em consideracio os reflexos
indirectos, cuja importancia ird aumentar em paralelo com o aprofundamento da integracio.

Este aspecto é especialmente vélido para os Estados-Membros da zona do euro. Para enfrentar estes desafios
e explorar plenamente as potencialidades da UEM, as autoridades dos Estados-Membros da zona do euro
estdo a coordenar estreitamente as suas politicas econdmicas no dmbito do Eurogrupo. Em conformidade
com as conclusdes do Conselho Europeu de Nice, o Eurogrupo comecou ji a alargar o leque de temas que
aborda — nomeadamente de indole estrutural —, com o objectivo de contribuir para o refor¢o do
potencial de crescimento da zona do euro.

A estratégia politica, tanto a nivel macroecondémico como a nivel microeconémico, para enfrentar eficaz-
mente estes desafios fundamentais é apresentada de modo mais pormenorizado na sec¢do que se segue,
sendo os seus principais componentes os seguintes:

i) assegurar politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade;

ii) melhorar a qualidade e a sustentabilidade das finangas publicas;

ili) dinamizar os mercados de trabalho;

iv) assegurar a eficiéncia dos mercados de produtos (bens e servicos);

v) promover a eficiéncia e a integragio dos mercados de servigos financeiros da UE;

vi) fomentar a iniciativa empresarial;

vii) promover uma economia do conhecimento;

viii) reforcar a sustentabilidade ambiental.

3. RECOMENDACOES
3.1. Assegurar politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade

A politica macroecondmica desempenha um papel essencial na manutengio do crescimento e do emprego e na
preservacdo da estabilidade dos precos. A curto prazo, deverd visar a continuagio de uma expansdo econdmica
equilibrada e a plena realizagio do actual potencial de crescimento. A médio prazo, deve contribuir para o
restabelecimento de condigdes que promovam niveis adequados de poupanca e investimento de molde a colocar a
economia numa trajectoria de crescimento e de emprego sustentada, mais elevada e ndo inflacionista.

Na zona do euro, ¢ na sequéncia do dinamismo da actividade econdmica em 2000, prevé-se um abrandamento do
crescimento, o qual deverd, no entanto, manter-se bastante robusto e acima da taxa potencial em 2001-2002,
enquanto a inflagdo deverd baixar. Uma abordagem da politica macroecondmica adequada e livre de tensdes deverd
abarcar os elementos que a seguir se indicam.

O objectivo primeiro da politica monetdria tinica é a manutencdo da estabilidade dos preos na zona do euro e, sem
prejuizo deste objectivo, o apoio ds politicas econdmicas gerais na Comunidade.
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Taxas de juro, zona euro
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Fonte: Servigos da Comissdo

A existéncia de situagbes orcamentais sélidas, em consondncia com o Pacto de Estabilidade e de Crescimento, permite
que os estabilizadores automdticos desempenhem plenamente as suas fungdes sem incorrer no risco de se infringir o
limite de 3 % do PIB relativamente ao défice do sector piiblico administrativo. Tem igualmente efeitos favordveis sobre
as taxas de juro e contribui para a atracggo do investimento privado, para uma nova redugdo do rdcio divida
puiblica/PIB — facilitando assim a preparacdo para os custos das mutagbes demogrdficas — e, ao aumentar a
credibilidade do enquadramento orcamental da UEM, para o reforco da confianga dos investidores.

Enquanto principio geral, ¢ relevante que as politicas orgamentais sejam orientadas pela necessidade de evitar
orientagdes pro-ciclicas que conduzam a flutuacbes exacerbadas da actividade econémica e a saldos estruturais
insustentdveis e onerem a politica monetdria tinica. A maioria dos Estados-Membros chegou a uma situagdo
orcamental minima que lhes permite deixar actuar os estabilizadores automdticos sem ultrapassar o limite do défice
excessivo. Hd que preservar este importante resultado. Na maior parte dos casos é necessdria uma maior consolidagdo
orcamental.

Todos os Estados-Membros devem assegurar, no dmbito da aplicagdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, que 0s
saldos orgamentais corrigidos das variagdes ciclicas se orientem, nos proximos anos, para uma situagio de equilibrio ou
excedentdria ou se mantenham nessa situagdo. Tal criard uma margem de manobra adicional para a estabilizagdo
ciclica, permitird enfrentar evolugdes orcamentais imprevistas, colocard a divida priblica numa trajectdria descendente
mais rdpida e contribuird para defrontar os desafios orcamentais associados ao envelhecimento das populagdes. Com
base nas ultimas actualizagdes dos Programas de Estabilidade de 2000/2001, a situagdo or¢camental no conjunto da
zona do euro deverd melhorar gradualmente apds uma ligeira deterioragdo em 2001, para atingir uma situagdo de
equilibrio em 2003.

Evolugédo orgamental na zona do euro
(excluindo receitas com vendas de licengas UMTS)

% do PIB
1
0
y Saldo primério corrigido de

variagbes ciclicas —>

-2
3
. / <—— Saldo efectivo
5
8 . . )

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Servigos da Comisséo.
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Capacidade(+)/necessidade (-) liquida de financiamento do sector publico administrativo (-)

prevista nos Programas de Estabilidade e de Convergéncia actualizados

(em % do PIB, com exclusdo das receitas UMTS)

2000 (*) Data (') 2000 2001 2002 2003 2004

Programas de Estabilidade

B 0,0 12/00 -0,1 0,2 0,3 0,5 0,6 (3
D -0,1 10/00 -1,0 -15 -1,0 -05 0,0
EL -0,9 12/00 -0,8 0,5 1,5 2,0 2,0

E -04 01/01 -0,3 0,0 0,2 0,3 0,3

F -1,3 12/00 -1,4 -1,0 -0,6 -0,4 0,2 (3
IRL 4,5 12/00 47 4,3 3,8 4,6

| -1,5 12/00 -1,3 -0,8 -0,5 0,0 0,3

L 53 12/00 3,0 2,6 2,5 25

NL 1,3 09/00 1,0 0,7 0,6 (%) 1,1 (% 1,9 (%)
A -1,5 12/00 -1,8 -0,75 0,0 0,0 0,0

P -17 01/01 -1,9 -1, -0,7 -0,3 0,0
FIN 6,7 09/00 4,5 47 4.4 45 4,9
Zona do euro -0,7 -0,7 -0,6 -0,3 0,1 0,4

Programas de Convergéncia

DK 25 12/00 2,7 2,8 2,6 2,6 2,7 (%)
S (®) 4,0 11/00 34 35 2,0 2,0 :

UK (%) 1,9 12/00 1,1 0,6 -0,1 -0,9 -1,00)
UE-15 -0,0 -0,2 -02 -0,1 0,0 0,2

*

(*) Resultados apresentados nas previsdbes da Comissdo Europeia (Primavera de 2001)

(") Data de adopgdo dos Programas de Estabilidade/Convergéncia

(3) Excedente orcamental de 0,7 % do PIB previsto para 2005

(®) Défice orcamental de 0,5 % do PIB em 2004 previsto com base num cenario de crescimento mais prudente

(*) Cenério favoravel, com margem disponivel utilizada para a reducéo da divida; com base num cenario conservador, com a
margem disponivel utilizada para a reducéo da divida, prevé-se um excedente orcamental de 0,3 % do PIB em 2002 e em
2003 e de 0,6 % em 2004,

(5) Excedente orcamental de 2,9 % do PIB previsto para 2005,

(°) Exercicios financeiros,

(") Prevé-se um défice orgcamental de 1,1 % do PIB para 2005-06,

(8) Projeccbes com base nas politicas actuais; a meta para 2002 e 2003 é um excedente de 2 % do PIB.

5

Fonte: servicos da Comissao,

Os Estados-Membros da zona do euro devem assegurar que as respectivas politicas orcamentais apoiem o objectivo de
estabilidade dos pregos da politica monetdria tinica. Neste contexto, devem estar prontos a utilizar as politicas
orgamentais e estruturais com o objectivo de contribuir para a estabilidade dos precos a nivel nacional e para ter em
conta tanto a dimensdo da zona do euro como as implicagdes nacionais da politica monetdria tnica ha condugdo das
suas politicas orcamentais. Em geral, os Estados-Membros deverdo:

i) como regra, e em conformidade com o compromisso assumido no ano passado, alcangar em 2001
situagBes orcamentais proximas do equilibrio ou excedentdrias, de molde a disporem de uma margem
suficiente para enfrentarem o impacto decorrente de flutuagBes ciclicas adversas; assegurar uma
execucdo rigorosa dos seus orcamentos de molde a evitar derrapagens relativamente aos objectivos
fixados nos programas de estabilidade;
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i) elaborar orcamentos para 2002 tendo em conta a necessidade de atingir ou preservar situagdes
orcamentais préximas do equilibrio ou excedentdrias e de evitar politicas orgamentais pré-ciclicas;
sempre que adequado, consolidar ainda mais as finangas publicas, em especial com vista a assegurar a
sua sustentabilidade a longo prazo;

iii) estar prontos, no caso dos Estados-Membros em que existem riscos de sobreaquecimento e pressdes
inflacionistas, para tornar mais restritiva a politica or¢amental, prosseguir na via da moderacdo salarial e
promover novas reformas estruturais tendentes a reduzir a inflacdo e a contribuir para uma combinagdo
adequada de politicas macroeconémicas a nivel nacional.

Quanto aos Estados-Membros ndo participantes na zona do euro, a politica monetdria da Dinamarca estd orientada
no sentido de manter uma paridade fixa relativamente ao euro no quadro do MTC2, que € considerado como um
instrumento essencial para atingir a estabilidade dos pregos. Na Suécia e no Reino Unido, as politicas monetdrias
procuram atingir a mesma meta através do combate a inflagdo. A concretizagdo desses objectivos contribuird para a
criagdo das condigdes necessdrias para a estabilidade cambial.

Os Estados-Membros ndo participantes na zona do euro deverdo manter igualmente situagdes orcamentais sélidas de
acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em geral, estes Estados-Membros deverdo:

i) manter situagdes orcamentais excedentdrias em 2001 e, deste modo, assegurar a existéncia de uma
margem suficiente para fazer face ao impacto decorrente de flutuagdes ciclicas adversas; assegurar uma
execucdo rigorosa dos respectivos or¢amentos de molde a evitar derrapagens relativamente aos objec-
tivos fixados nos Programas de Convergéncia;

ii) elaborar orcamentos para 2002 tendo em conta a necessidade de atingir ou preservar situagdes
orcamentais proximas do equilibrio ou excedentdrias e de evitar politicas or¢amentais pré-ciclicas;
sempre que adequado, consolidar ainda mais as finangas publicas, em especial com vista a assegurar a
sua sustentabilidade a longo prazo;

A evolugio salarial dos Estados-Membros deverd igualmente reflectir diferentes situagdes econdmicas e a
nivel do emprego. Os Governos deverdo promover as condi¢des de enquadramento necessdrias para que os
parceiros sociais levem a bom termo negocia¢des salariais. Para que a evolucio dos saldrios possa contribuir
para uma combinacdo de politicas favoravel ao emprego, os parceiros sociais deverdo continuar a ter uma
atitude responsével e concluir, nos Estados-Membros, acordos salariais em consonincia com os principios
gerais enunciados nas Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas. E necessdrio que:

i) o aumento dos saldrios nominais esteja em harmonia com a estabilidade dos precos;

ii) o aumento dos saldrios reais ndo exceda o crescimento da produtividade do trabalho, tendo em conta a
necessidade de reforgar, sempre que necessdrio, e de manter ulteriormente a rentabilidade dos investi-
mentos que levam a um aumento da capacidade instalada e a criagio de emprego;

iii) se incentivem os processos de fixagdo dos saldrios que tenham em conta as diferengas de produtividade
(designadamente em fungdo das competéncias, das qualificacdes ou da zona geogrfica).

3.2. Melhorar a qualidade e a sustentabilidade das financas piiblicas

Os Estados-Membros devem manter situagdes orcamentais sélidas, em simultdneo com a melhoria da qualidade e
sustentabilidade das finangas publicas, de acordo com o relatério adoptado pelo Conselho Europeu de Estocolmo. Tal
assegurard que as finangas publicas maximizem a sua contribuicio para o crescimento e o emprego e para a realizagdo
dos objectivos acordados em Lisboa e em Estocolmo, incluindo a coesdo social. Tém de ser conseguidos um equilibrio e
uma sequéncia adequada entre a diminuigdo da divida publica, a redugdo dos impostos e o financiamento de
investimentos puiblicos em dominios fundamentais. Para o efeito, os Estados-Membros deverdo:

i) prosseguir os esfor¢os destinados a tornar os sistemas fiscais e de prestagdes sociais mais favordveis ao
emprego, nomeadamente, quando necessario, através da redugdo da carga fiscal global, de reformas
orientadas dos referidos sistemas em que se atenda especialmente aos rendimentos do trabalho mais
baixos, no 4mbito da prossecu¢do da consolidagio or¢amental e da melhoria da eficiéncia dos sistemas
fiscais (ver igualmente secgdo 3.3);

ii

=

promover a qualidade da despesa publica, reorientando-a no sentido da acumulacdo de capital fisico e
humano e da investigacdo e desenvolvimento, de modo a assegurar um aumento anual significativo do
investimento per capita em recursos humanos;

i) aumentar a eficiéncia da despesa ptblica através de reformas institucionais e estruturais; em especial
devem introduzir ou reforcar os mecanismos que contribuam para o controlo das despesas, incluindo
processos or¢amentais;
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iv) melhorar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, prosseguindo uma estratégia global
com trés vertentes: ac¢des destinadas a aumentar as taxas de emprego; uma rapida redugdo de divida
publica; novas reformas dos sistemas de saide e de pensdes. Para dar a estes sistemas uma base mais
solida, sdo também de considerar medidas no sentido de reforgar o peso dos sistemas de capitalizagdo; e

v) prosseguir a coordenagio dos regimes de fiscalidade a fim de evitar a concorréncia fiscal nociva e
aplicar de forma eficaz o acordo alcancado a nivel do Conselho em 20 de Novembro de 2000 sobre o
pacote fiscal.

Tal como os Estados-Membros, também a Comunidade deve respeitar o principio da disciplina or¢amental.
Esta deve ser aplicada a todas as rubricas das Perspectivas Financeiras, observando-se simultaneamente o
acordo interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo orgamental; deve ser
explorada a possibilidade de uma afectagdo mais flexivel dos recursos comunitarios no intuito de reforgar o
impacto econdémico do or¢amento da UE.

3.3. Dinamizar os mercados de trabalho

A melhoria da situagdo do emprego registada nos tltimos anos prosseguin em 2000. O facto ficou a dever-se em
grande parte as condices macroeconémicas favordveis, tendo a evolugdo do mercado de trabalho evidenciado
igualmente e de forma clara uma reducdo do desemprego estrutural gragas das reformas e as politicas destinadas a
melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho aplicadas na iiltima década, em especial no contexto da Estratégia
Europeia para o Emprego. O crescimento dos saldrios foi relativamente moderado, apesar da acentuada redugdo do
desemprego, ao mesmo tempo que o desemprego de longa duragio baixou numa proporgdo ainda maior do que a taxa
global. No entanto, ¢ ainda necessdrio realizar novos progressos. Em especial, a UE enfrenta quatro desafios. Em
primeiro lugar, surgiram num conjunto de Estados-Membros sinais de dificuldades de recrutamento e de escassez de
certas qualificagdes, o que indica que a UE poderd estar a aproximar-se dos limites do rdpido crescimento ciclico do
emprego.

Taxas de emprego total e feminina
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Taxa feminina de emprego na faixa etaria 15-64 em 2000 (*)

{*) Dados de 1999 para L, dados provisorios para NL.
Fonte: Servicos da Comisséo.

Em segundo lugar, o desemprego encontra-se ainda a um nivel inaceitavelmente elevado, verificando-se grandes
diferencas entre Estados-Membros e regides. Em terceiro lugar, serdo necessdrias novas redugdes considerdveis do
desemprego e um aumento substancial da oferta de trabalho a fim de se concretizarem os objectivos, fixados para a
UE, de uma taxa de emprego global de 70 % e de uma taxa de 60 % relativamente as mulheres até 2010, acordados
no Conselho Europeu de Lisboa, incluindo os objectivos intermédios de 67 % e 57 %, respectivamente, até Janeiro de
2005, bem como de 50 % relativamente aos trabalhadores idosos até 2010, acordados no Conselho Europeu de
Estocolmo. Em quarto lugar, tal como reafirmado no Conselho Europeu de Estocolmo, o objectivo a prosseguir deve
consistir na criagdo de melhores e mais postos de trabalho, designadamente através de uma melhor educagdo, da
aprendizagem ao longo da vida e de uma melhor conciliagio da vida profissional e pessoal.

Com o objectivo de vencer estes desafios, os Estados-Membros devem tirar partido das condi¢des macro-
econdmicas favordveis para efectuar as necessdrias melhorias estruturais dos mercados de trabalho e para
avancar para o objectivo do pleno emprego.

O Conselho adoptou em 19 de Janeiro de 2001 orientacdes circunstanciadas para as politicas de emprego
em 2001, de acordo com as prioridades definidas nas Orientagdes Gerais das Politicas Econémicas para
2000, bem como com as recomendacdes especificas para os Estados-Membros, incluidas nas referidas
orienta¢des. No quadro das suas reformas do mercado de trabalho, os Estados-Membros devem aplicar com
determinacdo as Orientacdes para o Emprego e as recomendagdes que lhes foram dirigidas.
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Deverdo em especial tomar as seguintes medidas:

i) promover, em didlogo com os Parceiros Sociais, uma maior participagio no mercado de trabalho, em

ii)

iii)

iv)

vi

vii

=

=

especial das mulheres e dos trabalhadores mais idosos, designadamente prosseguindo uma politica de
igualdade de oportunidades, assegurando a disponibilidade de instalacdes adequadas de cuidados a
criangas e a outras pessoas a cargo, reformando os regimes de reforma antecipada e promovendo a
aprendizagem ao longo da vida. De modo andlogo, deve ser promovida a participagdo dos deficientes,
das minorias étnicas e dos migrantes. Outras medidas relevantes, nomeadamente a nivel das pensdes de
reforma, sio mencionadas na seccio referente as financas ptblicas;

zelar por que os sistemas fiscais e de prestagdes sociais tornem o trabalho remunerador. As reformas
realizadas nesse sentido devem reduzir os impostos sobre o trabalho, diminuir as elevadas taxas
marginais efectivas de imposto e reexaminar os regimes de prestagdes sociais a nivel dos efeitos de
incentivo, da duragdo, da elegibilidade e da aplicagdo de modo a tornd-los mais favordveis ao emprego;

eliminar os obstiaculos a mobilidade do trabalho dentro e entre os Estados-Membros, nomeadamente
através do reconhecimento mituo de qualificacdes, da adopcdo e aplicacio da Directiva relativa aos
fundos de pensdes complementares, da melhoria da transferéncia dos direitos a pensio e da melhoria
do acesso a informagdo a escala europeia relativa as ofertas de trabalho e as oportunidades de
aprendizagem nos Estados-Membros, no contexto do desenvolvimento dos novos mercados de trabalho
europeus;

facilitar a mobilidade profissional melhorando, em didlogo com os Parceiros Sociais, a educagido, a
formagdo e a aprendizagem ao longo da vida a fim de reduzir a taxa de abandono escolar precoce e
para preparar uma transi¢gido bem sucedida para uma economia do conhecimento, bem como para
melhorar a qualidade do emprego;

aumentar a eficiéncia das politicas activas do mercado de trabalho e orientd-las para os individuos mais
susceptiveis de serem afectados pelo desemprego de longa duracdo; assegurar que os sistemas de
prestagdes sociais sejam complementados com uma assisténcia efectiva as pessoas a procura de
emprego para reforcar a sua empregabilidade e as suas oportunidades de emprego;

promover, em didlogo com os Parceiros Sociais, uma organizagio mais flexivel do trabalho, nomeada-
mente concluindo acordos sobre o tempo de trabalho e reformando o actual enquadramento regula-
mentar, contratual e juridico, nomeadamente as disposi¢des susceptiveis de dificultar o acesso ao
emprego, com o objectivo de combinar uma maior flexibilidade com a seguranga; assegurar que
quaisquer reducdes do tempo total de trabalho ndo conduzam ao aumento dos custos unitdrios do
trabalho e que as futuras necessidades a nivel da oferta de trabalho sejam plenamente tidas em conta; e

prosseguir politicas destinadas a reduzir as diferencas de remuneragio entre homens e mulheres
o va.
decorrentes de uma discriminagdo efectiva

trahalhad,

Situagao do emprego: tr es idosos e d pregados de longa duragdo
nos Estados-Membros da UE

Taxa de emprego dos Taxa de desemprego de longa
tabalhadores idosos en 2000 (em %) duragao em 2000 (em %)
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(*) Para trabalhadores idosos, dados provisérios para NL. Para a taxa de desemprego de
longa durag&o, ndo ha dados para EL.
Fonte: Servigos da Comissdo.
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3.4. Assegurar a eficiéncia dos mercados de produtos (bens e servicos)

A criagdo do Mercado Interno e o langamento do euro fomentaram a concorréncia nos mercados de produtos da UE. O
facto tem tido um efeito moderador sobre as taxas de inflagdo e tem constituido um factor de convergéncia dos niveis de
pregos entre Estados-Membros, com claros beneficios para os consumidores. A concorréncia tem igualmente conduzido
a uma racionalizacgdo da produgdo, a qual contribuiu para a melhoria da competitividade das empresas europeias.
Contudo, o Mercado Interno dos servigos continua a ser afectado pelas barreiras existentes, que criam obstdculos ds
actividades transfronteiras. A liberalizacdo jd levou a uma descida dos precos no sector das telecomunicagdes, e
fizeram-se sentir efeitos benéficos nos paises que abriram os seus mercados energéticos. O Conselho analisard o mais
rapidamente possivel a proposta da Comissdo de liberalizagdo plena dos mercados da electricidade e do gds para todos
os consumidores. Do mesmo modo, a abertura da economia europeia ao comércio mundial expds as empresas europeias
a concorréncia internacional, o que contribuiu para o aumento da eficiéncia dos mercados de produtos europeus. A
Unido Europeia continua a estar empenhada na liberalizagdo do comércio e no langamento de uma nova ronda de
negociages comerciais no quadro da OMC. Embora tenham sido efectuados progressos significativos quanto ao
funcionamento dos mercados europeus de produtos, existe ainda um conjunto de dominios em que sdo necessdrios
novos esforcos. Os Estados-Membros deverdo:

Grau de liberalizagao do mercado da energia da UE em 2000
{Em % do consumo final objecto de concorréncia, ver Directivas
96/92/CE e 98/30/CE)
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Fonte: Servigos da Comiss&o.

i) realizar plenamente o Mercado Interno:

— reduzindo os défices de transposigdo da legislacdo do Mercado Interno para um nivel inferior a 1,5 %
antes do Conselho Europeu da Primavera de 2002;

— eliminado as barreiras técnicas ao comércio, designadamente através de uma utilizacdo mais eficaz
das normas europeias e da aplicagdo do principio do reconhecimento mdtuo;

— criando um Mercado Interno dos servicos que funcione de modo eficiente através da eliminagio dos
obstdculos regulamentares e de outra natureza as actividades transfronteiras entre Estados-Membros
e a entrada no mercado;

— procedendo a uma maior abertura do mercado dos contratos publicos e assegurando, até 2003, que
as propostas possam ser apresentadas por via electrénica;

ii) reforcar a concorréncia, assegurando desse modo beneficios reais para os consumidores:

— acelerando a liberalizacdo dos sectores de rede (sectores da energia, transporte ferrovidrio, transporte
aéreo e servigos postais) tendo em conta as obrigacdes de servico universal existentes e a seguranga
da oferta;

— assegurando a independéncia efectiva, a capacidade adequada e a eficicia das autoridades de
concorréncia e de regulamentacio, e melhorando a cooperagido entre essas autoridades, tanto a nivel
comunitdrio como a nivel dos Estados-Membros;

— reduzindo até 2003 o nivel global dos auxilios estatais em relagdo ao PIB em detrimento dos auxilios
especificos e sectoriais e aumentando a transparéncia das politicas de auxilios estatais.
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3.5. Promover a eficiéncia e a integracdo dos mercados de servigos financeiros da UE

O sistema financeiro da UE encontra-se em fase de integracdo progressiva gracas d influéncia da globalizacdo, da
desregulamentagdo, da evolugdo tecnoldgica e da introdugdo do euro. Os ganhos de eficiéncia decorrentes da integragdo
financeira reflectir-se-Go numa melhor afectagio e num menor custo do capital, tendo efeitos benéficos sobre o
crescimento e a criagdo de emprego na economia da UE. Contudo, os obstdculos remanescentes d integragdo financeira
impedem a plena concretizagdo dos beneficios potenciais. Destes obstdculos, o mais relevante consiste na auséncia de
um enquadramento regulamentar claro e aplicado de forma coerente em toda a UE para numerosas dreas do sector dos
servigos financeiros. Foram efectuados progressos no sentido da criagio desse enquadramento através de um conjunto de
medidas tomadas ao abrigo do Plano de Acgdo para os Servicos Financeiros (PASF). A aplicagdo do Plano de Acgdo
em matéria de Capital de Risco (PACR) deve reforcar as oportunidades de financiamento adequado a disposicdo das
PME inovadoras, cuja flexibilidade e potencial de crescimento fazem delas uma importante fonte de crescimento
econdmico e de emprego. No entanto, sdo actualmente limitados os progressos registados na via de um mercado
verdadeiramente tinico dos servigos financeiros. A este respeito, ¢ necessdrio:

i) assegurar que a abordagem proposta pelo Comité de Sabios para a legislagdo relativa aos mercados de
valores mobilidrios, apoiada pela Recomendac¢do do Conselho Europeu de Estocolmo, esteja operacional
a partir do inicio de 2002;

ii

=

intensificar os esforgos de todas as partes relevantes — o Conselho, o Parlamento e a Comissdo — com
o objectivo de assegurar a plena aplicagdo do PASF até, o mais tardar, 2005 e, em especial, aplicar as
medidas fundamentais para a criagio de um mercado integrado de valores mobilidrios até ao final de
2003, incluindo designadamente as prioridades estabelecidas no Relatério do Comité de Sdbios sobre a
regulamentacdo dos mercados europeus de valores mobilidrios;

iii) para além da aplicagio do PASF e, em especial, relativamente aos mercados de capital de risco,
intensificar os esforgos destinados a criagdo de um mercado de capital de risco que funcione eficiente-
mente até 2003 através da aplicagio do PACR, sobretudo no que diz respeito a flexibilizagio das
restri¢des quantitativas sobre o investimento institucional em accdes, a flexibilizagdo da legislagio em
matéria de faléncias e ao desenvolvimento de um enquadramento fiscal mais conducente ao investi-
mento e a iniciativa empresarial;

iv

Pl

enfrentar eficazmente os desafios que surgem no dominio da supervisdo prudencial em resultado do
aumento das aliancas transfronteiras e trans-sectoriais entre mercados financeiros e intermedidrios; a
este respeito, as autoridades competentes devem tomar as medidas necessarias para criar mecanismos de
supervisdo trans-sectoriais e transfronteiras que acompanhem a evolugio do sistema financeiro.

3.6. Fomentar a iniciativa empresarial

Uma maior iniciativa empresarial vird reforcar o potencial da UE em termos de crescimento, competitividade e criagio
de emprego, sendo necessdria a criagio de um quadro mais favordvel para as empresas na Europa. As empresas e os
cidaddos carecem de um quadro regulamentar e fiscal que seja claro, simples e eficaz e capaz de funcionar correctamente
num mercado mundial em rdpida mutagdo. Foram introduzidas medidas destinadas a melhorar a eficiéncia do sector
publico e a reduzir a burocracia, a fim de minorar a carga administrativa que incide sobre as empresas. n.° entanto,
continua a haver muito por fazer. As PME europeias continuam a considerar que a falta de acesso ao financiamento
constitui um obstdculo ao arranque de novas empresas e um problema que limita o potencial de crescimento. Neste
contexto, os Estados-Membros deverdo:

i) instituir um enquadramento favordvel para as empresas, o que implicard:

— uma nova redugdo da carga e das barreiras administrativas com que se confrontam as empresas,
mediante a introducdo de procedimentos mais simples e transparentes, balcdes Gnicos para o
arranque de novas empresas e a simplificagdo dos sistemas de regulamentagdo e de fiscalidade das
empresas;

— uma melhoria da eficiéncia dos servigos ptblicos, nomeadamente através de um acompanhamento
aferido por padrdes de referéncia e uma maior utilizagdo dos contratos publicos, assegurando-se por
outro lado a igualdade das condicdes de concorréncia entre entidades publicas e privadas;

— uma simplificagdo e aplicacio mais uniforme dos sistemas de IVA;

ii) incentivar a assuncio de riscos, através de uma melhoria do acesso ao financiamento, em especial por
parte das PME em fase de arranque. Para as PME assume especial importincia a oferta de capitais, a par
das competéncias de gestdo (ver também secgdo 3.5.).
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3.7. Promover a economia do conhecimento

A transigdo da Unido Europeia para uma economia do conhecimento estd a avancar, devendo no entanto ser acelerada
para que seja concretizado o objectivo estratégico de Lisboa. As empresas e os cidaddos tém de ser incentivados a
aproveitar as oportunidades oferecidas pela economia do conhecimento. Apesar dos progressos registados recentemente
no dominio da difusdo das TIC, a UE continua a registar um atraso relativamente aos Estados Unidos em dominios
como a investigagio e o desenvolvimento, o investimento em novas tecnologias e a penetragio da internet.
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Fonte: Servigos da Comisséo.

E da mdxima relevincia que a orientagio definida pelo Conselho Europeu de Estocolmo no sentido da aceleragio das
reformas econdmicas seja tornada uma realidade dentro do periodo acordado. E necessdrio um aumento do investi-
mento em capital humano, IED e TIC a fim de reforcar a competitividade europeia. O estabelecimento de mercados de
produtos competitivos (ver Seccdo 3.4) e de mercados de capitais que funcionem eficientemente (ver Secgdo 3.5)
contribui para a criagio de um clima empresarial que estimulard a inovagdo e a assungdo de riscos, o que por sua vez
fomentard o investimento. No dominio da I&D, o principal desafio consiste no aumento da participagdo do sector
privado, contribuindo assim para uma melhor exploragdo comercial dos resultados decorrentes da 1D e a instituicdo
do Espaco Europeu de Investigacio. Com o objectivo de facilitar a transigdo para uma economia do conhecimento, é
necessdrio:

i) estimular a I&D e a inovagdo:

— proporcionando condi¢des de enquadramento adequadas as empresas para realizarem actividades de
I1&D, nomeadamente através do refor¢o dos direitos de propriedade intelectual e de um acordo, a
que se deverd chegar antes do final de 2001, quanto as modalidades de emissio da patente
comunitdria;

— melhorando as relagdes entre as universidades e as empresas, conduzindo assim a transferéncia de
conhecimentos e a uma melhor exploragio comercial dos resultados decorrentes da I & D;

— reforcando a colaboragdo em matéria de investigacdo e inovagdo a nivel europeu, nomeadamente
fomentando redes de centros de exceléncia que combinem empresas e parceiros académicos,
promovendo a mobilidade dos investigadores e através de uma melhor coordenagio das politicas e
programas nacionais de investiga¢do e inovacdo;

— assegurando um nivel suficiente de financiamento da I&D e, em particular, da investigagdo funda-
mental, e estabelecendo prioridades claras e coerentes relativas a investigagdo publica;

ii) promover o acesso as TIC e a sua utilizagdo:

— aplicando a separa¢do do dacete local» a fim de permitir uma redugdo substancial dos custos de
utilizacdo da internet;
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— assegurando uma utilizagdo melhor e mais generalizada da internet nas escolas e completando a
formacdo necessdria de todos os professores até ao final de 2002;

— reforcando o enquadramento regulamentar do comércio electrénico (aplicando a Directiva relativa a
assinatura electrénica e adoptando em 2001 as propostas relativas ao direito de autor, & comerciali-
zacdo a distdncia, ao IVA e a facturacio electronica);

— estimulando a utilizacdo da internet a nivel da administracio ptblica;
— desenvolvendo e implementando uma estratégia em matéria de seguranca das TIC;
iii) reforcar os esforcos em matéria de educagio e de formagio:

— tanto a nivel privado como publico a fim de aumentar a oferta de investigadores qualificados,
reforcar o niimero de efectivos altamente qualificados em TIC e melhorar as competéncias bésicas
da populagio, em especial nestas tecnologias;

— reforcar a capacidade dos sistemas educativos para responder adequadamente a evolugdo das
necessidades em matéria de competéncias.

Penetragao das TIC nas residéncias
{por 100 habitantes, Maio de 2000)
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Fonte: OETI, Servigos da Comisséo.

3.8. Promover a sustentabilidade ambiental

Desafios como as alteragdes climdticas, o empobrecimento da camada de ozono ou a preservacdo da biodiversidade,
demonstram que € necessdria uma politica ambiental activa a fim de garantir uma utilizagdo responsdvel dos recursos
naturais escassos e um desenvolvimento econdmico que seja ambiental e socialmente sustentdvel a longo prazo. Os
compromissos assumidos a nivel internacional exigem também medidas politicas.

O Conselho Europeu de Estocolmo solicitou que a promogdo do desenvolvimento sustentdvel fosse integrada nas
Orientagdes Gerais das Politicas Econdmicas. O desenvolvimento sustentdvel é um conceito que extravasa a mera esfera
econdmica e tem como objectivo a melhoria da qualidade de vida promovendo a tomada de medidas de politica
econdmica coerentes baseadas numa apreciacio abrangente das suas dimensdes econdmica, social e ambiental. Ao
realizd-lo, adopta uma perspectiva de longo prazo, apreciando o bem-estar das geraces actuais e futuras. A presente
secgdo centra-se na integragdo dos aspectos ambientais na politica econdmica, em especial a utilizagdo dos instrumentos
baseados no mercado como meio de promover o desenvolvimento sustentdvel.

A acgiio dos governos é muitas vezes retardada pelo receio de que as politicas de protecgdo do ambiente tenham efeitos
negativos sobre o crescimento econdmico, o emprego e a competitividade de uma determinada empresa, sector da
economia ou Estado-Membro. Neste contexto, os Estados-Membros devem utilizar de modo mais intenso, na
prossecucio dos objectivos ambientais, os instrumentos baseados no mercado, dado que os mesmos proporcionam a
induistria uma certa flexibilidade para reduzir a poluigdo assegurando uma boa relagio custo-eficdcia e incentivando a
inovagdo tecnoldgica. Além disso, sdo muitas vezes o meio mais eficaz para reduzir a poluicdo, dado conduzirem a
internalizagdo dos custos externos nos pregos. Por conseguinte, constituem uma forma de assegurar uma aplicagdo mais
coerente do principio do poluidor-pagador. Sdo importantes, neste contexto, uma melhor informagdo e uma melhor
andlise da relagdo custo-beneficio. O investimento em novas tecnologias «amigas do ambiente» pode ser também uma
importante fonte de progresso.
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Os Estados-Membros deverdo fixar metas e calenddrios claros para as politicas ambientais, de modo a permitir uma
adaptagdo harmoniosa das empresas e dos consumidores. As alteragdes graduais, mas decididas e crediveis, do nivel e
estrutura das taxas de imposto até ao ponto em que os custos externos sejam plenamente reflectidos nos pregos,
minimizard os problemas de ajustamento estrutural e apoiard as solugbes inovadoras de adaptacdo adoptadas pelas
empresas. Esta abordagem minimizard igualmente a necessidade de isenges a favor das empresas ou sectores mais
afectados. Essas isengdes reduzem frequentemente a eficdcia ambiental das medidas, distorcem o sistema fiscal e a sua
supressdo numa fase posterior ¢ dificil. O estabelecimento de um enquadramento relativo d utilizagdo de instrumentos
baseados no mercado a nivel comunitdrio contribuird para evitar essas distordes e reforcard o mercado interno.

Por conseguinte, ¢ necessdrio:

i) assumir o compromisso de implementar efectivamente a Estratégia Europeia de Desenvolvimento
Sustentdvel aprovada pelo Conselho Europeu de Goteborg;

i) introduzir e reforcar politicas assentes nas leis do mercado, tais como a tributacdo, taxas sobre os
utilizadores e poluidores, regimes de seguro/responsabilidade e direitos de emissdo negocidveis;

iii) reduzir as subveng¢des sectoriais e as isen¢des fiscais e outras medidas, que tenham um impacto
ambiental negativo;

iv

<

intensificar a utilizacdo de instrumentos econdmicos a fim de limitar as emissdes de gases com efeito de
estufa e dar cumprimento aos requisitos do protocolo de Quioto, e contribuir para dissociar o
crescimento econémico de toda uma série de pressdes ambientais;

v) chegar a acordo quanto a um enquadramento adequado da tributagdo da energia a nivel europeu e a
criagio de um mercado interno tnico da energia.

1. ORIENTACOES ESPECIFICAS PARA AS POLITICAS ECONOMICAS DOS ESTADOS-MEMBROS

1. BELGICA

A economia belga registou uma taxa de crescimento de cerca de 4 % em 2000, prevendo-se que o PIB real
aumente em cerca de 3 % em 2001 e 2002. O consumo privado, que aumentou rapidamente em 2000,
permanecerd a um nivel sustentado nesses dois anos impulsionado por um nivel mais elevado do
rendimento disponivel das familias e pelo aumento do emprego. A situagdo bastante dindmica do investi-
mento deve igualmente continuar a impulsionar a procura interna. Contudo, o sector externo deve
previsivelmente contribuir num grau menor para o dinamismo econémico em 2001 e 2002. A inflagio,
aferida pelo indice harmonizado de precos no consumidor, deve passar de 2,7 % em 2000 para um nivel
ligeiramente inferior a 2% em 2001 e um nivel ainda menor em 2002. O emprego deve continuar a
aumentar nesses dois anos impulsionado pelo nivel ainda forte da actividade econdmica, pela moderagio
salarial e pelo efeito das medidas politicas tendentes a promover o emprego aplicadas nos tltimos anos.

Tendo em conta o rdcio da divida publica ainda muito elevado e a necessidade de defrontar os desafios
futuros resultantes do envelhecimento da populacdo, a consolidagdo orcamental continua a ser uma
prioridade. O mercado de trabalho caracteriza-se ainda por uma taxa reduzida de emprego, em especial dos
trabalhadores mais idosos, sendo ainda muito salientes as divergéncias regionais da situacdo do mercado de
trabalho. A falta de concorréncia em sectores especificos, a carga regulamentar excessiva sobre as empresas
e a necessidade de aumentar a eficiéncia do sector putblico constituem igualmente importantes desafios.

Politica or¢amental

A aceleragdo da actividade econdémica em 2000 permitiu resultados orgamentais mais positivos do que os
previstos: em vez de um défice orgamental projectado de 1 % do PIB, registou-se uma situagdo de equilibrio
das contas do sector publico administrativo. No Programa de Estabilidade actualizado de 2000 prevé-se um
excedente or¢amental de 0,2 % do PIB em 2001, aumentando ligeiramente para 0,3 % do PIB em 2002. A
estratégia orcamental adoptada na actualizagio de 2000 para o periodo que vai até 2002 baseia-se na
obtengdo de elevados excedentes orcamentais primdrios, alcancando estes um nivel superior a 6 % do PIB
ao ano. O controlo das despesas primdrias reais deverd constituir o principal factor de ajustamento,
seguindo uma norma ndo explicita de aumento de 1,5 % ao ano em termos reais relativamente a Entidade I
(Administragdo Federal e Seguranga Social). Segundo as projeccdes, o rdcio da divida publica deve passar de
110,6 % do PIB em 2000 para 101,4 % em 2002. Neste contexto e tendo em conta o facto de a Bélgica ser
um dos membros da zona do euro, a politica orcamental deverd ter por objectivo:
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i) alcangar um excedente or¢amental de 0,2 % do PIB em 2001, tal como projectado na actualizagdo de
2000 do Programa de Estabilidade, mesmo no caso de uma taxa de crescimento real do PIB inferior a
prevista;

ii) no quadro do orcamento para 2002, conter firmemente o aumento anual das despesas primdrias da
Entidade I dentro do limite de 1,5 % em termos reais, permitindo assim a realizacdo dos objectivos em
matéria de saldo orgamental, em especial um excedente primario superior a 6 % do PIB;

i) em 2002 e nos anos seguintes, afectar as margens orgamentais, tal como definido na actualizagdo de
2000 do Programa de Estabilidade, de modo compativel com o limite de uma taxa de crescimento de
1,5 % das despesas reais; afectar a redugdo da divida todas as receitas orcamentais adicionais que
possam resultar de uma taxa real de crescimento do PIB superior a prevista;

iv) efectuar os preparativos para enfrentar as implicacdes or¢amentais decorrentes do envelhecimento da
populagio através da reforma atempada do sistema de pensdes, incluindo a discriminag¢io, na préxima
actualizagdo do Programa de Estabilidade, dos recursos orcamentais a afectar anualmente ao fundo
especial criado para o efeito.

Mercados de trabalho

As condi¢des do mercado de trabalho da Bélgica continuaram a melhorar em 2000, tendo como conse-
quéncia da descida da taxa de desemprego para 8,7 %. O Governo encontra-se actualmente em fase de
aplicacdo de um «Estado-Providéncia activo» caracterizado, nomeadamente, por uma passagem gradual de
politicas passivas para uma abordagem mais activa e preventiva das questdes referentes ao mercado de
trabalho. Foram tomadas iniciativas destinadas a combater as espirais de desemprego. No entanto, a
dependéncia de prestagdes sociais mantém-se a um nivel relativamente elevado para certos segmentos do
mercado de trabalho. O envelhecimento da populagdo e o aparecimento de sinais de escassez de oferta no
mercado de trabalho indiciam a necessidade de tomada de novas medidas destinadas a mobiliza¢do da
méo-de-obra potencial ndo ocupada, aumentando assim as taxas de emprego e de participagdo. Tal
constitui um dos principais desafios do mercado de trabalho belga, caracterizado por uma taxa de emprego
global relativamente reduzida (60,9 %), e em especial relativamente aos trabalhadores mais idosos (apenas
24 % relativamente a faixa etdria 55-64 anos). A persisténcia de disparidades geograficas considerdveis a
nivel das taxas de desemprego incidia uma mobilidade do factor trabalho e uma flexibilidade salarial
insuficientes. Embora a carga fiscal sobre o factor trabalho na Bélgica continue a ser uma das maiores da
UE, as redugdes de impostos, tal como previstas pelo novo Plano de Reforma Fiscal, devem reduzir numa
base gradual a tributagio sobre o factor trabalho nos préximos anos. Neste contexto e no quadro da
aplicagdo rigorosa de todas as recomendacdes em matéria de emprego, as principais prioridades da Bélgica
deverdo ser:

i) com base nas andlises realizadas no passado, proceder a novas reformas dos sistemas fiscal e de
prestacdes sociais para tornar o trabalho remunerador e, em especial, para criar incentivos adequados
para que as pessoas mais idosas continuem a trabalhar ou reentrem no mercado de trabalho, bem como
para rever as disposi¢des especiais que isentam as pessoas desempregadas mais idosas (com idade
superior a 50 anos) de uma procura activa de emprego;

ii
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eliminar os principais obstdculos a mobilidade do factor trabalho e incentivar os parceiros sociais a
adoptarem mecanismos de fixagdo dos niveis salariais de modo a ter mais em conta a produtividade e as
condigdes locais do mercado de trabalho, preservando em simultdneo a moderagio salarial;

i) continuar a reforgar, juntamente com os parceiros sociais, a flexibilidade do mercado de trabalho,
simplificando as condicdes relativas aos contratos tempordrios e a prazo fixo e aumentando a flexibili-
dade do tempo de trabalho, assegurando ao mesmo tempo que quaisquer redugdes do hordrio de
trabalho ndo tenham qualquer impacto negativo sobre os custos unitdrios do trabalho e sobre a oferta
de trabalho.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

A Bélgica é uma pequena economia com um elevado grau de abertura e com um nivel elevado de
concorréncia nos mercados de bens, o que contribuiu para uma produtividade do factor trabalho elevada na
industria transformadora e para pregos relativamente reduzidos para um pais com o seu nivel de vida. O
processo de liberalizagdo no sector das telecomunicagdes estd a avancar a bom ritmo e foram tomadas
vérias medidas destinadas a fomentar a economia do conhecimento. Contudo, persistem problemas de
concorréncia nalguns sectores de servicos. A liberalizagio do sector da energia encontra-se numa fase
menos avangada. Embora jd tenham sido anunciadas medidas destinadas a redugdo da carga regulamentar
sobre as empresas e a reforma da administragdo publica, a sua execucio ainda é limitada. Neste contexto, as
principais prioridades da Bélgica deverdo ser:
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i) aumentar o grau de concorréncia nos sectores dos transportes e da distribuicio de gds e electricidade e
estabelecer entidades de gestdo independentes das redes de transporte nestes sectores a fim de assegurar
um acesso ndo discriminatério; assegurar que a reforma planeada dos caminhos-de-ferro aumente a
eficiéncia e a qualidade do servico e reduza a necessidade de subvengBes a exploragio;

ii) aumentar a transparéncia das relagdes entre o sector ptblico e o privado a nivel local e provincial, em
especial o papel das autarquias e respectivas associa¢des nos diferentes sectores, tais como a energia, a
fim de evitar distor¢cdes da concorréncia e conflitos de interesse;

iii) tomar medidas destinadas a reducio e simplificagio da carga administrativa que incide sobre as
empresas.

Mercados de capitais

Os mercados de capitais da Bélgica continuam em desenvolvimento. O mercado de acgdes tornou-se mais
integrado a nivel internacional com a fusdo das bolsas de valores de Bruxelas, Paris e Amsterddo em 2000.
O sistema bancdrio tem assistido igualmente a uma transformacdo provocada por uma série de fusdes e
aquisi¢des transfronteiras e nacionais registadas nos dltimos anos. Por essa razdo, estd em curso uma
reavaliacdo das estruturas e trdmites de supervisdo, com especial destaque para a supervisdo dos mercados
de valores mobilidrios, o processo decisério a nivel da Comissdo da Banca e das Financas e a aproximacdo
institucional desta ao banco central nacional. O mercado de capital de risco conheceu um forte cresci-
mento, caracterizado por um elevado nivel de investimento em capital de risco relativamente ao PIB e,
igualmente, por um grau substancial de intervencdo do sector publico. No entanto, serd desejavel que se
registe um maior desenvolvimento do mercado de capital de risco, em especial do mercado de capital de
risco privado em detrimento do publico. A eficiéncia do sistema financeiro deve beneficiar de um conjunto
proposto de medidas legislativas destinadas a melhorar a governacdo das sociedades. Neste contexto, a
principal prioridade da Bélgica deverd ser:

i) proceder a um maior desenvolvimento do mercado de capital de risco flexibilizando as restri¢des
quantitativas sobre o investimento institucional em accdes, estabelecendo um quadro fiscal mais condu-
cente ao investimento e a iniciativa empresarial, devendo esta tltima ser igualmente fomentada adap-
tando a legislacdo em matéria de faléncias;

2. DINAMARCA

Na sequéncia de uma taxa de crescimento econémico proxima de 3 % em 2000, impulsionada principal-
mente pelo nivel dindmico do investimento e por uma forte procura externa, prevé-se que a expansdo
econdmica desacelere de certo modo passando para um nivel ligeiramente superior a 2% em 2001.
Enquanto o crescimento do consumo privado e publico deve registar uma recuperagdo apds os fracos
resultados do dltimo ano, esta evolugdo deve ser mais do que contrabalancada pelo aumento muito menor
do investimento. Embora o crescimento dos mercados de exportacdo deva desacelerar em 2001, o aumento
invulgarmente forte das importacdes em 2000 — em parte relacionado com a elevada intensidade de
importagdo dos sectores do investimento e da exportagio de equipamentos — deve abrandar. Deste modo,
a contribui¢do do crescimento das exportagdes liquidas deve aumentar em 2001. Em 2002, prevé-se que a
actividade econdmica acelere passando para um nivel préximo de 2,5 %, principalmente em resultado de
uma recuperagdo sustentada do consumo privado.

O potencial de crescimento da economia dinamarquesa pode ser melhorado enfrentando com eficicia os
seguintes desafios fundamentais: restricdes relativas a oferta de trabalho que, caso sejam atenuadas,
contribuirdo igualmente para evitar que situacdes de escassez da oferta de trabalho nalguns sectores
venham a desencadear um novo recrudescimento dos aumentos salariais. O grau de concorréncia existente
em varios sectores importantes mantém-se inadequado e, dada a dimensdo do sector piiblico, é importante
que se alcance um elevado nivel de eficiéncia neste sector. De igual modo, é necessdria uma contencio
efectiva do crescimento real do consumo publico, em especial tendo em vista o impacto or¢amental

decorrente do envelhecimento da populacdo.
Politica or¢amental

O excedente do sector publico administrativo foi de 2,4 % do PIB em 2000, nivel superior ao previsto
aquando da adopgdo da Lei do Orgamento. De acordo com as estimativas do Governo, o excedente
orcamental deve aumentar para 2,8 % do PIB em 2001 e diminuir ligeiramente para 2,6 % do PIB em 2002.
A actualizagdo de 2000 do Programa de Convergéncia dinamarqués mantém, em geral, a estratégia que
consiste numa diminuicdo moderada dos ricios entre despesas primdrias e os impostos e o PIB. Contudo,
em 2001, ambos os rdcios devem aumentar ligeiramente em resultado de um aumento do consumo
publico claramente superior ao objectivo fixado de um aumento real de 1 % ao ano e de um aumento dos
impostos por parte das administragdes locais e regionais muito para além dos acordos nido vinculativos
com o Governo Central. Num prazo mais longo, as projecgdes indicam que as finangas do sector publico
administrativo dinamarqués podem fazer face a carga financeira decorrente do envelhecimento da popu-
lacdo. Neste contexto, a politica orcamental deverd ter por objectivo:
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i) limitar de modo estrito o crescimento real do consumo publico em 2001 a taxa de 1,9 % prevista no
or¢amento;

ii) manter elevados excedentes orcamentais nos anos de 2001 e seguintes;

iij) conter o crescimento real do consumo publico, igualmente a médio prazo, de modo a que a carga fiscal
possa ser reduzida até 2005 de acordo com as projecgdes do Governo contidas no Programa de
Convergéncia actualizado, sem prejuizo da capacidade das financas publicas dinamarquesas de enfren-
tarem adequadamente as implicacdes decorrentes do envelhecimento da populagdo. Em especial, para
realizar tal, devem ser acordados com os niveis inferiores de Governo compromissos mais vinculativos,
salvaguardo em simultdneo a autonomia dos Governos locais.

Mercados de trabalho

Os resultados registados a nivel do mercado de trabalho dinamarqués situam-se entre os melhores da
Unido, incluindo a taxa de emprego mais elevada superior a 76 %, uma taxa de desemprego relativamente
reduzida de 4,7 % e um bom historial de politicas activas do mercado de trabalho. Além disso, foram
adoptados critérios de elegibilidade relativos as prestagdes sociais mais rigorosos a fim de aumentar a oferta
efectiva de trabalho, nomeadamente, através da reforma dos regimes de pensdes antecipadas em 1996 e
1999 e da reforma do regime de pensdes por invalidez, a aplicar em 2003. Contudo, a oferta de trabalho
estagnou nos ultimos anos e serd reduzida devido a certas medidas tomadas recentemente, designadamente
0 aumento em uma semana acordado em 2000 das férias anuais do sector privado. Uma vez que as
restricdes do lado da oferta de trabalho provavelmente persistirdo tanto no curto como no longo prazo,
estdo a ser tomadas medidas tendentes a aumentar a oferta de trabalho em geral, e dos imigrantes em
particular. Além disso, uma nova expansdo da oferta de trabalho pode ser fomentada através de reformas
fiscais e das prestacdes sociais, a fim de tornar a estrutura subjacente de impostos-prestacdes sociais mais
favordvel ao emprego. Neste contexto e no quadro de uma aplicagdo rigorosa de todas as recomendagdes
em matéria de emprego, a principal prioridade da Dinamarca deverd ser:

i) proceder a uma nova redugdo da pressdo fiscal global que incide sobre o factor trabalho ao longo dos
proximos anos, em especial através da reducio das elevadas taxas marginais efectivas de imposto que
recaem sobre os niveis salariais inferiores e médios e tornar o trabalho remunerador, prosseguindo desta
forma a reforma dos sistemas de transferéncia.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

A economia dinamarquesa encontra-se menos exposta a concorréncia internacional do que outros
pequenos Estados-Membros. Tal poderd constituir uma razdo pela qual a concorréncia é insuficiente num
conjunto de mercados de produtos e os niveis dos pregos no consumidor sio relativamente elevados. Nos
tltimos anos, a Dinamarca registou melhorias considerdveis quanto a abertura do mercado dos contratos
publicos e ao aumento da eficiéncia da prestacio de servicos publicos. A politica de concorréncia tem sido
igualmente reforcada, introduzindo-se o controlo das concentragdes e assegurando a aplicagdo dos artigos
81.° e 82.° do Tratado. Apesar das despesas em matéria de I&D serem superiores a média da UE, a
Dinamarca ndo se encontra ao nivel dos outros Estados-Membros nérdicos, devido em parte aos menores
gastos em I&D efectuados pelas empresas e a uma menor capacidade de passagem a fase de exploragio
comercial. Foi concebida uma nova estratégia em matéria de politica empresarial para melhorar os
resultados da Dinamarca no dominio da I&D. Neste contexto, as principais prioridades da Dinamarca
deverdo ser:

i) reforgar a aplicagdo das regras de concorréncia nos sectores em que a concorréncia tem sido insuficiente;

ii) reforcar as condi¢des de concorréncia no mercado de contratos publicos e aumentar as pressdes
concorrenciais quanto a prestagio de servigos publicos a nivel local através do estabelecimento de
padrdes de referéncia e de uma maior utilizagdo de concursos publicos.

Mercados de capitais

Os mercados de capitais da Dinamarca tém-se desenvolvido gracas a influéncia das politicas governamentais
centradas no refor¢o da supervisdo financeira, na melhoria das condi¢des concorrenciais para as empresas
financeiras e no aumento da transparéncia do mercado. Com o objectivo de fomentar o desenvolvimento
dos mercados de acgdes, a Dinamarca flexibilizou as restri¢des quantitativas colocadas as participagdes em
capitais préprios dos fundos de pensdes, permitindo assim investimentos até 70 % dos capitais proprios ao
abrigo do principio da prudéncia. A Dinamarca melhorou o tratamento fiscal dos regimes de propriedade
dos trabalhadores e reformou as regulamentacdes relativas aos fundos de investimento introduzindo fundos
de investimento em pequenas empresas (fundos especiais de inovagdo que se especializam em empresas
pequenas e inovadoras). Os investimentos em capital de risco duplicaram desde 1998, tendo no entanto
permanecido a um nivel reduzido em comparagdo com outros mercados. Por conseguinte, sdo altamente
desejaveis esforcos sustentados no sentido do desenvolvimento do mercado de capital de risco. As
regulamentagdes relativas ao sector financeiro devem ser reunidas num tnico instrumento legislativo e os
mecanismos de supervisio devem ser simplificados. Com uma maior actividade em matéria de fusdes por
parte das grandes institui¢des financeiras na regido nérdica, as autoridades de supervisio dinamarquesas
assinaram um acordo de cooperagdo com as suas congéneres da Finlandia e da Suécia (e da Noruega) a fim
de assegurar uma supervisdo financeira eficiente dessas institui¢des transfronteiras. Neste contexto, a
principal prioridade da Dinamarca deverd ser:
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i) desenvolver o mercado de capital de risco, introduzindo novas adaptagdes ao enquadramento fiscal por
forma a facilitar o investimento e a iniciativa empresarial, devendo esta tltima ser igualmente fomentada
mediante a adaptacdo da legislagio em matéria de faléncias.

3. ALEMANHA

Na sequéncia de uma expansio extraordindria das exportagdes registada em 2000, a taxa de crescimento
econémico da Alemanha deve desacelerar de certo modo a curto prazo, devido principalmente a uma
menor taxa de crescimento da economia mundial que reduzird o surto das exportagdes. Prevé-se que a
procura interna mais forte compense em parte a menor contribui¢do externa para o crescimento e constitua
o principal motor da economia. O consumo privado, na sequéncia do abrandamento registado no dltimo
ano devido ao aumento dos precos das importacdes e do petrdleo, beneficiard da inversdo desta evolucio.
Um novo impulso decorrerd do crescimento do emprego e da aplicagdo da terceira fase da reforma do
imposto sobre o rendimento em 1 de Janeiro de 2001. Ao mesmo tempo, o investimento em equipamento
deve manter-se a um nivel robusto em resultado da elevada taxa de utilizagdo da capacidade. De acordo
com as projeccdes dos servicos da Comissdo, o crescimento do PIB deve assim diminuir para um nivel de
cerca de 2,25 % em 2001, enquanto em 2002 deve registar um ligeiro aumento passando para um nivel
ligeiramente superior a 2,5 %. Estas taxas de crescimento devem continuar a produzir niveis mais elevados
de emprego.

Embora a situagio econdmica da Alemanha tenha melhorado substancialmente em comparagio com a
década de 90, a Alemanha ainda ndo gerou um forte processo de crescimento endégeno. Apesar dos efeitos
positivos decorrentes das reformas realizadas recentemente a nivel dos impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares e sobre as sociedades, afigura-se que o dinamismo da economia ¢ afectado, nomeada-
mente, por entraves que continuam a obstar a melhorias mais rdpidas no mercado de trabalho alemio,
especialmente na parte oriental do pais. Embora a moderacio salarial global tenha melhorado a competitivi-
dade da Alemanha nos tltimos anos, os custos unitdrios do trabalho permanecem a um nivel relativamente
elevado nos novos Linder, em que a taxa de desemprego representa o dobro da média nacional, pelo que
continuam a estar dependentes de grandes transferéncias provenientes da parte ocidental. Os sistemas fiscal
e de prestagdes sociais contribuem para o problema geral do desemprego dado que os niveis relativamente
elevados de imposto marginal sobre o rendimento e das contribuicbes para a seguranga social, em
conjugacdo com a perda de prestagdes da assisténcia social, podem colocar os trabalhadores com niveis
reduzidos de remuneragio numa espiral de desemprego. Existe o risco de, na falta de reformas do mercado
de trabalho e dos mecanismos de transferéncia, as taxas de crescimento da Alemanha virem a ser afectadas.

Politica or¢amental

No dltimo ano, a Alemanha alcancou o seu objectivo em matéria de consolidacio, dado o défice liquido das
receitas decorrentes das vendas das licencas UMTS ter descido para 1,0 % do PIB (um excedente de 1,5 %
com a inclusdo dessas receitas). Além disso, devido a essas receitas, verificaram-se progressos significativos
quanto ao acelerar da redugdo da divida. De acordo com a actualizagio de 2000 do Programa de
Estabilidade alemdo, o défice orcamental deve diminuir gradualmente até atingir uma situacio de equilibrio
em 2004. Cerca de metade desse processo de ajustamento baseia-se em melhorias orcamentais registadas
nos Lander e nas autarquias. A reducdo do défice deve ser realizada principalmente através da redugio das
despesas, devendo a carga fiscal diminuir em simultaneo. No entanto, prevé-se no Programa de Estabilidade
actualizado um aumento tempordrio do défice, o qual deverd passar para um nivel de 1% % do PIB em
2001 em resultado da reforma fiscal. A sustentabilidade a longo prazo das financas publicas deverd ser
melhorada gragas a reforma do sistema de pensdes. Contudo, permanecem os riscos or¢amentais a longo
prazo devido ao facto de o sistema de satide e de os subsidios para pessoas a cargo ndo terem ainda tido
devidamente em conta as consequéncias decorrentes do envelhecimento da populagdo. Neste contexto e
tendo em conta o facto de a Alemanha ser um membro da zona do euro, a politica orcamental deverd ter
por objectivo:

i) alcangar um défice do sector ptiblico administrativo de 1%2% do PIB em 2001; para o efeito, o
crescimento das despesas publicas em 2001 deve respeitar as projeccdes estabelecidas no quadro do
Finanzplanungsrat de Novembro de 2000;

ii) aquando da elaboragdo do orcamento para 2002, manter a redugdo planeada do défice do sector
publico administrativo para 1 % do PIB, de molde a assegurar que o objectivo de médio prazo de um
orgamento em equilibrio até 2004 possa ser realizado; no caso de receitas fiscais superiores as previstas,
estas receitas adicionais deverdo ser utilizadas para reduzir o défice para um nivel inferior ao objectivo
fixado;

iii) melhorar a partir de 2001 a coordenacio da politica or¢amental entre os virios niveis de Governo
reforcando o papel do Finanzplanungsrat, eventualmente no quadro do Pacto de Estabilidade Nacional;
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iv) a fim de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas ptiblicas, prosseguir a aplicagio da
reforma do sistema de pensdes e iniciar um processo de reformas do sector da satide e dos subsidios
para pessoas a cargo, em especial no que diz respeito aos cuidados a longo prazo dos idosos.

Mercados de trabalho

A situagdo da Alemanha a nivel do mercado de trabalho continuou a melhorar em 2000. O crescimento do
emprego acelerou, aumentando a criagio de emprego a um ritmo sem precedentes na Gltima década e
tendo a taxa de desemprego sido reduzida para 8,1 %. Contudo, a melhoria global ainda ndo atingiu a parte
Oriental do pais, em que o emprego voltou a diminuir e a taxa de desemprego estagnou em 16,7 %. Foram
tomadas medidas significativas para reduzir a carga fiscal sobre o factor trabalho no quadro da recente
reforma fiscal. As contribui¢des para o sistema de pensdes foram reduzidas ligeiramente em 2000. No
entanto, os efeitos combinados dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais podem ainda conduzir a
desincentivos ao trabalho. Nalguns dominios, o mercado de trabalho aleméo caracteriza-se por um grau
relativamente elevado de regulamentagdo. Os programas activos do mercado de trabalho (PAMT), em
especial na parte Oriental do pafs, nem sempre se afiguram eficientes em termos de reintegracdo no
mercado de trabalho. A considerdvel dimensio regional da problematica do desemprego demonstra a
necessidade de tomada de novas medidas a fim de reforgar a mobilidade e a capacidade de adaptagdo dos
saldrios. Neste contexto e no quadro de uma aplicagdo rigorosa de todas as recomendagdes em matéria de
emprego, as principais prioridades da Alemanha deverdo ser:

i) centrar os PAMT com uma maior intensidade nos grupos mais susceptiveis de serem afectados pelo
risco de desemprego a longo prazo e assegurar uma melhor correspondéncia entre a formagio e as
necessidades do mercado de trabalho. Aumentar a eficiéncia dos PAMT, em especial nos novos Linder.
Continuar a promover um processo de formagdo salarial que tenha mais em conta a produtividade e as
condi¢des regionais do mercado de trabalho;

ii) complementar a reforma do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares com novas reformas
do sistema fiscal e de prestacdes sociais a fim de tornar o trabalho remunerador. Devem ser tomadas
novas medidas destinadas a reducdo do nivel ainda elevado de custos ndo salariais do trabalho, em
especial relativamente aos trabalhadores com menores niveis remuneratérios;

iii) tomar medidas, sempre que adequado no quadro da «Alianga para o emprego» para tornar os contratos
de trabalho e a organizacio do trabalho mais flexiveis e para melhorar as condi¢des de aprendizagem
ao longo da vida.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

Os mercados de produtos da Alemanha caracterizam-se pela abertura a concorréncia internacional. Os
niveis de produtividade encontram-se préximo da média da UE, sendo no entanto os niveis de pregos
relativos de certo modo superiores ao que seria de esperar tendo em conta o nivel de vida do pais. A
Alemanha tomou varias medidas destinadas a melhorar o funcionamento dos seus mercados de produtos, o
que resultou num melhor enquadramento para as empresas. Em especial, registaram-se alguns progressos a
nivel da melhoria das condigdes de concorréncia no dominio das profissdes liberais e dos trabalhadores
manuais. Além disso, a reforma fiscal, a simplificacdo dos mecanismos de apoio as empresas e a
liberalizacio do sector das telecomunicagbes comegaram a produzir efeitos positivos. O mercado da
electricidade foi igualmente liberalizado e foi criado um sistema de acesso negociado de terceiros a rede
eléctrica. Contudo, verificam-se ainda grandes disparidades regionais em matéria de taxas de acesso. A
Directiva relativa ao gds ainda ndo foi plenamente transposta para a legislagdo alemi, impedindo assim a
introdugdo de concorréncia. Os auxilios estatais encontram-se em redugdo gradual, permanecendo no
entanto ainda niveis superiores a média da UE. A aplicagdo das regras relativas aos contratos ptblicos por
parte de certas autoridades ptblicas continua a ser insuficiente. O crescimento econémico dos novos
Linder tem sido entravado devido a existéncia de um sector de servigos as empresas pouco desenvolvido e
a falta de capacidade inovadora, entre outros factores. A taxa de penetragio das TIC encontra-se em rapida
expansdo, tendo sido tomadas medidas destinadas a evitar que se crie um fosso no dominio digital.
Contudo, verifica-se uma grave falta de efectivos no dominio das TI. Neste contexto, as principais
prioridades da Alemanha deverdo ser:

i) reformar o sistema de educagdo superior e minorar a situagdo de escassez de efectivos no dominio das
TI através da educagio e da formacdo;

i) reforcar a concorréncia existente nos mercados de produtos assegurando uma ainda maior abertura do
mercado dos contratos publicos, prosseguindo a politica de reducdes graduais dos auxilios estatais e
continuando a diminuir a carga regulamentar que recai sobre as profissdes liberais e os trabalhadores
manuais;

iii) envidar esforgos para reduzir as grandes disparidades regionais verificadas em matéria de taxas relativas
a utilizagdo das redes locais de distribuicio de electricidade.
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Mercados de capitais

Na Alemanha, foram tomadas varias medidas destinadas a melhorar o funcionamento do enquadramento
regulamentar dos mercados de capitais. Em especial, a Quarta Lei de Fomento dos Mercados Financeiros
(Finanzmarktforderungsgesetz) serd apresentada sob a forma de projecto em Junho de 2001 e aplicada em
2002. Nesta lei, propde-se a tomada de medidas destinada a desregulamentacio dos mercados de valores
mobilidrios, a melhoria das regras relativas 4 manipula¢do dos mercados de valores mobilidrios e a garantia
de uma maior seguranca juridica no que diz respeito aos futuros. Além disso, a Alemanha anunciou uma
reforma da sua regulamentagdo dos servicos financeiros criando uma tnica agéncia federal para a super-
visdo dos sectores bancdrio, dos seguros e dos valores mobilidrios a fim de fazer face aos desafios colocados
pela integragdo dos mercados financeiros. Foram tomadas medidas destinadas a racionalizagdo e a simplifi-
cagio dos programas que se destinam a disponibilizar o capital de risco as PME e as empresas em fase de
arranque. De modo mais genérico, a reforma proposta do sistema de pensdes deve contribuir para um
maior desenvolvimento dos mercados de capitais, tendo sido agendada uma nova lei relativa as ofertas
publicas de aquisicdo. Foi criada uma comissdo de peritos para elaborar um cédigo de boas praticas no
dominio da governacdo das sociedades, tendo sido adoptada uma lei destinada a facilitar a introdugdo de
acgdes nominativas (Namensaktien). Neste contexto, a principal prioridade da Alemanha deverd ser:

i) proceder a um maior desenvolvimento do mercado de capital de risco prosseguindo os esforgos
destinados ao estabelecimento de um enquadramento fiscal e regulamentar mais conducente ao investi-
mento e a iniciativa empresarial.

4. GRECIA

A actividade econémica da Grécia em 2000 revelou-se dindmica, prevendo-se que acelere em 2001 e 2002
com um aumento do PIB real de cerca de 4,8 % em 2002. A forte procura interna serd apoiada
principalmente pelo investimento, em especial pelo investimento na construc¢io, que deverd acelerar devido
aos preparativos para os Jogos Olimpicos de 2004. Além disso, a descida das taxas de juro, conseguida
gracas a participagdo na zona do euro, deve contribuir para o dinamismo da actividade econémica. Prevé-se
que o saldo da balanca de transacgdes correntes se deteriore ainda mais devido ao impacto do rdpido
aumento das importacdes induzido pela forte procura interna e pela desaceleragio dos mercados de
exportacio de bens. Os precos no consumidor aceleraram em 2000, tendo alcancado uma taxa de
crescimento de 3,7 % (IHPC) em Dezembro. Em paralelo com a moderagdo dos precos das importagdes,
prevé-se que a inflagdo desacelere em 2001 e 2002. Contudo, verificam-se riscos de sobreaquecimento
neste contexto de actividade econdmica em forte expansio e de condi¢des monetdrias mais expansionistas.
A aceleragdo da actividade econémica contribuird para melhorar gradualmente a situagio do mercado de
trabalho, prevendo-se no entanto que a taxa de desemprego permaneca a um nivel elevado.

Persistem os riscos quanto a inflagdio em 2001, o que requer a tomada de medidas de estabilizacdo
adequadas no quadro da politica econémica. Neste contexto, a politica or¢amental constituird um impor-
tante instrumento de politica econémica a fim de conter as pressdes inflacionistas. A evolucdo salarial serd
igualmente crucial a este respeito. A prossecugdo dos esforcos de consolidagio orcamental serdo igualmente
necessdrios para reduzir o elevado nivel do rdcio da divida ptiblica e para preparar a Grécia para os desafios
a longo prazo resultantes do envelhecimento da populagdo. As reformas estruturais dos mercados de
trabalho, dos produtos e de capitais permanecem dominios prioritarios com vista ao aumento da produtivi-
dade, ao fomento da criagio de emprego e a melhoria da competitividade externa da economia.

Politica or¢amental

Em 2000, o défice do sector publico administrativo foi reduzido para 0,9 % do PIB face a um nivel de 1,8 %
em 1999. No Programa de Estabilidade de 2000 prevé-se um excedente do sector publico administrativo
correspondente a 0,5 % do PIB em 2001 e a 1,5 % no ano seguinte; as previsdes or¢amentais incluidas
nesse programa baseiam-se num pressuposto de um elevado crescimento real do PIB de cerca de 5 % em
ambos os anos. A estratégia or¢amental centra-se num objectivo de elevados excedentes primdrios corres-
pondentes a cerca de 7 % do PIB em 2001 e 2002, beneficiando em paralelo da descida dos juros da divida
publica na sequéncia da reducdo das taxas de juro e do rcio da divida. Contudo, esse programa prevé uma
redugdo significativa das despesas primdrias correntes do sector ptblico administrativo apenas em 2002.
Neste contexto e tendo em conta o facto de a Grécia ser um membro da zona do euro, a politica
orgamental deverd ter por objectivo:

i) assegurar que o objectivo orcamental de um excedente de 0,5 % do PIB estabelecido para 2001 seja
realizado e devendo o pais estar preparado para uma execuc¢io or¢amental mais estrita em 2001, caso
persistam as pressdes inflacionistas;

ii) assentar no orcamento para 2002 numa politica financeira claramente orientada para a estabilidade dos
precos. Para o efeito, respeitar o objectivo de excedentes do saldo primdrio de 7 % do PIB, principal-
mente através de uma forte contengdo das despesas primdrias correntes aplicando normas claras e
vinculativas;
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iii) prosseguir a reforma do sector publico a fim de reduzir a médio prazo a sua dimensio com vista a
melhoria da competitividade da economia e a diminuicio da carga incidente sobre as finangas publicas;

iv) acelerar a aplicagdo da reforma do sector da seguranga social a fim de garantir a viabilidade do sistema;
em especial, dar inicio em 2001 a reforma do sistema de pensdes necessdria para enfrentar os desafios
colocados pelo envelhecimento da populacio.

Mercados de trabalho

Apds uma redugdo do emprego registada em 1999, apesar do dinamismo da actividade econémica, o
emprego cresceu em 1,2 % em 2000 contribuindo assim para uma redugdo da taxa de desemprego. Apesar
desta evolugdo positiva, o mercado de trabalho da Grécia continua a caracterizar-se por uma reduzida taxa
de emprego (55,4 % em 2000), uma elevada taxa de desemprego e um forte grau de segmentagio do
mercado de trabalho evidenciado por elevadas taxas de desemprego feminino e dos jovens. O conjunto de
medidas tomadas recentemente destinaram-se a melhoria da situagdo do mercado de trabalho, nomeada-
mente alteracdes de certos impostos e prestagdes sociais e a adopcdo de um segundo grande pacote de
medidas relativas a0 mercado de trabalho. Além disso, prosseguem a aplicagdo de programas activos do
mercado de trabalho e a modernizagdo dos servigos publicos de emprego. Apesar das medidas tomadas
recentemente, o mercado de trabalho apresenta ainda um conjunto de factores de rigidez, nomeadamente:
uma regulamenta¢do complexa e pesada, uma descentralizagio insuficiente da negociagdo salarial e impor-
tantes distor¢des dos incentivos no mercado de trabalho. Por outro lado, o sistema educativo deveria ser
aperfeicoado por forma a que possa dar uma melhor resposta as necessidades do mercado de trabalho.
Neste contexto e no quadro de uma rigorosa aplicacdo de todas as recomendacdes em matéria de emprego,
as principais prioridades da Grécia deverdo ser:

i) assegurar a plena aplicacdo dos recentes pacotes de reforma do mercado de trabalho e consolidar estes
esforgos, em especial, flexibilizando a legislagdo restritiva relativa a protecgdo do emprego;

ii

=

eliminar as principais distor¢des decorrentes dos impostos sobre o trabalho e da elegibilidade para as
pensdes de reforma, melhorando assim os incentivos ao trabalho, em especial a iniciar uma actividade
no sector formal;

iii) assegurar que os saldrios tenham mais em conta a produtividade e as condi¢des locais do mercado de
trabalho, em especial tornando uma possibilidade pratica as isengdes previstas nos pactos territoriais
para o emprego;

iv) aumentar o investimento e melhorar os sistemas educativos e de formacio a fim de reforcar as
qualificagdes da populagio activa.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

A Grécia apresenta um grau relativamente reduzido de integragdo nos mercados dos produtos da UE,
devido em grande parte a sua posi¢do geogrifica. A produtividade do trabalho regista uma melhoria,
permanecendo no entanto ainda a um nivel inferior 4 média da UE. Os niveis de precos encontram-se a um
nivel inferior 8 média da UE, mas ligeiramente acima do que seria de esperar de um pais com o seu nivel de
vida. Prosseguem as reformas dos mercados dos produtos, mas a um ritmo relativamente lento. Foram
realizados progressos quanto a conclusio do enquadramento regulamentar e institucional relativo a
abertura dos sectores de rede, sendo no entanto o ritmo desta liberalizacio lento, em especial no sector do
gds. A privatizacdo das empresas estatais prosseguiu em 2000, mas com um menor dinamismo do que nos
anos anteriores e foram tomadas certas medidas destinadas a fomentar o arranque de novas empresas. A
situagdo a nivel da transposicdo da legislagdo relativa ao mercado interno continua a ser a pior da UE,
tendo-se registado progressos modestos quanto a melhoria do contexto empresarial. Apesar do rapido
aumento registado nos ultimos anos das despesas e da penetracdo das TIC, a Grécia apresenta ainda um
atraso relativo quanto ao desenvolvimento da sociedade do conhecimento. Neste contexto, as principais
prioridades da Grécia deverdo ser:

i) continuar a reduzir a carga regulamentar e administrativa incidente sobre as empresas, melhorar o
funcionamento da administracio publica e melhorar a coeréncia do sistema de impostos sobre as
empresas;

ii) tomar novas medidas destinadas ao aumento das despesas em I & D
iii) continuar a fomentar uma maior difusio das TIC e a utilizacgdo do comércio electrénico;

iv) melhorar a situagdo a nivel da transposi¢do da legislagdo relativa ao mercado interno, em especial no
dominio dos contratos publicos;

v) acelerar a liberalizagdo anunciada do sector do gds, implementar a reforma do transporte maritimo
conforme anunciado e reforcar a concorréncia nos servicos de utilidade publica ja liberalizados.
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Mercados de capitais

Os mercados de capitais da Grécia continuam a desenvolver-se rapidamente, gragas as melhorias do quadro
regulamentar e da infra-estrutura do mercado. De modo mais especifico, o desenvolvimento de um
mercado de capitais de risco foi facilitado pela criagdo de um novo mercado de accdes para as PME, pela
criagio de um fundo destinado ao fomento do investimento numa fase precoce em PME e por novas
medidas de desagravamento fiscal sobre mais-valias. Contudo, serd desejivel um maior desenvolvimento do
mercado de capital de risco. O processo de privatiza¢des constitui um factor de reforco da concorréncia no
sector bancdrio nacional. As alteracdes verificadas na estrutura do sistema bancdrio e o processo de
integragdo financeira com o resto da UE traduz-se no facto de a cooperacdo entre as autoridades de
supervisio trans-sectoriais e transfronteiras ser de uma relevincia cada vez maior. Neste contexto, a
principal prioridade da Grécia deverd ser:

i) proceder a um maior desenvolvimento do mercado de capitais de risco flexibilizando as restri¢des
quantitativas que incidem sobre o investimento institucional em capitais proprios, estabelecendo um
enquadramento fiscal conducente ao investimento e a iniciativa empresarial, devendo esta dltima ser
igualmente fomentada pela adaptagio da legislagdo em matéria de faléncias.

5. ESPANHA

A taxa de crescimento do PIB manteve-se a um nivel forte em 2000, registando-se uma clara trajectéria de
desaceleragio no segundo semestre do ano devido ao abrandamento da procura interna, compensado em
parte pela contribui¢do externa positiva. As perspectivas para 2001 e 2002 apontam para um crescimento
menor, mas mais equilibrado. Em 2001, prevé-se que a procura interna desacelere novamente, registando-se
uma reduzida contrac¢io do défice externo e um menor nivel de inflacio. Em 2002, prevé-se que a taxa de
crescimento do PIB retome ligeiramente, devido principalmente ao consumo privado que beneficia de um
aumento do rendimento real disponivel, consequéncia de uma evolu¢io dos precos mais favordvel, e que se
verifique uma forte criagio de emprego.

Embora o desemprego continue a diminuir em 2000, os problemas associados ao mercado de trabalho
permanecem. A percentagem de contratos a prazo representa quase 1/3 do emprego total. Persistem
grandes disparidades regionais em matéria de desemprego. Além disso, a evolucdo dos pregos em 2000 foi
pior do que a prevista, devido ao comportamento de rubricas mais voldteis (energia e bens alimentares ndo
transformados) e a aceleracdo da inflagdo subjacente. Prevé-se que a consolidagdo orgamental prossiga a
médio prazo, tal como previsto no Programa de Estabilidade actualizado de 2001, sendo no entanto ainda
necessdrias novas medidas firmes a fim de enfrentar o impacto orcamental decorrente do envelhecimento
da populagdo. Por dltimo, a politica econdémica deve ter em conta a necessidade de fomentar a economia
do conhecimento de molde a melhorar as perspectivas a médio prazo da economia espanhola.

Politica or¢amental

Em 2000, as contas do sector publico administrativo registaram um défice de 0,3 % do PIB, o que
representa uma melhoria de 0,9 pontos percentuais em relagdo a 1999. De acordo com o Programa de
Estabilidade actualizado de 2001, o sector ptblico administrativo deve atingir uma situagdo de equilibrio
em 2001, passando para um excedente de 0,3 % do PIB em 2004. A estratégia or¢amental delineada na
actualizagdo é andloga a dos dois programas anteriores e baseia-se na conten¢do do crescimento das
despesas correntes primdrias, o que permite um nivel superior de investimento ptblico e, ap6s 2002, uma
redugdo da carga fiscal. Dado o facto de a Espanha estar particularmente exposta ao problema do
envelhecimento da populagio e as consequéncias or¢amentais adversas decorrentes desse facto, a sustenta-
bilidade das financas publicas é uma fonte de preocupagdo. Tendo em vista uma melhor coordenacdo entre
os diferentes niveis de governo e o reforco do controlo das despesas, estd actualmente em debate em
Espanha uma Lei da Estabilidade Orcamental, destinada a estabelecer uma regra orcamental equilibrada em
todos os subsectores da administragdo publica. Por conseguinte e tendo em conta o facto da Espanha ser
um membro da zona do euro, a politica orcamental deverd ter por objectivo:

i) alcangar uma situagdo de equilibrio orcamental em 2001, tal com estabelecido no Programa de
Estabilidade actualizado, em especial através da contengdo das despesas correntes primdrias. Além disso,
deverd existir a disponibilidade para proceder a uma nova contracgdo da politica orcamental para
compensar as pressdes inflacionistas nacionais;
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ii) elaborar o or¢amento para 2002 tendo em vista o objectivo estabelecido no Programa de Estabilidade
actualizado de 2001. Caso se mantenham as pressdes inflacionistas, qualquer melhoria dos resultados
face aos previstos para 2001 deverd ser prosseguida, devendo a politica orcamental ser mais restritiva.
Adicionalmente, assegurar que a reforma fiscal prevista para 2002 seja orientada para o lado da oferta e
que ndo ameace os objectivos orcamentais consagrados no Programa de Estabilidade;

iii) aumentar o fundo de reserva do sistema de pensdes puiblico criado na Lei do Orgamento de 2000 para,
pelo menos, 1 % do PIB até 2004, tal como previsto no dltimo Programa de Estabilidade actualizado.
Adicionalmente, legislar j4 em 2001 para que se proceda a uma reestruturacdo global do sistema
publico de pensdes assegurando assim a sua viabilidade futura.

Mercados de trabalho

Os resultados registados a nivel do mercado de trabalho melhoraram consideravelmente em Espanha ao
longo dos tiltimos anos, com um forte crescimento do emprego e uma redugdo acentuada do desemprego,
que passou de 24 % em 1994 para 14 % em 2000. No entanto, o pais sofre ainda de um nivel muito levado
de desemprego estrutural com graves disparidades regionais e de uma taxa de emprego muito reduzida, em
especial das mulheres (40,3 % em 2000). Os principais problemas estruturais incluem o facto de os custos
do trabalho néo reflectirem a produtividade e as condigdes locais do mercado de trabalho e da reduzida
mobilidade da méo-de-obra, em parte devido a rigidez verificada no mercado da habitagdo e ao funciona-
mento de certos regimes de prestagdes regionais. Afigura-se que as propostas recentes de reforma dos
contratos de trabalho contribuirdio de certo modo para eliminar os factores de rigidez neste dominio,
embora a experiéncia de anteriores reformas indique que muito dependera da respectiva aplicagdo. Embora
as despesas em politicas activas do mercado de trabalho tenham aumentado substancialmente nos dltimos
anos, ter-se-d dedicado menos atengio a eficiéncia dessas medidas, que podem desempenhar um importante
papel para uma redugdo do desemprego de longo prazo. Neste contexto e no quadro de uma aplicagio
rigorosa de todas as recomendagdes em matéria de emprego, as principais prioridades da Espanha deverdo
ser:

i) fomentar a reforma da formagdo dos saldrios a fim de ter em conta de forma mais adequada as
diferencas registadas a nivel da produtividade e das condi¢des locais do mercado de trabalho e diminuir
os obsticulos a mobilidade do factor trabalho, nomeadamente através da melhoria do funcionamento
do mercado da habitacio e dos regimes prestacOes regionais;

ii) aumentar o investimento no sistema de educacio e formagdo, para garantir a sua melhoria, assegurar
que as medidas activas do mercado de trabalho sejam eficientes, adaptadas as necessidades dos mais
susceptiveis de serem afectados pelo desemprego de longa duragio ou daqueles que tém taxas de
participacdo mais baixas (nomeadamente as mulheres) e as necessidades do mercado de trabalho;

iij) tomar medidas, juntamente com os Parceiros Sociais, destinadas a assegurar um compromisso adequado
entre flexibilidade e seguranga, através de uma aplicagdo efectiva das reformas dos contratos de trabalho
aprovadas recentemente, com vista a atingir progressos rapidos em termos de uma propor¢io mais
reduzida dos contratos a prazo, uma maior utilizacio dos contratos de trabalho a tempo parcial e uma
maior propor¢io do emprego feminino.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

Embora a integracdo da Espanha nos mercados europeus de bens tenha aumentado de forma constante
durante a década de 90, o grau de abertura da economia espanhola ¢ ainda inferior ao dos outros grandes
Estados-Membros. De modo andlogo, a produtividade do trabalho encontra-se a um nivel relativamente
reduzido. Em 2000, a Espanha tomou virias medidas destinadas a melhorar o funcionamento dos seus
mercados de produtos. Foram aceleradas a transposicio da legislagio do Mercado Interno e a liberalizagio
dos mercados das telecomunicacdes e da energia; as regras comunitdrias relativas aos contratos publicos
foram aplicadas de modo mais eficaz e o volume de auxilios estatais tem sido objecto de redugdo. Foram
tomadas novas medidas destinadas a redugdo da carga administrativa relativamente elevada que incide sobre
as empresas, em especial as PME. Para sanar o problema do reduzido nivel de despesas em I&D, foi lancado
um plano nacional de I&D e inovagio com uma duracdo de 3 anos. Contudo, as despesas publicas em
educagdo encontram-se igualmente a um nivel relativamente reduzido em comparagdo com outros paises
da UE e a taxa de penetra¢do da Internet é a segunda mais reduzida da Unido. Neste contexto, as principais
prioridades da Espanha deverdo ser:
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i) tomar medidas destinadas ao aumento dos conhecimentos basicos da popula¢do no dominio das TIC,
bem como da oferta de pessoal altamente qualificado em investigacdo e nas TIC;

ii) continuar a aplicacdo do plano destinado a simplificar o enquadramento regulamentar relativo as PME.
Mercados de capitais

Os mercados de capitais da Espanha tem sido objecto de um programa importante de privatizacdes e de
medidas regulamentares destinadas ao refor¢o da transparéncia. A eficiéncia dos mercados foi melhorada
gracas a consolidagdo de vdrios sistemas nacionais de regularizagio e liquidagdo de valores mobilidrios.
Encontra-se igualmente em curso a consolidacio do sector bancdrio, o que teve por consequéncia o
aumento da rendibilidade e o fomento da utilizagdo de tecnologias mais avangadas. O mercado de capital
de risco encontra-se em expansio, devido a medidas fiscais favordveis e a criac¢io do Nuevo Mercado,
permanecendo no entanto pouco desenvolvido, em especial no que diz respeito ao investimento numa fase
precoce. Por conseguinte, serd desejivel a tomada de medidas destinadas a um maior desenvolvimento deste
mercado. Neste contexto, a principal prioridade da Espanha deverd ser:

i) proceder a um maior desenvolvimento do mercado de capital de risco através e uma flexibilizacdo das
restricdes sobre os investidores institucionais, susceptiveis de limitar o seu investimento em capitais
proprios, e estabelecendo um enquadramento fiscal mais conducente ao investimento e a iniciativa
empresarial, devendo esta dltima ser igualmente fomentada através da adaptacio da legislacio em
matéria de faléncias.

6. FRANCA

Apesar de uma certa desaceleracdo resultante de uma menor procura externa, a actividade econémica da
Franca deve previsivelmente manter-se a um nivel sustentado: prevé-se actualmente que a taxa de cresci-
mento real do PIB atinja um nivel ligeiramente inferior a 3 % em 2001 e 2002. Nesses dois anos, a forte
procura interna deve continuar a ser o principal factor subjacente a evolugdo dindmica da actividade
econdmica, registada desde ha trés anos; os efeitos negativos sobre o poder de compra das familias,
decorrente do aumento verificado no passado dos pregos do petréleo, abrandard progressivamente e, em
simultineo, as redugdes de impostos planeadas para 2001 e 2002 contribuirio para uma aceleragio do
consumo privado. No contexto de perspectiva favordveis do lado da procura, prevé-se que o investimento
produtivo permaneca dindmico. A actividade econémica em expansdo continuard a ter um elevado
contetido de emprego, permitindo assim que a taxa de desemprego prossiga a rdpida descida.

Embora o desemprego tenha sido reduzido de modo acentuado no decurso de 2000, permanece a um nivel
elevado e a evolugdo salarial e dos pregos mantém-se até ao presente a um nivel moderado. Contudo, estdo
cada vez mais a surgir sintomas de escassez da oferta no mercado de trabalho. Além disso, a taxa de
utilizagdo da capacidade da industria transformadora alcangou um nivel historicamente elevado. Embora se
afigure que esta evolugdo ndo limita ainda a producdo, representa um risco potencial que requer a tomada
de medidas adequadas de politica econémica. A sustentabilidade da actual expansio econdmica depende de
melhores condi¢des do lado da oferta, nomeadamente uma maior participagdo no mercado de trabalho, um
contexto mais favoravel para o investimento e uma maior concorréncia.

Politica or¢amental

Em 2000, o défice do sector pablico administrativo foi reduzido em 0,4 pontos percentuais, passando para
1,3 % do PIB, valor inferior ao défice previsto para esse ano. De acordo com o programa de Estabilidade
actualizado de 2000, verificar-se-do novas redu¢des do rdcio do défice em 2001 e nos anos seguintes.
Prevé-se que as finangas ptiblicas atinjam uma situacdo excedentdria em 2004. A estratégia or¢amental
francesa baseia-se num rigoroso controlo das despesas publicas em termos reais; em 2001, cerca de metade
das margens criadas por essa contengdo serdo afectadas a reducdo do défice ptiblico e a parte restante a
desagravamentos fiscais. Numa perspectiva de mais longo prazo, as financas publicas defrontar-se-do uma
carga crescente decorrente do envelhecimento da populagdo. Foi criado em 1999 um fundo de reserva
publico de pensdes a fim de precaver parcialmente o impacto or¢amental decorrente do envelhecimento da
populacio. Neste contexto e tendo em conta o facto de a Franca ser um membro da zona do euro, a
politica orcamental deverd ter por objectivo:

i) alcancar em 2001 um défice do sector publico administrativo de 1 % do PIB (com excepgdo das receitas
decorrentes da venda das licencas UMTS), de acordo com o objectivo fixado no Programa de Estabili-
dade actualizado de 2000; para o efeito, assegurar que o aumento das despesas publicas reais nio
exceda o nivel previsto de 1,8 % em 2001;

ii) no quadro do orgamento para 2002, conter as despesas publicas em termos reais dentro do limite de
1,6 % fixado pelo Governo a fim de assegurar a realizagdo do objectivo de um défice or¢amental de
0,6 % fixado no Programa de Estabilidade actualizado de 2000, por forma a assegurar uma situagio
excedentdria em 2004;
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i) afectar em 2002 e nos anos seguintes, com a maxima prioridade, quaisquer margens disponiveis
adicionais ao refor¢o da situagio orcamental a fim de defrontar os desafios de longo prazo, designada-
mente o 6nus que incidird sobre as financas publicas resultante do envelhecimento da populagdo; tendo
em vista assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, fazer mais progressos na
reforma do sistema de pensdes.

Mercados de trabalho

A evolugio verificada recentemente no mercado de trabalho francés continua a ser notdvel em 2000, o
emprego cresceu fortemente em 1,9 %, o que contribuiu para uma acentuada reducio da taxa de desemprego,
que passou para 9,5%. A evolugdo salarial tem-se igualmente caracterizado pela moderagdo, apesar de
preocupagdes relativas as crescentes faltas de efectivos nalguns sectores e profissdes, susceptiveis de ser
agravadas pela redugdo do tempo de trabalho. Apesar dos bons resultados obtidos recentemente, a taxa de
desemprego encontra-se ainda a um nivel elevado e a taxa de emprego a um nivel relativamente reduzido, em
especial no que diz respeito aos trabalhadores mais idosos (29 % em 2000). Verifica-se igualmente a
necessidade de aumentar a oferta de trabalho, em especial de trabalhadores sem qualificagdes e de trabalha-
dores mais idosos. Os elevados niveis de desemprego estrutural devem-se parcialmente aos desincentivos
remanescentes para trabalhar que resultam dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais, apesar das medidas
recentemente tomadas e destinadas a reduzir as espirais de inactividade, e a algumas regras que podem
dificultar o acesso ao emprego. Neste contexto e no quadro de uma aplicagdo vigorosa de todas as
recomendagdes em matéria de emprego, as principais prioridades da Franca deverdo ser:

i) consolidar as recentes reformas dos sistemas fiscal e de prestacdes sociais melhorando os incentivos
para que os trabalhadores mais idosos permanecam no mercado de trabalho e sanando os desincentivos
remanescentes a aceitagdio de trabalho a tempo parcial e a tempo inteiro, em especial para os
trabalhadores ndo qualificados e com baixos niveis de remuneragdo. Neste contexto, deverd prestar-se
uma atengdo especial aos regimes de reforma antecipada e aos regimes de rendimento garantido;

ii) acompanhar de perto os efeitos positivos e negativos da aplicagio da legislagio que institui a semana de
trabalho de 35 horas, para garantir que continue a ndo gerar quaisquer efeitos adversos a médio prazo
sobre os custos salariais, a oferta de mio-de-obra e a organizacio do trabalho;

iii) reformar a legislagdo de protec¢do do emprego, tendo em vista uma melhor conjugacio dos aspectos de
seguranca com uma maior adaptabilidade, a fim de facilitar o acesso ao emprego.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

A economia francesa caracteriza-se pela abertura a concorréncia internacional, sendo a produtividade do
trabalho relativamente elevada. Os niveis de pregos relativos permanecem de certo modo a um nivel
superior ao que seria de esperar de um pais com o seu nivel de vida. Foram realizados progressos quanto ao
fomento da iniciativa empresarial e o volume de auxilios estatais tem vindo a ser reduzido. Contudo, o
historial da Franga quanto a transposicdo das directivas do Mercado Interno é o segundo pior da UE e a
liberalizagdo dos sectores de rede tem vindo a ser lenta. Além disso e apesar dos progressos registados
recentemente, a carga administrativa incidente sobre as empresas mantém-se a um nivel relativamente
elevado. Mais recentemente, a Franga adoptou um decreto que deve assegurar uma maior abertura do
mercado dos contratos publicos e a respectiva transparéncia. Por dltimo, a penetragdo das TIC encontra-se
em rdpido aumento e foram tomadas medidas destinadas a evitar que surgisse um fosso no dominio digital.
Neste contexto, as principais prioridades da Franga deverdo ser:

i) intensificar os esforgos no sentido de liberalizar os sectores de rede, em especial nos sectores do gés e
da electricidade;

ii

=

dar continuidade aos progressos realizados na transposi¢do das directivas do Mercado Interno;
iii) prosseguir a reducdo do volume de auxilios estatais especificos;

iv

P

prosseguir os esforcos destinados a redugdo da carga administrativa que incide sobre as empresas
simplificando os procedimentos e desenvolvendo novos meios de comunicagdo electrénica com as
autoridades publicas.

Mercados de capitais

Os mercados de capitais em Franca continuaram a desenvolver-se, em especial no que diz respeito ao
mercado de accdes tanto em termos de empresas cotadas como de capitalizagio bolsista. O mercado de
acgdes beneficia igualmente da criagdo de planos de poupanga a longo prazo, enquanto a eficiéncia dos
mercados tem sido refor¢ada por uma maior transparéncia e por melhorias registadas a nivel da protecgio
dos investidores. Além disso, o mercado de acgdes tornou-se mais integrado a nivel internacional devido a
fusdo das Bolsas de Valores de Paris, Amesterddo e Bruxelas. De modo mais especifico, o investimento em
capital de risco beneficiou de uma série de medidas tomadas nos tltimos anos, permanecendo no entanto em
1999 a um nivel ligeiramente inferior a média da UE. No entanto, serd desejivel um maior desenvolvimento
do mercado de capital de risco. Prossegue a privatizagdo do sector bancdrio, procedendo o Estado ao
desinvestimento das suas participacdes no tltimo banco pertencente ao Estado, o Banco Hervet. Encontram-se
igualmente em curso mugangas a nivel do enquadramento de supervisdo, tal como reflectido na futura fusdo
fas autoridades de regulamentagdo dos valores mobilidrios e de uma maior cooperagdo entre as autoridades
de supervisdo do sector bancdrio e dos seguros. Neste contexto, a principal prioridade da Franca deverd ser:
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i) proceder a um maior desenvolvimento do mercado de capital de risco flexibilizando as restricdes que
incidem sobre o investimento institucional em capitais proprios, estabelecendo um enquadramento fiscal
por forma a facilitar o investimento e a iniciativa empresarial, devendo esta dltima ser igualmente
fomentada através da adaptacdo da aplicagdo da legislagio em matéria de faléncias.

7. IRLANDA

Apds uma taxa de crescimento muito elevada registada em 2000, situando-se a um nivel significativamente
superior ao seu potencial, espera-se uma desaceleracio do crescimento em 2001-02, tornando-se mais
evidente a escassez da oferta de trabalho e de capacidade disponivel. O abrandamento da actividade
econdmica nos EUA e a ameacga da febre aftosa constituem factores adicionais para a desaceleracdo do
crescimento. A menor taxa de crescimento do mercado das exportagdes e uma maior taxa de cAmbio real,
juntamente com um or¢amento expansionista para 2001, devem aumentar a contribuicio relativa da
procura interna para o crescimento. Na sequéncia de um acentuado aumento da inflagdo no decurso de
2000, as perspectivas neste dominio apontam para uma redugdo moderada do seu ritmo em 2001-2002:
enquanto certos factores que tiveram um impacto significativo sobre a inflagio em 2000 devem perder
intensidade, prevé-se que a inflagio gerada internamente permaneca a um nivel relativamente elevado.

O elevado crescimento verificado desde meados da década de 90 traduziu-se numa forte progressio do
emprego, estando a economia proxima de uma situacio de pleno emprego. A tarefa actual consiste em
manter um crescimento forte e sustentdvel contendo as pressdes inflacionistas e eliminando os estrangula-
mentos a nivel do mercado de trabalho e das infra-estruturas. Em especial, uma contribui¢do da politica
orcamental para a realizacio destes objectivos, que ndo ameace a estabilidade econdmica, constitui um
desafio essencial. Dado que os aumentos dos saldrios de base para 2001-2002 no quadro do acordo
nacional recentemente renegociado foram revistos no sentido da alta em reac¢do a uma inflagdo superior a
prevista e as derrapagens em relagio a esse acordo atendendo as restrigdes da oferta no mercado de
trabalho, a necessidade de evitar a ocorréncia de uma espiral saldrios-precos constitui um outro desafio. A
contribui¢do de novas medidas para o aumento da concorréncia em certos sectores e um maior volume de
despesas em I1&D por parte das empresas com o objectivo de refor¢ar o lado da oferta constituem
igualmente questdes fundamentais de politica econémica.

Politica or¢amental

Em 2000, devido ao forte crescimento da economia, estima-se que o excedente orcamental tenha atingido
um nivel de 4,5 % do PIB, 1,2 pontos percentuais superior a previsdo inicial. Na actualizagdo de 2000 do
Programa de Estabilidade relativo ao periodo 2001-2003, previam-se elevados excedentes correspondentes
a 4,2 % do PIB em média e uma nova redugio do ricio da divida para um nivel inferior a um quarto do PIB
até 2003. As finangas publicas caracterizam-se pela sua solidez e a recente decisio de efectuar uma
contribui¢do anual de 1 % do PIB para o fundo de reserva de pensdes nacional até 2055 constitui um outro
factor de reforo da sua sustentabilidade a longo prazo. Contudo, na sua reunido de 12 de Fevereiro, o
Conselho (ECOFIN) considerou os planos orcamentais para 2001 inadequados devido ao seu caracter
expansionista e, deste modo, incoerentes com as OGPE de 2000, tendo emitido uma recomendacio a
Irlanda para cessar esta incoeréncia. Neste contexto e tendo em conta o facto de a Irlanda ser um membro
da zona do euro, a politica orcamental deverd ter por objectivo:

i

=

utilizar medidas orcamentais compensatérias a tomar no decurso do corrente exercicio orgamental a
fim de melhor alinhar os planos or¢amentais para 2001 pelas OGPE para 2000;

ii

=

elaborar um orgamento para 2002 que contribua para um abrandamento gradual do ritmo de expansio
da procura;

iii) melhorar o controlo das despesas, aplicando a partir de 2002 normas claras quanto aos agregados da
despesa;

iv

~

continuar a conceder a maxima prioridade ao plano de desenvolvimento nacional especialmente no
dominio das infra-estruturas, dos investimentos em capital humano e da I&D, embora sob reserva do
cumprimento dos objectivos de estabilidade constantes da politica or¢amental.

Mercados de trabalho

O mercado de trabalho irlandés continuou a registar bons resultados com novos ganhos a nivel da criagdo
de emprego, que excedem o crescimento da populagio activa, o que conduz a uma diminuigdo persistente
da taxa de desemprego, actualmente inferior a 4,2 %. A taxa de emprego de 2000 de 64 % excede a média
da UE. Embora a taxa de emprego feminina, de 53 % em 2000, tenha aumentado para um nivel préximo
da média da UE, mantém-se como a sexta mais baixa da Unido. Neste contexto de um mercado de trabalho
com uma oferta cada vez mais escassa, a falta de efectivos estd-se a tornar mais generalizada e a inflacio
salarial encontra-se em aceleragdo, o que implica um risco significativo de deriva salarial. O crescimento
verificado recentemente da populacdo activa, que dd indicios de desacelera¢do, deveu-se significativamente a
continuacdo de um crescimento forte da populacio em idade activa. O forte crescimento registado
anteriormente das taxas de participacio encontra-se em fase de diminuicdo, verificando-se no entanto a
possibilidade de novos ganhos considerdveis. Neste contexto e no quadro de uma aplicagdo rigorosa de
todas as recomendagdes em matéria de emprego, as principais prioridades da Irlanda deverdo ser:
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i) promover uma evolucdo salarial coerente com a manutencdo da estabilidade dos precos;

ii) continuar a centrar as medidas no aumento da participagio das mulheres no mercado de trabalho.
Mercados de produtos e economia do conhecimento

A Irlanda encontra-se bastante exposta a concorréncia internacional. A produtividade do trabalho situa-se a
um nivel bastante superior a média da UE e os pregos no consumidor estdo préximos da média da Unido. A
carga regulamentar que incide sobre as empresas é relativamente reduzida e o processo de liberalizacio
regista avangos, em especial nos sectores da electricidade e do gds. Contudo, verifica-se ainda um nivel
insuficiente de concorréncia nalguns sectores do mercado dos produtos. Sdo necessdrios maiores progressos
no sentido da redugdo do poder das grandes empresas publicas no mercado e da transposi¢do da legislacdo
do Mercado Interno. Embora a Irlanda se encontre bem avancada em termos de producio no dominio das
TIC e de penetragio da Internet, as despesas publicas no dominio da I&D encontram-se a um nivel
relativamente reduzido e as despesas das empresas nesse dominio concentram-se em empresas estrangeiras.
Neste contexto, as principais prioridades da Irlanda deverdo ser:

i) tomar medidas para introduzir uma maior concorréncia em segmentos do mercado especificos; reforcar
a aplicagdo da politica de concorréncia a toda a economia;

ii) continuar a implementar medidas que visem aumentar a concorréncia e a liberalizagdo dos sectores dos
transportes, electricidade e gds, permitindo assim aos novos operadores concorrerem com as grandes
empresas publicas dos sectores de rede;

iii) aplicar os planos do Governo no sentido de um aumento substancial das despesas em I&D através de
programas destinados ao apoio da 1&D realizada pelas PME, fomentar as redes de cooperacdo industriais
e desenvolver as infra-estruturas de investigacio a nivel nacional e regional.

Mercados de capitais

Verificam-se indicios claros de uma mudanca estrutural em curso nos mercados de capitais da Irlanda
reflectidos na decisdo da Bolsa de Valores irlandesa de comprar a tecnologia de negociagdo electrénica a
Deutsche Borse e na criagio de uma bolsa de ac¢des em empresas de alta tecnologia (ITEQ). A alienagdo das
restantes participagdes estatais no sector bancdrio regista igualmente progressos. O Governo tomou varias
medidas destinadas a apoiar o mercado de capital de risco, designadamente no dmbito da ac¢io em favor
do capital de risco e de arranque integrada no programa Operacional da UE para a industria. Contudo, em
comparagdo com os lideres mundiais neste dominio, verificam-se ainda lacunas considerdveis quanto a
disponibilidade de financiamento de capital para o arranque e para a fase inicial das empresas. Foram
introduzidas alteragdes considerdveis no enquadramento relativo a regulamentagdo e a supervisio dos
mercados financeiros. Deverd ser estabelecida uma autoridade de regulamentacio dos servicos financeiros
da Irlanda (IFSRA), a qual serd responsdvel pela regulamentacio prudencial dos sectores bancdrio e de
seguros e de outros sectores financeiros e pela defesa do consumidor. Uma revisdo estratégica do sistema
bancdrio indicou que, embora a concentragio do sector bancirio ndo constitua um problema, deverd
proceder-se a revisdo do modo de apreciagdo das fusdes propostas com o objectivo de assegurar que nio
colidam com os interesses dos clientes e da economia em geral. Por dltimo, foi criado um organismo
designado Office of the Director of Corporate Enforcement com o objectivo de melhorar o respeito do
direito das sociedades através da sua aplicacdo efectiva. Neste contexto, a principal prioridade da Irlanda
deverd ser:

i) prosseguir o desenvolvimento do mercado de capital de risco, em especial com vista a continuar a
melhorar o acesso ao financiamento da fase de arranque e inicial das novas empresas.

8. ITALIA

A retoma pronunciada registada em 2000, com uma taxa de crescimento real do PIB que quase duplicou,
deve desacelerar em 2001, embora se deva manter a um nivel claramente superior as reduzidas taxas da
década de 90. Esta perda de dinamismo econdémico resulta principalmente da deterioragdo do contexto
externo, em especial dos mercados fora da UE relativamente aos quais a Itdlia tem um grau relativamente
elevado de exposigdo. Prevé-se igualmente que o crescimento da procura interna, em especial do consumo
privado, perca dinamismo, apesar do estimulo significativo decorrente das redugdes de impostos, na medida
em que estas redugdes serdo compensadas por resultados menos dindmicos a nivel do mercado de trabalho
e por um abrandamento das despesas com bens duradouros. Prevé-se que a criacdo de emprego prossiga a
uma taxa algo menor. A taxa de desemprego deve prosseguir a sua trajectéria descendente. A descida dos
precos do petrdleo e uma apreciagdo prevista da taxa de cadmbio reduzirdo gradualmente as pressdes
inflacionistas no decurso de 2001. Prevé-se que o ritmo de expansdo econdmica acelere de novo em 2002,
em reacgdo A retoma prevista da economia mundial.
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O dinamismo recente do crescimento do emprego continua a encobrir uma grande disparidade regional,
embora tenha vindo a registar-se uma reducio dessa diferenca. Tém-se registado indicios de uma escassez da
oferta no mercado de trabalho no Norte, enquanto no Sul, apesar do crescimento sustentado do emprego em
2000, o desemprego se mantém acima dos 20 %. Além disso, a regulamentacdo do mercado de trabalho
privilegia de certo modo a protecgdo do emprego de trabalhadores com contratos permanentes nas médias e
grandes empresas € o sistema de subsidios ch): esemprego é o menos generoso ¢ um dos mais fragmentados
da UE. O desenvolvimento tardio da sociedade do conhecimento e, em relacdo com este facto, o envolvi-
mento relativamente reduzido das empresas no dominio da I&D, é susceptivel de debilitar ou atrasar o
otencial de crescimento a médio e longo prazo da economia. Prosseguiu a liberalizagdo dos servigos de
utilidade publica, muito embora a falta de concorréncia registada nos servicos de utilidade publica locais possa
constituir um risco para a eficiéncia da economia em geral. Por dltimo, o nivel ainda elevado do rcio da
divida puablica em relagdo ao PIB tende a limitar a proporgdo das despesas publicas dinamizadoras do
crescimento, tais como as relativas a educacdo, & I&D ou ao investimento em infra-estruturas.

Politica org¢amental

O défice do sector ptiblico administrativo em 2000 foi de 0,3 % do PIB, enquanto o ricio da divida em
relagdo ao PIB diminuiu para 110,2 %, nivel claramente inferior ao previsto de 112,1 %. Com exclusio das
receitas decorrentes da venda das licengas UMTS, o récio do défice foi de 1,5 % do PIB, nivel inferior ao
resultado do ano anterior, mas ligeiramente superior ao objectivo revisto de 1,3 %. De acordo com a
actualizagio de Dezembro de 2000 do Programa de Estabilidade; o ricio do saldo orcamental em relagdo ao
PIB deve continuar a melhorar em 2001 e 2002, atingindo-se uma situagdo de equilibrio em 2003. Prevé-se
que o rdcio da divida diminua para um nivel inferior a 100 % do PIB até 2003. Neste quadro e tendo em
conta o facto de a estratégia orcamental estar centrada na reducio gradual da carga fiscal, o controlo das
despesas correntes primdrias continuard a ser uma questio fundamental. No que diz respeito ao impacto
orcamental futuro decorrente do envelhecimento da populagdo, a Itdlia tomou nos dltimos anos um conjunto
de medidas destinadas a reforma do sistema de pensdes e uma reavaliacio dos parametros desse sistema
encontra-se agendada para 2001. Neste contexto e tendo em conta o facto de a Itdlia ser um membro da zona
do euro, a politica orcamental deverd ter por objectivo:

i) alcancar um défice do sector ptiblico administrativo de 0,8 % do PIB em 2001, de acordo com o
objectivo fixado no Programa de Estabilidade actualizado de 2000 e, assegurar, aquando da elaboracdo
do orgamento para 2002, o respeito da trajectéria firme de reducdo do défice, a fim de alcancar o
objectivo de médio prazo de um orgamento em equilibrio em 2003 assegurando-se a obtencdo de
excedentes primdrios correspondentes aos elevados niveis projectados no programa;

ii) compensar qualquer perda de receitas decorrentes de novas reducdes de impostos e das contribui¢des
para a seguranca social com cortes compensatérios do lado das despesas; assegurar aquando da
elaboracdo do orgamento para 2002 uma racionalizacio mais sistemdtica das despesas ptblicas com
vista a melhoria das con(ﬁgées do lado da oferta da economia;

iii) reforgar o pacto de estabilidade nacional, através de disposicdes mais rigorosas para as administragdes
descentralizadas a fim de assegurar j& em 2001 um controlo mais eficaz das despesas primdrias
correntes, em especial no dominio da sadde;

iv) tirar partido de todas as oportunidades para fixar objectivos or¢amentais mais exigentes e para acelerar a
reducdo do elevado ricio da divida publica, igualmente com o objectivo de defrontar os desafios
orcamentais de longo prazo decorrentes do envelhecimento da populacdo. Por outro lado e com vista a
assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, proceder em 2001, tal como previsto, a
reavaliacdo dos pardmetros do sistema de pensdes, nomeadamente através da tomada de novas medidas
destilzladas a fomentar a expansio dos regimes de pensdes complementares financiados pelo sector
privado.

Mercados de trabalho

A situagdo a nivel do mercado de trabalho italiano melhorou substancialmente em 2000. Em média, o
emprego cresceu quase 2 % em 2000 (inquérito & mdo-de-obra na Itdlia) e o desemprego passou de 11,3 %
para um nivel ainda levado de 10,5 %, tendo aumentado a participacdo das mulheres no mercado de trabalho.
Tal é o resultado de um crescimento econdémico mais dindmico e de uma maior flexibilidade em matéria de
contratacdo, gracas a eliminacdo progressiva de muitas restricdes a aplicacio dos «contratos atipicos»
(contratos a prazo fixo, tempordrios e a tempo parcial). Contudo, o mercado de trabalho italiano caracte-
riza-se ainda por uma reduzida taxa de emprego, em especial das mulheres e dos trabalhadores mais idosos e
por grandes disparidades regionais a nivel (E) esemprego e da produtividade. A taxa de desemprego no Norte
¢ apenas de 4,6 % em comparacio com 8,3 % no Centro e de 21 % no Sul. Uma maior diferenciagdo salarial
pode compensar as diferencas de produtividade entre zonas geogréficas, devendo ser fomentado. Apesar de
certas medidas tomadas recentemente, o sistema de subsidios de desemprego permanece fragmentado e de
ambito limitado, com diferentes regimes e disparidades a nivel das condi¢oes de prestacdo (nivel e duragdo). O
grau ainda relativamente reduzido de protec¢do das pessoas que ndo trabalham e dos «trabalhadores atipicos»
conjuga-se com uma proteccdo mais estrita dos trabalhadores que se encontram com contratos permanentes
em médias e grandes empresas, mantendo-se assim uma situagio de dualidade no mercado de trabalho. Tem
vindo a ser reduzida a fiscalidade sobre os custos do trabalho, em especial a relativa aos trabalhadores com
niveis menores de remunera¢do, sendo no entanto a carga fiscal glogal ainda elevada. Neste contexto e no
quadro de uma aplicacdo rigorosa de todas as recomendacdes em matéria de emprego, as principais
prioridades da Itdlia deverdo ser:
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i) reforcar os esfor¢os destinados a permitir que a evolugdo salarial tenha mais em conta a produtividade e
as condicdes locais do mercado de trabalho;

ii) continuar a aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho combinando medidas destinadas a
melhoria da proteccdo social dos desempregados com uma flexibilizagdo da protec¢io do emprego
relativamente aos trabalhadores com contratos permanentes;

iii) continuar a reduzir a carga fiscal que incide sobre o trabalho reduzindo gradualmente os impostos e as
contribui¢des para a seguranga social. Em especial, a redugdo da fiscalidade sobre os custos do trabalho
deve incidir particularmente no escaldo salarial mais baixo, na sequéncia de medidas adoptadas
recentemente, aumentando assim as oportunidades de emprego a favor dos trabalhadores pouco
qualificados, reduzindo em simultineo o impacto orcamental das redugdes de impostos e respeitando a
necessidade de prosseguir os progressos registados a nivel da reducdo da divida publica.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

A Ttdlia encontra-se menos integrada nos mercados de produtos europeus e internacionais do que outros
grandes Estados-Membros. Os niveis de precos sdo inferiores a média da UE, com excepcdo dos produtos
energéticos. A Itdlia realizou bastantes progressos na aplicagdo da legislagdo do Mercado Interno, melhorou
o contexto empresarial, simplificou a regulamentagdo e reduziu o volume de auxilios estatais. Prosseguiu a
liberalizagdo dos servicos de utilidade publica, permanecendo limitada a concorréncia a nivel da prestacdo
local de servios de utilidade publica. E igualmente insuficiente o grau de concorréncia nalguns sectores dos
servigos. Embora a produtividade do trabalho na Itdlia seja superior a média da UE, e apesar do rapido
aumento da penetragio das TIC, o nivel reduzido de despesas em I&D, em especial por parte do sector
empresarial, pode contribuir para explicar os resultados relativamente mediocres em matéria de inovagio,
tal como reflectidos pela grande proporgio de sectores de baixa tecnologia na producdo industrial e na
especializacdo das exportacdes, tendo estes problemas uma forte dimensio regional. Neste contexto, as
principais prioridades da Itdlia deverdo ser:

i) promover o envolvimento do sector empresarial na I&D e promover uma difusio mais generalizada das
TIC e a utilizagdo do comércio electrénico;

i) assegurar que o processo de liberalizacdo no sector da energia reduza os precos pagos pelas familias e
pelas pequenas empresas, que ndo podem ainda escolher o seu prestador; assegurar a prestagio numa
base concorrencial dos servicos de utilidade ptiblica a nivel local no quadro da reforma dos servigos
publicos locais;

iii) continuar a reduzir a carga administrativa que incide sobre as empresas e prosseguir os esforgos
destinados a simplificacdo das regulamentacdes e dos procedimentos administrativos;

iv) aumentar o grau de concorréncia e eliminar as restricdes quanto ao acesso no dominio dos servicos
profissionais.

Mercados de capitais

Os mercados de capitais da Itdlia continuam a beneficiar das reformas juridicas e regulamentares, da
prossecugdo do processo de privatizagio e da reestruturacdo e consolidagdo do sector bancirio. As novas
regras relativas aos fundos de investimento permitem a introdugdo de novos produtos e facilitam novas
oportunidades de investimento. O mercado de capital de risco cresceu e deve beneficiar de uma nova lei em
fase de proposta em matéria de faléncias e de insolvéncia, que incentivard a iniciativa empresarial. Os
planos no sentido da revisdo do actual regime fiscal das op¢des de compra de ac¢des, uma aplicagdo mais
coerente do regime fiscal aos diferentes valores mobilidrios e aos regimes de investimento colectivo de
diferentes nacionalidades devem igualmente favorecer o mercado de capital de risco. Verificou-se igual-
mente um alargamento do conjunto de empresas susceptiveis de beneficiar de disposi¢des que favorecem o
financiamento com base em capitais proprios das empresas. No entanto, continua a existir uma grande
margem para melhorar o mercado de capital de risco. Neste contexto, a principal prioridade da Itdlia devera
ser:

i) proceder a um maior aprofundamento do mercado de capital de risco flexibilizando as restricdes que
incidem sobre o investimento institucional em capitais préprios e adaptando o enquadramento fiscal por
forma a facilitar o investimento e a iniciativa empresarial, devendo esta tltima ser igualmente fomentada
pela adaptagdo da legislacio em matéria de faléncias.
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9. LUXEMBURGO

A actividade econémica luxemburguesa revelou-se especialmente dindmica em 1999 e 2000. Prevé-se uma
certa desaceleracdo da taxa real de crescimento do PIB em 2001 e 2002 para um nivel de cerca de 5 % ao
ano. A actividade econdémica ainda muito dindmica serd sustentada pela forte procura interna, em especial
pelo consumo privado e publico. Dado se prever que o emprego continue a crescer a uma taxa de cerca de
4 % ao ano, a economia continuard a atrair grandes niimeros de trabalhadores transfronteiras. Os aumentos
salariais aceleraram em 2000 atingindo 5 % em resultado das maiores restricdes da oferta no mercado de
trabalho, do impacto directo da aceleragdo da inflagdo sobre os saldrios através do mecanismo de indexagdo
automdtica e do acordo salarial relativamente elevado concluido com o sector ptiblico. Prevé-se que a
inflagdo desacelere de um ponto culminante de 3,8 % alcancado em 2000 na sequéncia da moderagdo dos
precos do petrdleo. Contudo, a inflagdo subjacente, que tinha acelerado em 2000, deve permanecer a um
nivel relativamente elevado.

Os resultados econémicos registados recentemente foram positivos e as finangas publicas revelaram-se
especialmente sélidas. Contudo, a aceleragdo registada a nivel dos saldrios e dos pregos representa um
importante desafio para a politica econémica; além disso, as tensdes que surgiram recentemente no
mercado de trabalho requerem igualmente a adopgdo de politicas adequadas destinadas ao aumento das
taxas de participacio e de emprego relativamente reduzidas.

Politica or¢amental

Em resultado da forte expansdo da actividade econémica e do emprego, o excedente do sector ptiblico
administrativo subiu para 5,3 % do PIB em 2000, prevendo-se uma reducio para cerca de 3-4 % do PIB em
2001 e 2002 em consequéncia de uma reducgdo considerdvel do imposto sobre o rendimento, que serd
aplicada nesses dois anos. Prevé-se que as despesas publicas continuem a aumentar a um ritmo rdpido,
embora diminuindo moderadamente em propor¢do do PIB; as despesas serdo principalmente consagradas a
investimentos em infra-estruturas e a apoiar objectivos especificos de politica econdmica, em especial o
desenvolvimento da sociedade da informagdo e da investigagdo. Neste contexto e tendo em conta o facto de
o Luxemburgo ser um membro da zona do euro, a politica or¢amental deverd ter por objectivo:

i) proceder a contraccio das condicbes or¢amentais, aquando da execugdo do or¢amento em 2001 e
aquando da elaboragio do orgamento para 2002, a fim de combater as pressdes inflacionistas, caso
persistam;

ii) acompanhar de perto o aumento das despesas ptblicas a fim de assegurar o equilibrio das finangas
publicas, no caso de a taxa de crescimento real do PIB diminuir, bem como de assegurar a sua
sustentabilidade a longo prazo tendo em conta o envelhecimento da populagio.

Mercados de trabalho

Os resultados gerais registados a nivel do mercado de trabalho do Luxemburgo foram positivos em 2000,
gragas em grande medida a disponibilidade de trabalhadores transfronteiras. A taxa de desemprego
situou-se a um nivel muito reduzido de 2,2 %. Contudo, o mercado de trabalho tem sofrido tensdes em
termos de aumentos salariais acelerados e de pressdes inflacionistas, o que aponta para a necessidade de
explorar melhor o potencial do pais em termos do factor trabalho. As reduzidas taxas de emprego
nacionais, em especial das mulheres (48 %) e dos trabalhadores mais idosos (26 %), sdo indicios das reservas
significativas existentes do factor trabalho no pafs. A saida antecipada do mercado de trabalho tem sido
fomentada através de regimes de reforma antecipada, de pré-reforma e de reformas por invalidez. Neste
contexto e no quadro da aplicagdo rigorosa de todas as recomendagdes em matéria de emprego, a principal
prioridade do Luxemburgo deverd ser:

i) envidar maiores esfor¢os no sentido de um aumento da taxa de emprego nacional, em especial dos
trabalhadores mais idosos aumentando os incentivos dos regimes de reforma antecipada, de pré-reforma
e de reforma por invalidez para que os trabalhadores continuem a trabalhar e, relativamente as mulheres,
eliminando os obstdculos para que permanegam no mercado de trabalho ou nele reentrem.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

O Luxemburgo é uma pequena economia aberta, com um elevado grau de exposi¢do a concorréncia
internacional. A produtividade é elevada e, apesar de um aumento recente, os preos ndo sio de um modo
geral excessivamente altos. Foram realizados progressos significativos no sentido da melhoria da transpo-
sicdo da legislacio do mercado interno, da redugdo do volume dos auxilios regionais, da aceleracio da
liberalizagdo dos sectores de rede e da recuperagio do atraso relativamente as evolugdes mais recentes
verificadas a nivel das TIC. Contudo, alguns elementos, nomeadamente uma legislacio obsoleta em matéria
de concorréncia e a regulamentagio dos pregos, podem ainda dificultar a concorréncia existente em certos
mercados de produtos. Neste contexto, a principal prioridade do Luxemburgo deverd ser:

i) aplicar a anunciada reforma da legislacio em matéria de concorréncia e, consequentemente, a eliminagio
dos pregos fixos e dos precos sujeitos a controlo.
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10. PAISES BAIXOS

Nos Paises Baixos, registaram-se nos tltimos anos sélidos resultados macroeconémicos, culminando numa
actividade econémica especialmente dindmica em 2000. Prevé-se que essa actividade desacelere de certo
modo em 2001 e 2002, principalmente em resultado da conjuntura externa, devendo no entanto a taxa
real de crescimento do PIB situar-se a um nivel superior a 3 % nesses dois anos. A forte procura interna
continuard a ser o principal motor da expansio, em especial do consumo privado, que se prevé que acelere,
impulsionado por um aumento substancial dos saldrios e do emprego, bem como pela reducio da carga
fiscal como consequéncia da reforma fiscal em fase de aplicagdo em 2001. Prevé-se que o emprego
continue a aumentar, essencialmente em consequéncia de um nivel superior de actividade econémica. A
inflacdo acelerou significativamente em 2000 em resultado de um aumento dos pregos das importagdes.
Devido ao efeito automdtico do aumento dos impostos indirectos desde o inicio do ano, mas igualmente
em resultado de pressdes enddgenas, prevé-se que a inflagdo alcance um nivel superior a 4 % em 2001 e
permanega a um nivel de cerca de 3 % em 2002.

A aceleragio substancial dos saldrios verificada desde 1997 pos termo a um periodo de quinze anos de
moderagdo salarial. Tal teve como consequéncia, em especial, o agravamento da competitividade externa
ap6s os ganhos muito significativos alcangados durante mais de uma década. Tendo em conta as substan-
ciais redugdes de impostos, que beneficiaram o rendimento disponivel das familias, especialmente em 2001,
um desafio essencial consiste em repor a moderacdo salarial. As crescentes tensdes, que surgem no mercado
de trabalho, suscitam a questio da necessidade da tomada de novas medidas de politica econémica
destinadas a promover a oferta no mercado de trabalho; tal implicard uma reforma mais profunda dos
regimes de prestagdes sociais passivas destinada a um aumento da taxa de participagio no mercado de
trabalho. Além disso, o aumento da produtividade do trabalho serd uma condicdo necessiria a fim de se
restabelecer a competitividade da economia, bem como para defrontar o desafio decorrente do envelheci-
mento da populagio.

Politica or¢amental

O saldo do sector ptblico administrativo passou para uma situagio de excedente correspondente a 1 % do
PIB em 1999 e de 2 % do PIB em 2000, incluindo as receitas decorrentes das vendas das licencas UMTS
equivalentes a 0,7 % do PIB. A reforma fiscal abrangente, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2001,
conduzird a uma reducio significativa das receitas or¢amentais decorrentes do imposto sobre o rendimento
e das contribui¢des para a seguranga social, que serd apenas parcialmente compensada por um aumento de
vérios impostos indirectos, nomeadamente da taxa normal de IVA, que passard de 17,5 % para 19 %. Por
conseguinte, em 2001, de acordo com o Programa de Estabilidade actualizado de 2000, o excedente
orcamental deverd baixar para 0,7 % do PIB. A passagem da tributagdo directa do rendimento do trabalho
para a tributagdo indirecta tem como objectivo principal a redugdo da fiscalidade sobre os rendimentos do
trabalho e, deste modo, proporcionar um incentivo a participagdo no mercado de trabalho. Contudo, de um
ponto de vista de estabilizacdo, a orientagdo actual da politica orgamental dos Paises Baixos suscita uma
preocupacdo, dado as pressdes inflacionistas estarem a aumentar. Neste contexto e tendo em conta o facto
de os Paises Baixos serem um membro da zona do euro, a politica orcamental devera ter por objectivo:

i) manter um rigoroso controlo das despesas publicas, apesar da descida da taxa de crescimento econd-
mico prevista, a fim de limitar a redugio do excedente or¢amental em 2001 (projectado em 0,7 % na
actualizagdo de 2000 do Programa de Estabilidade) e conter as pressdes inflacionistas;

i) elaborar um orcamento para 2002, cuja orientagdo seja firmemente orientada para a limitagdo das
pressdes inflacionistas, melhorando deste modo os resultados or¢amentais em comparagdo com os de
2001. Para o efeito, é prioritdrio afectar as margens orcamentais, em conformidade com a actualizagio
de 2000 do Programa de Estabilidade, tendo em conta as condigdes ciclicas e assegurando-se uma clara
melhoria da situagdo orcamental;

i) com vista a assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas na perspectiva do
envelhecimento das populagdes, utilizar as margens or¢amentais disponiveis para acelerar a redugdo da
divida como objectivo prioritirio a partir de 2002.

Mercados de trabalho

Os resultados obtidos a nivel do mercado de trabalho neerlandés sio dos mais positivos a nivel da UE, a
taxa de crescimento do emprego situou-se a um nivel de 2,5 % em 2000. Embora o desemprego tenha sido
reduzido para 2,8 %, o forte crescimento da taxa de participagdo no mercado de trabalho contribuiu para
limitar as tensdes decorrentes da escassez da oferta. Foi tomado um conjunto de medidas destinado a
melhoria dos incentivos ao trabalho, por exemplo, a reforma fiscal de 2001 e medidas destinadas ao
fomento da participagio das mulheres e dos trabalhadores mais idosos na populagdo activa. Contudo,
embora o desemprego oficial se situe a um nivel muito reduzido, a propor¢do de beneficidrios inactivos de
prestagdes sociais passivas — em regimes de invalidez, doenca e de desemprego — ¢ ainda muito elevada.
De igual modo, o emprego em termos de equivalente a tempo inteiro ¢ relativamente reduzido. Tal indica a
existéncia de um potencial ndo explorado em termos de crescimento da oferta de trabalho. Neste contexto e
no quadro da aplicacdo rigorosa de todas as recomendagdes em matéria de emprego, a principal prioridade
dos Paises Baixos deverd ser:
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i) prosseguir as reformas dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais para tornar o trabalho remunerador. As
reformas devem centrar-se nos niveis ainda elevados das taxas de imposto efectivas marginais, em
especial para os menores rendimentos, e nas regras de elegibilidade relativamente permissivas, em
especial com o objectivo de fomentar a participacio no mercado de trabalho dos trabalhadores mais
idosos e para facilitar a reintegracdo no mercado de trabalho das pessoas que recebem prestagdes sociais
passivas, incluindo os beneficidrios de subsidios de invalidez.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

O grau de abertura da economia neerlandesa e o processo actualmente bem estabelecido de reformas
estruturais e regulamentares criaram mercados dos produtos que funcionam, em geral, bem, o que se
reflecte no nivel relativamente reduzido de pregos. Foram tomadas medidas destinadas ao reforco da
politica de concorréncia e ao fomento da iniciativa empresarial. O sector das telecomunicagdes encontra-se
totalmente liberalizado, o que contribuiu para a existéncia de precos reduzidos e para um elevado nivel de
penetragdo das TIC. O processo de reformas encontra-se em curso, surgindo no entanto indicios de
abrandamento, o que poderd provocar atrasos na liberalizacgdo de dominios, tais como a energia, os
transportes publicos e a satide. Verifica-se uma preocupac¢io quanto aos mercados liberalizados ainda serem
dominados pelos antigos monopolistas. Além disso, o valor dos anincios de contratos publicos publicados
no Jornal Oficial em percentagem do PIB permanece o segundo mais reduzido da UE. A evolugdo do sector
de produgio das TIC e da economia do conhecimento, em geral, é retardada por uma escassez de pessoal
qualificado, o que acarreta um volume muito reduzido de investigagio local no dominio das TIC, o que
poderd igualmente reflectir-se numa taxa de crescimento global da produtividade do trabalho bastante
morosa. Neste contexto, as principais prioridades dos Paises Baixos deverdo ser:

i) tomar medidas destinadas a melhoria do contexto relativo a inovagdo e fomentar uma maior penetracio
das TIC, aumentando em especial a oferta de pessoal qualificado neste dominio e de investigadores
qualificados;

ii) reforgar o nivel de concorréncia através de uma maior abertura do mercado dos contratos ptblicos e do
fomento da entrada de novos operadores no mercado dos sectores da electricidade, gés, redes de cabo e
transportes publicos.

Mercados de capitais

Os mercados de capitais dos Paises Baixos continuam a desenvolver-se. O mercado de ac¢des tornou-se
mais integrado a nivel internacional através da fusio das bolsas de valores de Amsterddo, Paris e Bruxelas.
De modo mais especifico, o mercado de capital de risco desenvolveu-se rapidamente com um substancial
volume de investimento em capital de risco em todas as fases, incluindo as fases iniciais. Embora o sector
bancdrio apresente um grau relativamente elevado de concentragdo, a concorréncia existente neste sector
afigura-se adequada. Através da criagdo do conselho de autoridades de supervisio financeira, as trés
autoridades de supervisdo reforario a cooperagio existente nos aspectos trans-sectoriais da supervisio.
Neste contexto, a principal prioridade dos Paises Baixos deverd ser:

i) desenvolver o mercado de capital de risco, adaptando o enquadramento fiscal por forma a facilitar o
investimento e a iniciativa empresarial, devendo esta dltima ser igualmente fomentada através da
adaptacdo da legislagio em matéria de faléncias.

11. AUSTRIA

Na sequéncia de uma taxa de crescimento do produto superior a 3 % em 2000, espera-se que a conten¢io
orgamental e a desaceleragdo da procura externa abrandem a actividade econémica em 2001. A consoli-
dacdo orcamental ndo apenas afectard as familias e as empresas, gragas, principalmente, as medidas fiscais,
mas igualmente reduzirdo o consumo publico. Por conseguinte, a procura interna deve desacelerar em
2001. Além disso, as exportagdes devem assistir a uma desaceleragdo, em especial em 2001, em linha com
a evolugio econémica dos principais parceiros comerciais da Austria. Em resultado desta conjuntura, o
crescimento do produto em 2001 deve desacelerar para um nivel de cerca de 21/2 %. Em 2002, prevé-se
que a procura interna registe uma certa retoma, dado os efeitos negativos sobre o poder de compra das
familias decorrente dos aumentos dos impostos deverem atenuar-se, enquanto, por outro lado, a introdugdo
programada de um novo subsidio para cuidados a criangas deve proporcionar um certo estimulo orca-
mental. Além disso, o consumo privado serd impulsionado pela continuagdo do crescimento do emprego e
por uma nova redu¢do do desemprego, compensando assim uma nova pequena desaceleracdo prevista para
o crescimento das exportagdes. Em 2002, prevé-se que a taxa de crescimento do PIB permanega estavel.

As perspectivas favordveis quanto ao crescimento a médio e a longo prazo da economia austriaca
dependem de melhores condi¢des do lado da oferta: um maior nivel de concorréncia, bem como um menor
grau de regulamentacio, com o objectivo de reforcar a incitava empresarial, a liberalizacdo no dominio dos
servicos de utilidade publica, dos sectores do retalho e dos transportes e uma maior participagio no
mercado de trabalho, em especial por parte dos trabalhadores mais idosos. Além disso, com o objectivo de
assegurar uma rdpida transi¢do para uma economia do conhecimento, terdo de ser abordadas virias
questdes, em especial as despesas em investigagdo e desenvolvimento, deficiéncias registadas no sistema de
educacgdo superior e problemas associados a difusdo das tecnologias. Por outro lado, o elevado nivel da
carga fiscal pode afectar de modo negativo o potencial de crescimento da economia.
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Politica or¢amental

Em 2000, o défice do sector piblico administrativo, com exclusdo das receitas decorrentes das vendas das
licencas UMTS, baixou de modo significativo para 1,5 % do PIB ( 1,1 % incluindo as vendas das licengas
UMTS) a partir de um nivel de 2,1 % registado em 1999. Contudo, tendo em conta o crescimento do
produto superior ao previsto, bem como as receitas ndo recorrentes (vendas imobilidrias), a situacdo
orcamental subjacente ndo foi grandemente alterada. Em contrapartida, o or¢amento para 2001 e a
proposta de orgamento do Governo para 2002 implicam uma significativa contengdo orcamental. Até
2002, a situagdo do sector ptiblico administrativo deverd, de acordo com o plano, atingir uma situagio de
equilibrio, embora gracas a um acentuado aumento da carga fiscal ja elevada. Prevé-se que os aumentos de
impostos aumentem as receitas em 0,9 % do PIB em 2001. Planeiam-se para 2002 certos aumentos das
despesas, principalmente dos subsidios generosos para os cuidados a criancas. Em termos liquidos, a
reafectagio global de recursos eleva-se a um total acumulado de 3,6 mil milhdes de euros, isto é, 1,6 % do
PIB, ao longo do periodo 2001-2002. Mais de metade do esfor¢co de consolidagdo global a efectuar até
2002 baseia-se no lado das despesas. Apesar do programa de consolidagio orcamental em curso, as
financas publicas ndo se encontram ainda numa trajectéria sustentdvel a longo prazo. Aumentardo as
pressdes sobre as despesas no sistema publico de pensdes apesar da sua recente reforma. Além disso, o
sistema de satide carece de ser reformado para conter o rdpido aumento das despesas de satide. Neste
contexto e tendo em conta o facto de a Austria ser um membro da zona do euro, a politica orcamental
deverd ter por objectivo:

i) assegurar uma rigorosa execucio orgamental a todos os niveis do Governo em 2001 e 2002 a fim de
concretizar os objectivos fixados na actualiza¢do de Dezembro de 2000 do Programa de Estabilidade de,
respectivamente, 0,75 e 0 % do PIB; realizar um corte de despesas, tal com planeado no Programa de
Estabilidade, em especial no dominio da reforma administrativa e do sector da seguranga social;

ii) nos préximos anos, reduzir a elevada carga fiscal, em especial a que incide sobre o factor trabalho, sem
ameagar os objectivos em matéria de consolida¢do or¢amental; tal apelard para uma poupanca adicional
e permanente a nivel das despesas;

iii) com vista aos desafios que se colocam a longo prazo — designadamente, os decorrentes do envelheci-
mento da populagio — prosseguir as reformas do sistema de pensdes: em especial, rever ja em 2001 os
niveis de prestacdes sociais e reanalisar o acesso as pensdes por invalidez a fim de aumentar a idade
média de reforma. No sector da sadde: tomar medidas para combater as pressdes crescentes para um
aumento das despesas.

Mercados de trabalho

Os bons resultados registados a nivel do mercado de trabalho da Austria prosseguiram em 2000. O
crescimento do emprego manteve-se, embora a um nivel algo inferior ao de 1999, e a taxa de desemprego
voltou a diminuir para um nivel de 3,7 %. Contudo, é muito reduzida a taxa de emprego dos trabalhadores
mais idosos, que se situa a um nivel de 29 %. Tal é especialmente problemdtico tendo em vista as restri¢des
da oferta no mercado de trabalho e, em especial, o desafio decorrente do envelhecimento da popula¢do. Em
2000, foi introduzido um aumento gradual da idade de reforma antecipada (em 18 meses até 2002), bem
como outras medidas destinadas a tornar a reforma antecipada menos atractiva. A reforma dos impostos
sobre o rendimento reduziu a carga fiscal global que incide sobre o factor trabalho. Neste contexto e no
quadro da aplicagdo rigorosa de todas as recomendagdes em matéria de emprego, a principal prioridade da
Austria deverd ser:

i) proceder a uma reforma mais aprofundada dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais com o objectivo de
aumentar os incentivos para que os trabalhadores mais idosos permanecam activos no mercado de
trabalho.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

A Austria encontra-se menos exposta a concorréncia internacional do que outros pequenos Estados-
-Membros. A produtividade do trabalho encontra-se ainda a um nivel inferior 8 média da UE. Registaram-se
progressos a nivel da transposicdo da legislacio do Mercado Interno e encontra-se prevista a tomada de
medidas destinadas a reforcar a iniciativa empresarial. Contudo, a propor¢do dos contratos ptiblicos abertos
a concorréncia é reduzida e, apesar dos planos positivos destinados a acelerar a respectiva liberalizacdo, os
sectores das telecomunicagdes, gés e electricidade caracterizam-se ainda por um nivel de precos relativa-
mente elevado e pela existéncia de factores de rigidez. No entanto, a legislagio adoptada mais recentemente
prevé a total liberalizagdo do sector da electricidade até Outubro de 2001 e do sector do gds até Outubro
de 2002. Por dltimo, as condigdes para um rdpido desenvolvimento da economia do conhecimento nao se
encontram ainda totalmente criadas, apresentando ainda a Austria um nivel reduzido de gastos com a I&D
e com as TIC, apesar de uma elevada taxa de penetragdo da internet, e uma escassez significativa de pessoas
qualificadas no dominio das TIC. Contudo, a Austria anunciou reformas nestes dominios. Neste contexto, as
principais prioridades da Austria deverdo ser:

i) transpor as directivas comunitarias relativas aos contratos ptiblicos e proceder a uma maior abertura a
concorréncia do mercado dos contratos puablicos, em especial a nivel das provincias e a nivel local;
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i) aplicar plenamente as reformas anunciadas destinadas a promover o desenvolvimento da economia do
conhecimento e tomar medidas destinadas ao aumento da oferta de pessoal qualificado no dominio das
TIC.

Mercados de capitais

Recentemente, a consolidacdo verificada no sector bancirio tem vindo a ser seguida de um aumento da
concentragdo e de uma nova redugio significativa das participagdes estatais. A bolsa de valores estabeleceu uma
alianca com a Deutsche Borse, tendo ambas as bolsas criado a NEWEX em cooperagio com as bolsas relevantes
para a transac¢do de valores mobilidrios dos paises da Europa Central e Oriental. Foi realizado um conjunto de
reformas com o objectivo de melhorar o enquadramento regulamentar, nomeadamente a transposi¢io das
directivas da UE, e foram tomadas medidas destinadas ao combate ao branqueamento de capitais. Outras
medidas conexas incluem a autorizacdo de publicacio de prospectos em inglés para a emissio de valores
mobilidrios, encontrando-se os prospectos disponiveis na internet, e uma extensdo do ambito da isencio da
obrigacdo de publicar prospectos de valores mobilidrios em euros. Foi aplicado um conjunto de medidas fiscais,
ou a tomada destas medidas encontra-se planeada, incluindo a eliminagio do imposto sobre o volume de vendas
da Bolsa de Valores, alteragdes ao imposto de sucessdes sobre as acgdes, beneficios fiscais para as opgdes de
compra de acgBes sob certas condi¢des e a duplicacio do limite relativo a emissio das acgOes destinadas aos
trabalhadores. Apesar de beneficiar de algumas destas reformas, o mercado de capital de risco permanece
relativamente pouco desenvolvido, em especial em relagio ao financiamento da fase inicial das empresas. Foi
apresentado em meados de Abril de 2001 um projecto de lei relativo a criacdo de uma autoridade de supervisio
unificada dos mercados financeiros, destinada a melhoria da supervisio e para acompanhar a evolugdo registadas
nos mercados. Neste contexto, a principal prioridade da Austria deverd ser:

i) proceder a um maior aprofundamento do mercado de capitais de risco flexibilizando as restrigdes que
incidem sobre o investimento institucional em capitais proprios estabelecendo um enquadramento fiscal
mais conducente ao investimento e a iniciativa empresarial.

12. PORTUGAL

A taxa de crescimento econémico em 2000 situou-se, segundo as estimativas, a um nivel de 3,3 %, valor
superior ao registado no ano precedente. No entanto, a composi¢do do crescimento alterou-se significativa-
mente, tendo a redugio da procura interna sido praticamente compensada por uma aceleragio do cresci-
mento das exportagdes. A actividade econémica deverd desacelerar em 2001-02 para uma taxa de cresci-
mento ligeiramente superior a 2,5 %. Hd um conjunto de factores subjacente a esta desaceleragdo, designada-
mente os esfor¢os dos agentes econémicos do sector privado para reequilibrar os seus balangos na sequéncia
da subida acentuada do endividamento verificada recentemente, as limita¢des do lado da oferta existentes em
vérios sectores dos servicos e na construgdo e o enfraquecimento da procura externa. O emprego cresceu a
uma taxa de 1,7 % em 2000, tendo a taxa de desemprego descido para 4,2 %. A inflacdo aferida pelos precos
no consumidor aumentou consideravelmente em 2000 e no inicio de 2001 devido ao impacto do aumento
significativo dos pregos das importacdes, a substanciais aumentos salariais associados as restri¢des da oferta
no mercado de trabalho e a certos factores tempordrios especificos do pais, tais como o recrudescimento da
subida de precos dos bens alimentares ndo transformados. Embora se preveja que as pressdes inflacionistas
abrandem no decurso do corrente ano, estima-se que a inflagio média em 2001 suba para um nivel superior
a 3%, devendo voltar a baixar em 2002.

O dinamismo da procura interna em Portugal nos dltimos anos conduziu a acumulagdo de um consideravel
desequilibrio externo. A correc¢do deste desequilibrio constitui uma condicdo essencial para que Portugal
volte a registar niveis mais elevados de crescimento assentes numa base sélida. O processo de ajustamento
necessdrio para assegurar um crescimento mais equilibrado terd de ser apoiado pela politica or¢amental,
através de uma rigorosa contencio da despesa. Além disso, a competitivida(fe externa sof}r)eu uma quebra em
consequéncia de um elevado crescimento dos saldrios em conjugacio com ganhos de produtividade relativa-
mente reduzidos. Para que se registe uma melhoria dos resultados da economia a médio prazo, torna-se
necessdrio assegurar a moderacdo salarial e desenvolver politicas destinadas a reforcar o crescimento da
produtividade.

Politica or¢amental

Em 2000, o défice do sector piblico administrativo desceu para 1,7 % do PIB, com exclusio das receitas
decorrentes da venda das licengas UMTS (1,4 % do PIB incluindo as receitas decorrentes da venda das licengas
UMTYS). De acordo com a actualizagio de 2001 do Programa de Estabilidade, o racio do défice deve ser reduzido
para 1,1 % em 2001 e para 0,7 % em 2002, prevendo-se que o orgamento atinja uma situagio de equilibrio em
2004. O endurecimento das orientagdes da politica orcamental em 2001 afigura-se adequado na perspectiva da
actual situagio da economia, caracterizada por um nivel excessivo da procura, sendo igualmente uma condigdo
necessdria devido ao facto de as finangas publicas em Portugal ndo terem ainda alcancado uma situagdo a médio
prazo préxima do equilibrio. A redugdo do défice orcamental em 2001 é consequéncia da acentuada descida
prevista a nivel da taxa de crescimento das despesas correntes primdrias, apenas parcialmente contrabalancada
pelo aumento do investimento ptiblico programado. Prevé-se que as receitas fiscais subam na sequéncia do
efeito combinado de ganhos adicionais de eficiéncia da cobranga fiscal, de um alargamento da base tributvel e
de uma reducio das taxas de imposto que incidem sobre os escaldes inferiores de rendimento. A fim de
concretizar os planos em matéria de despesa, o Programa de Estabilidade actualizado prevé um reforco dos
procedimentos de execugdo orcamental, como os mecanismos de controlo das despesas, no quadro do projecto
de Programa de Consolidagdo das Finangas Piiblicas. Neste contexto, e tendo em conta o facto de Portugal ser
um membro da zona do euro, a politica orcamental deverd ter por objectivo:
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i) concretizar o objectivo de um défice de 1,1 % do PIB em 2001, o que requer o cumprimento rigoroso
das previsdes em matéria de despesas correntes primdrias; caso necessario, ndo utilizar as dota¢des para
despesas actualmente congeladas no orgamento para 2001 com o objectivo de evitar um corte nos
planos de investimento publico;

ii) elaborar um or¢amento para 2002 que tenha por objectivo uma redugdo mais acelerada do ricio do
défice do que a planeada no Programa de Estabilidade actualizado de 2001, e alcancar o objectivo a
médio prazo de um orgamento equilibrado o mais tardar em 2004. Uma tal aceleragdo da consolidacdo
orcamental deve basear-se numa conten¢io da despesa e nio em aumentos de impostos;

iif) apoiar o processo de consolidagdo orcamental introduzindo jd em 2001 medidas adicionais no dominio
da satide com o objectivo de melhorar o controlo e eficiéncia das despesas e adoptando com a maxima
celeridade a legislagio necessdria a aplicacdo da Lei da Seguranga Social, recentemente aprovada para
reforcar a situacdo financeira do sector da seguranca social a luz dos desafios orgamentais decorrentes
do envelhecimento da populacio.

Mercados de trabalho

A situagdo do mercado de trabalho manteve-se favordvel em Portugal, tendo-se registado em 2000 uma
reducdo da taxa de desemprego para cerca de 4% da populacio activa. A taxa de emprego subiu
ligeiramente para 68 % e as taxas de emprego das mulheres e dos trabalhadores mais idosos situaram-se a
niveis muito superiores a média da UE. Nalgumas regides e sectores, existem actualmente alguns indicios de
uma escassez da oferta no mercado de trabalho, o que contribuiu para um crescimento nominal dos
saldrios de cerca de 5,5 % em 2000, apenas parcialmente compensado pelo crescimento da produtividade
global dos factores. Além disso, a produtividade do trabalho é ainda muito reduzida em Portugal, devido
em parte aos fracos niveis de instrugdo e deformagdo profissional, tendo dois tercos da populagio com
idade compreendida entre 25 e 64 anos completado apenas o ensino primdrio. No entanto, Portugal tem
vindo a aumentar substancialmente as despesas com a educagdo nos ultimos anos e as deficiéncias
existentes a nivel educativo devem-se em parte a deficiente escolarizagdo verificada ao longo das tltimas
décadas. A legislagdo de proteccido do emprego relativa aos contratos permanentes permanece relativamente
restritiva, facto que constitui provavelmente uma das causas mais relevantes do rdpido aumento dos
contratos a prazo verificado nos tltimos anos. Neste contexto, e no quadro de uma aplicagdo rigorosa de
todas as recomendagdes em matéria de emprego, as principais prioridades de Portugal deverdo ser:

i) aumentar o nivel de investimento nos sistemas de educacio e de formagdo, assegurando a sua melhoria,
com o objectivo de aumentar a empregabilidade, a adaptabilidade e a produtividade da populagio activa;

ii) reforgar, juntamente com os parceiros sociais, a qualidade do trabalho e promover a modernizagio das
institui¢des do mercado de trabalho, adaptando a legislacdo laboral e a formagdo continua, com o
objectivo de minimizar o risco de segmentagdo entre contratos normais e contratos atipicos.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

Portugal encontra-se menos exposto a concorréncia internacional do que outros pequenos Estados-
-Membros. Os niveis relativamente reduzidos da produtividade do trabalho restringem a produtividade
global dos factores da economia portuguesa. Os pregos situam-se a um nivel bastante inferior a média da
UE. Foram tomadas vdrias medidas com o objectivo de melhorar o acesso ao mercado dos contratos
publicos, reduzir a carga administrativa que incide sobre as empresas e reestruturar a administragdo publica.
Foram igualmente langadas numerosas iniciativas para promover a difusdo das TIC. Contudo, a transi¢do de
Portugal para uma economia do conhecimento continua a ser prejudicada pela sua capacidade limitada no
dominio da investigagio e inovagdo, o que é parcialmente explicado pelas deficiéncias educativas da
populacdo activa. A liberalizagdo dos sectores da energia progride a um ritmo relativamente lento e o
volume de auxilios estatais mantém-se elevado, baixando apenas a um ritmo relativamente lento. Por
tltimo, e embora se tenham registado progressos nos tiltimos anos, a taxa de ndo transposigio da legislacdo
do Mercado Interno é uma das mais elevadas da UE. Neste contexto, as principais prioridades de Portugal
deverdo ser:

i) intensificar os esfor¢os destinados ao aumento do nivel dos investimentos em I&D, em especial por
parte do sector empresarial;

ii) fomentar de modo mais activo a difusdo das TIC, em especial tomando medidas destinadas a aumentar
a oferta de pessoal qualificado no dominio das TIC;

i) manter os progressos realizados em matéria de conten¢do dos auxilios estatais (em especial dos auxilios
especificos a determinados sectores);

iv) intensificar os esforcos no sentido da liberalizacio dos sectores energéticos, em especial em beneficio
dos pequenos utilizadores empresarias e das familias;

V) prosseguir os progressos em matéria de transposicdo das directivas do Mercado Interno.
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Mercados de capitais

Os mercados de capitais em Portugal encontram-se em rdpida mutagio com a consolidacio das institui¢des
financeiras e a sua integragio em conglomerados, bem como com o desenvolvimento de novos produtos
financeiros. O mercado de capital de risco cresceu, embora continue a ser um dos menos desenvolvidos dos
Estados-Membros da UE. Foram adoptadas iniciativas — baseadas principalmente no financiamento publico
- com o objectivo de facilitar o acesso das PME ao financiamento, sendo desejavel a tomada de novas
medidas para desenvolver o mercado de capital de risco. O enquadramento regulamentar foi reforcado
através de um maior rigor das regras que regem as provisdes gerais, a adequacdo dos fundos préprios e os
grandes riscos. O Banco de Portugal estd actualmente a tomar medidas com o objectivo de reforgar o
acompanhamento dos processos e prdticas de gestdo de risco dos bancos e de melhorar a disciplina do
mercado através de uma maior informacdo ao publico. A criacio do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros deve contribuir para um aprofundamento do processo de supervisdo. Neste contexto, a
principal prioridade de Portugal deverd ser:

i) continuar a desenvolver o mercado de capital de risco flexibilizando as restricdes que incidem sobre o
investimento institucional em capitais proprios, estabelecendo um enquadramento fiscal mais conducente
ao investimento e & iniciativa empresarial, devendo esta dltima ser igualmente fomentada mediante a
adaptacdo da legislagio em matéria de faléncias.

13. FINLANDIA

Devido ao impacto de um sector de exportagio florescente, a taxa de crescimento do produto elevou-se em
2000 a 5,7 %. O abrandamento da contribuicio dos factores externos para o crescimento em 2001-02 deve
ter como consequéncia uma desaceleragio da actividade econdémica para um ritmo de crescimento
econdmico mais sustentdvel de cerca de 4 %. Prevé-se que a procura interna se mantenha firme, gragas a
impulsdo decorrente da retoma do consumo privado, por sua vez, decorrente de cortes considerdveis dos
impostos sobre o rendimento. O investimento em bens de equipamento deve igualmente manter-se
dindmico devido as taxas ainda muito elevadas de utilizacdo da capacidade, enquanto o investimento em
construcdo deve ser estimulado pelos elevados niveis de migragdo para os pélos de crescimento. Embora a
continuagdo da criagdo de emprego assegure que o desemprego se mantenha numa trajectéria decrescente,
o nimero de desempregados mantém-se a um nivel bastante elevado, o que indicia problemas estruturais
persistentes no mercado de trabalho. Os pregos no consumidor aumentaram fortemente no ano passado,
no quadro de uma situagdo econdmica que se situou préximo do sobreaquecimento em conjugacdo com o
aumento dos pregos do petréleo, prevendo-se que baixem para uma taxa ligeiramente superior a 2 % em
2001 e que volte a baixar em 2002.

O sector, em grande desenvolvimento, de equipamento em telecomunicagdes constitui o principal factor
subjacente aos fortes resultados da economia finlandesa nos dltimos anos. Contudo, a dependéncia muito
forte deste sector relativamente a evolucdo global da economia apresenta certos riscos. De modo evidente, a
curto prazo, qualquer desaceleracdo do sector das telecomunicacdes terd um impacto imediato sobre a taxa
global de crescimento econémico. A médio prazo, a forte dindmica dos saldrios deste sector, que se poderd
justificar com base no rdpido crescimento da produtividade, implica o risco de aumentos salariais excessiva-
mente elevados noutros sectores da economia em que os ganhos de produtividade sio muito menores. Tal
poderd conduzir a problemas de competitividade nesses sectores e, a prazo, a um nivel menor de emprego.
Relativamente as disparidades muito fortes a nivel geogrifico e de qualificacdes, este factor poderd
desacelerar ainda mais o ritmo de redugio do desemprego. Os acordos salariais moderados concluidos
recentemente para 2001 e 2002 constituem assim factores positivos, continuando no entanto os saldrios a
reflectir de modo insuficiente as diferencas a nivel da evolucdo da produtividade.

Politica or¢amental

Receitas fiscais muito superiores as previstas devidas ao elevado crescimento do produto, e igualmente a
certos factores especificos (por exemplo, receitas dos impostos sobre as mais-valias excepcionalmente
elevadas), em articulagio com um rigoroso controlo das despesas tiveram como consequéncia um exce-
dente do sector publico administrativo de um nivel estimado de 6,7 % do PIB em 2000. De acordo com o
Programa de Estabilidade actualizado, estdo projectados excedentes substanciais, embora menores, para o
periodo 2001-2004 do programa. A estratégia or¢amental assenta principalmente na redu¢do das despesas
ptblicas em proporcio do PIB, um paralelo com um ligeiro desagravamento da carga fiscal. O processo de
redugdo dos impostos sobre o rendimento, que se encontra em curso, deve melhorar os incentivos a
participacdo no mercado de trabalho, tendo no entanto também de ser apreciados em combina¢do com os
sistemas de prestagdes sociais. Os excedentes or¢amentais a médio prazo de um nivel superior a 4 % do PIB
afiguram-se exequiveis, gracas as condi¢des econdmicas favordveis e justificam-se pelas preocupagdes a
longo prazo relativamente a sustentabilidade das finangas publicas na perspectiva do rdpido e acentuado
envelhecimento da populagdo. Neste contexto de crescentes pressdes sobre as despesas, serd necessdrio o
seu controlo rigoroso para alcangar os excedentes previstos. Neste contexto e tendo em conta o facto de a
Finlindia ser um membro da zona do euro, a politica or¢amental deverd ter por objectivo:
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i) respeitar os objectivos em matéria de despesas fixados no or¢amento para 2001;
ii) manter elevados excedentes or¢amentais em 2001 e nos anos subsequentes;

iii) assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas na perspectiva dos efeitos futuros
decorrentes do envelhecimento da populagdo sobre os custos associados as pensdes de reformas e a
satide, relativamente aos quais a Finlindia encontra-se especialmente exposta. Tal requer a prossecucio
da politica de redu¢do da divida, tendo no entanto de ser complementada por medidas a adoptar no
decurso do periodo objecto do programa, elevando assim a baixa idade de reforma efectiva.

Mercados de trabalho

Os resultados obtidos a nivel do mercado de trabalho finlandés em 2000 sdo desiguais. Em contraste com o
rapido crescimento do PIB e do emprego, a taxa de desemprego diminuiu de um modo relativamente lento
e permanece elevada, a um nivel de 9,8 %. Os problemas estruturais existentes a nivel do mercado de
trabalho manifestam-se em taxas de desemprego desproporcionadamente elevadas dos trabalhadores pouco
qualificados, dos trabalhadores mais idosos e em certas regides. Por outro lado, surgiram noutras regides e
noutros sectores situagdes de escassez da oferta no mercado de trabalho, apesar de uma ampla mobilidade
do factor trabalho. A resposta do governo aos problemas do mercado de trabalho centrou-se firmemente
numa reducdo dos impostos globais sobre o trabalho, nomeadamente as novas redugdes de impostos em
2001 e 2002 ji anunciadas e uma intensificacdo dos programas activos do mercado de trabalho. Contudo,
0s progressos parecem ter sido lentos até ao presente no que diz respeito ao objectivo de aumentar a idade
de reforma efectiva e eliminar os efeitos de incentivo para os trabalhadores com saldrios baixos. A taxa de
éxito dos programas em termos de redugdo do fluxo de trabalhadores que passam para uma situacdo de
desemprego de longa duragdo pode ser aumentada. Neste contexto e no quadro da aplicagdo rigorosa de
todas as recomendagdes em matéria de emprego, as principais prioridades da Finlandia deverdo ser:

i) intensificar os esforgos destinados a redugdo das elevadas taxas de imposto efectivas marginais nomeada-
mente as que incidem sobre os trabalhadores com baixos saldrios, e melhorar os incentivos dos regimes
de prestagdes sociais e, em especial, das pensdes de reformas com o objectivo de promover a aceitagio
de ofertas de emprego e a permanéncia no mercado de trabalho;

ii) aumentar a eficiéncia dos programas activos do mercado de trabalho e recentrd-los nas necessidades dos
mais susceptiveis de serem afectados pelo desemprego de longa duragio.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

Apesar da sua localizacdo periférica da Finlandia na UE e da sua reduzida densidade populacional, que
criam barreiras naturais a concorréncia, o grau de abertura da economia finlandesa tem vindo a aumentar
nos dltimos anos. Os niveis de precos no consumidor situam-se acima do que seria de esperar de um pais
com o seu nivel de vida. Todavia, os pregos das telecomunicagdes e da electricidade sdo reduzidos, podendo
tal dever-se aos progressos substanciais que a Finlandia realizou na liberaliza¢do e desregulamentacio destes
sectores. Nos sectores da distribuicdo de retalho, da constru¢do e dos meios de comunicagdo social, o grau
de concorréncia ¢ contudo insuficiente. Além disso, o peso no PIB dos contratos ptiblicos que sdo
publicados no Jornal Oficial é relativamente reduzido, apesar de as regulamenta¢des serem mais estritas do
que o exigido. A transicio para uma economia do conhecimento encontra-se bastante avancada na
Finlandia, tal como indicado pelo nivel relativamente elevado de despesas em I&D e pela penetra¢io elevada
das TIC. Neste contexto, as principais prioridades da Finlindia deverdo ser:

i) reforgar o cumprimento das regulamentacdes relativas ao mercado dos contratos putblicos, em especial a
nivel local, e aumentar a transparéncia na prestagio de servicos publicos a fim de elevar a participagio
das empresas privadas;

i) reforcar a concorréncia em sectores, tais como a distribui¢do, a construgdo e os meios de comunicagdo
social.

Mercados de capitais

Os mercados de capitais da Finlandia encontram-se em rdpido desenvolvimento, sendo de esperar um
aumento das oportunidades de investimento com a nova legislacio que permite o estabelecimento de
bancos hipotecdrios e a emissio de obriga¢des hipotecdrias. A evolugio do mercado beneficia de um
tratamento fiscal mais coerente dos rendimentos do investimento e de melhorias da infra-estrutura do
mercado. O mercado de capital de risco encontra-se igualmente em desenvolvimento com a criacdo de
novos fundos de crescimento, de tecnologia e de PME, sendo no entanto desejivel que se envidem novos
esforgos para desenvolver este mercado. Prossegue a reestruturagdo do sector bancario. Registando-se uma
actividade cada vez maior de fusdo de grandes institui¢des financeiras da regido nérdica, as autoridades de
supervisdo finlandesas assinaram um acordo de cooperagdo com as suas congéneres dinamarquesa, sueca e
norueguesa, para assegurar uma supervisdo financeira eficiente dessas institui¢des transfronteiras. Neste
contexto, a principal prioridade da Finlandia deverd ser:

i) proceder a um maior aprofundamento do mercado de capital de risco adaptando o enquadramento fiscal
para o tornar mais conducente ao investimento e a iniciativa empresarial.
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14. SUECIA

A Suécia tem atravessado um periodo de forte crescimento desde 1998, com o PIB a aumentar a um ritmo
superior a 3,5 % ao ano. Contudo, a desaceleracdo da economia mundial de 2001 teve como consequéncia
uma menor procura externa, tendo tal coincidido com o abrandamento ciclico previsto da procura interna,
em especial do consumo privado. A evolugdo pouco dindmica da Bolsa de Valores contribuiu para esta
desaceleragdo. Por outro lado, prevé-se a subida do rendimento disponivel das familias, resultante de um
certo crescimento do emprego e igualmente dos cortes de impostos aplicados em 2001. Por outro lado, a
criagdo da rede de telecomunicacdes de terceira geragdo deve estimular o investimento no corrente ano e no
proximo. No seu conjunto, prevé-se que tal tenha como consequéncia um nivel menor de crescimento
econdémico de 2,7 % em 2001 e de 3,0 % em 2002.

O crescimento do emprego tem sido robusto nos ultimos anos, o que contribuiu para uma redugdo
substancial da taxa de desemprego. A evolugio salarial e dos pregos tem permanecido sob controlo,
indiciando os novos acordos salariais que a moderacdo salarial prosseguira. Tal deve contribuir para manter
as pressdes inflacionistas geradas internamente sob controlo em 2001 e 2002. O objectivo da Suécia de
uma taxa de emprego de 80 % até 2004 constitui um factor muito positivo. A fim de atingir esse objectivo,
afigura-se adequada a prossecugio da estratégia de reducio dos impostos e de diminuicdo dos efeitos de
distor¢io marginais decorrentes das prestacdes sociais em fungdo do nivel de rendimento, dado tal
proporcionar melhores incentivos financeiros para que as pessoas trabalhem. Além disso, o dmbito e a
defini¢do dos programas activos do mercado de trabalho deverdo ser ajustados por forma a assegurar a
existéncia de uma oferta adequada de trabalho.

Politica or¢amental

Em 2000, o excedente do sector publico administrativo subiu de forma acentuada em 2,2 pontos
percentuais passando para 4 % do PIB, nivel muito superior a previsio da Suécia de 3,4 % do PIB. De
acordo com o Programa de Convergéncia actualizado de 2000, a continuacio de elevados excedentes em
2001 e 2002 de, respectivamente, 3,5 % e 3,3 % do PIB é previsivel com base na actual politica. A politica
orgamental a médio prazo da Suécia baseia-se em dois vectores: (i. limites mdximos nominais impostos as
despesas da administracdo central estabelecidos anualmente relativamente aos trés préximos anos e (ii. um
objectivo de um excedente médio de 2 % do PIB relativamente ao saldo do sector publico administrativo ao
longo do ciclo econémico. A margem criada pela realizagdo de maiores excedentes do que os previstos tem
sido utilizada para efeitos de desagravamento fiscal e para a reducio da divida. Este dltimo aspecto constitui
uma componente relevante da estratégia da Suécia para defrontar o envelhecimento da populagdo. Neste
contexto, a politica orcamental deverd ter por objectivo:

i) manter elevados excedentes orgamentais em 2001 e nos anos seguintes;

ii) continuar a estratégia de redugdo dos impostos que incidem sobre os trabalhadores com niveis salariais
inferiores e médios em 2002, assegurando-se ainda a realiza¢do do objectivo de um excedente a médio
prazo de 2% do PIB, tendo em conta a posi¢do no ciclo econémico e, em simultdneo, assegurar o
cumprimento do limite madximo relativo as despesas da administracio central;

iii) prosseguir a estratégia de redugdo a médio prazo da divida publica, tal como previsto no Programa de
Estabilidade actualizado de 2000, mantendo o objectivo de um excedente orcamental de 2 % do PIB ao
longo do ciclo, aplicando em simultdneo a estratégia assente em novas redugdes de impostos e um
rigoroso controlo das despesas. Tal deverd colocar a Suécia numa melhor situagio de molde a poder
enfrentar o impacto sobre as finangas publicas decorrente do envelhecimento da populagio.

Mercados de trabalho

A situagdo a nivel do mercado de trabalho sueco continuou a melhorar fortemente em 2000, reduzindo a
taxa de desemprego para 5,9 % da populacdo activa. A taxa de emprego global e, em especial, as taxas de
emprego das mulheres e dos trabalhadores mais idosos, encontram-se entre as mais elevadas da Unido. Até
ao presente, ndo se verifica qualquer falta de oferta de trabalho, apesar de se ter tornado cada vez mais
dificil recrutar nalguns sectores ou regides. Uma melhor colocagdo no emprego, critérios de elegibilidade
mais rigorosos para beneficiar do subsidio de desemprego (em termos de mobilidade profissional e
geogréfica) e uma nova énfase na aprendizagem ao longo da vida tém facilitado o equilibrio do mercado de
trabalho ao longo da recente retoma. Contudo, vérias andlises indicam a existéncia de ineficiéncias, tais
como efeitos substanciais de deslocalizagdo, no quadro de alguns dos programas activos do mercado de
trabalho (PAMT). Apesar das medidas tomadas recentemente, a carga fiscal sobre o trabalho mantém-se
elevada e os regimes de prestagdes sociais contribuem para elevadas taxas de substituicio liquidas. Na
verdade, em comparagdo com os outros paises da Unido, a Suécia tem uma elevada carga fiscal sobre os
trabalhadores com baixos niveis salariais. Neste contexto e no quadro da aplicacdo rigorosa de todas as
recomendagdes em matéria de emprego, as principais prioridades da Suécia deverdo ser:



2.7.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 179/43

i) prosseguir as reformas dos sistemas fiscal e de prestagdes sociais para promover os incentivos ao
trabalho e, em especial, reduzir a carga fiscal que incide sobre os trabalhadores com menores niveis
salariais;

ii) assegurar a eficiéncia dos PAMT e direcciond-los para as pessoas mais susceptiveis de serem afectadas
pelo desemprego de longa duragdo, bem como responder as necessidades do mercado de trabalho.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

A abertura da economia sueca tem estado a aumentar nos Gltimos anos. Os niveis de precos no consumidor
mantém-se a um nivel relativamente elevado. Contudo, os sectores das telecomunicagdes e da electricidade
foram liberalizados, o que resultou em niveis menores de precos nesses sectores. A Suécia evidencia
igualmente resultados excelentes a nivel da transposi¢do das directivas do Mercado Interno e o volume de
auxilios estatais é bastante reduzido. Foram tomadas medidas destinadas a tornar concorrencial a prestacio
de servigos publicos e reforcar a aplicacio de legislacdo em matéria de contratos publicos, verificando-se
ainda a necessidade de intensificar essa concorréncia. O grau de concorréncia é igualmente insuficiente nos
sectores da distribuicdo de retalho, farmacéutico, construgio e transportes aéreos e ferrovidrios. A Suécia
tem o maior nivel de despesas totais no dominio da I&D da UE, sendo grande parte dessas despesas
realizadas por grandes empresas num reduzido nimero de sectores com uma forte componente cognitiva.
Neste contexto, as principais prioridades da Suécia deverdo ser:

i) reforcar o respeito das regulamentagdes relativas ao mercado dos contratos publicos e reforgar o grau de
concorréncia no dominio da prestacio de servicos puiblicos a nivel local;

ii) aumentar o grau de concorréncia em sectores, tais como os transportes aéreos e o farmacéutico.
Mercados de capitais

A evolucdo do mercado de capitais da Suécia caracterizou-se pela consolidagio, pela reforma legislativa e
regulamentar e pelo crescimento do investimento em capital de risco. Em especial, a introdu¢do de um
elemento de capitalizagdo no sistema de pensdes de reforma, em que o préprio individuo pode escolher o
gestor do fundo, aumentou a procura de servios de investimento e a presenca de fundos de investimento
estrangeiros no mercado sueco. O mercado de capital de risco cresceu nos dltimos anos, registando-se uma
diversificagdo dos investimentos para além do sector da alta tecnologia. Foram tomadas medidas para
melhorar o enquadramento para os prestadores de capital de risco, sendo ainda desejdveis novos esforgos
para desenvolver o mercado. A autoridade de supervisdo financeira reorganizou a suas actividades para se
adaptar ao crescimento dos conglomerados financeiros e para desenvolver uma perspectiva global dos
riscos existentes no sector financeiro. Esta autoridade assinou um acordo de cooperagio com as suas
congéneres da Dinamarca, Finlandia e Noruega para assegurar uma supervisio financeira eficiente das
institui¢des transfronteiras. Neste contexto, a principal prioridade da Suécia deverd ser:

i) proceder a um maior aprofundamento do mercado de capital de risco adaptando o enquadramento fiscal
para o tornar mais conducente ao investimento e a iniciativa empresarial, devendo este dltimo elemento
ser igualmente fomentado pela adaptagio da legislagio em matéria de faléncias.

15. REINO UNIDO

A taxa de crescimento do PIB do Reino Unido situou-se em 3 % em 2000. A evolugdo da economia deve
manter-se numa trajectéria favoravel em 2001 e 2002 com uma taxa de crescimento de 2,7 % em 2001,
passando para 3 % em 2002. Prevé-se que a procura interna permaneca dinidmica, impulsionada pelas
recentes medidas or¢amentais e pelos planos que prevéem um forte crescimento do consumo e investi-
mento publicos. Prevé-se que tal compense a perda de dinamismo das exportagdes liquidas em resultado da
desaceleragdo verificada na economia americana. Os niveis de inflacdo, actual e prevista, sio moderados
registando-se uma inflacdo aferida pelo IHPC que se situa entre as menores da UE. Apesar da escassez da
oferta registada no mercado de trabalho, em que a taxa de desemprego se situa a 5,2 %, o nivel mais baixo
desde ha vinte anos, as pressdes salariais mantém-se moderadas. O desemprego poderd ser reduzido algo
mais, 3 medida que as medidas destinadas a aumentar o incentivo para participar no mercado de trabalho
comegarem a produzir efeitos.

A taxa de desemprego ¢ reduzida, caracterizando-se no entanto por taxas superiores a média em grupos e
comunidades especificas. A questdo central consiste em saber se as politicas activas do mercado de trabalho
aplicadas sdo suficientes para defrontar os problemas associados a exclusdo social inerente & manutengio de
uma situagdo de desemprego e inactividade. Um outro problema estrutural consiste no nivel relativamente
reduzido da produtividade do Reino Unido. Embora o crescimento da produtividade tenha-se intensificado
nos ultimos trimestres, é ainda demasiado prematuro para estabelecer a existéncia de um aumento
permanente da respectiva taxa de crescimento. Relativamente a esta questdo, foram introduzidas medidas
orgamentais destinadas a sanar esta debilidade. O desafio actual consiste em garantir que estas medidas se
traduzam efectivamente em niveis superiores de produtividade.
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Politica or¢amental

O excedente orcamental situou-se em 1,9 % do PIB em 2000 com exclusdo das receitas decorrentes das
vendas das licencas UMTS (4,3 % incluindo as receitas decorrentes das vendas das licencas UMTS). As
previsdes orcamentais apontam para um excedente de 1,7 % do PIB (com exclusdo destas receitas) no
exercicio financeiro 2000-2001, superior aos 1,1 % previstos na actualizagio do Programa de Conver-
géncia. Subsequentemente, prevé-se um excedente de 0,5% em 2001-2002, devendo registar-se um
pequeno défice de 0,1 % em 2002-2003 e défices de cerca de 1% do PIB em 2003-2004 e nos anos
seguintes. Estes dados sdo, em linhas gerais, os mesmos que os incluidos no Programa de Convergéncia
actualizado. Contudo, o défice previsto, com base nas politicas actuais, de cerca de 1 % do PIB ao longo do
periodo 2003-2004 até 2005-2006 surge como resultado de pressupostos conservadores de um cresci-
mento tendencial do PIB de 2,25 % e como consequéncia de um maior investimento ptiblico. Uma politica
mais expansionista entre 2000-2001 e 2000-2002, em comparagdo com as previsdes contidas na actuali-
zagdo do Programa de Convergéncia, ndo deve prejudicar os objectivos em matéria de estabilidade
econdmica, dado a inflagdo ser reduzida e os pardmetros fundamentais das perspectivas econdmicas, que
incluem as medidas orcamentais, ndo apontarem para pressdes da procura susceptiveis de constituir uma
fonte de preocupacdes. Os planos de despesas atribuiram um maior volume de recursos ao investimento do
sector publico, que se tem situado a um nivel reduzido nos tltimos anos, prevendo-se que o seu volume,
liquido de amortizagdes e de vendas de activos, passe de um nivel de 0,8 % do PIB em 2000-2001 para um
nivel de 1,7 % até 2003-2004. As previsdes a longo prazo das financas publicas contidas na actualizagio
do Programa de Convergéncia indicam que essas previsdes sdo sustentdveis com base nas politicas seguidas
actualmente. Neste contexto, a politica or¢amental deverd ter por objectivo:

i) assegurar que o excedente do sector puiblico administrativo de, pelo menos, 0,5% do PIB, seja
alcancado em 2001-2002, tal como previsto no orgamento de 2001;

ii) relativamente ao saldo do sector publico administrativo, assegurar, aquando da elaboragio do orca-
mento, que os resultados de 2002-2003 correspondam a uma situagdo préxima do equilibrio, tal como
planeado;

iii) duplicar, tal como planeado, o nivel do investimento publico, liquido de amortiza¢des, em percentagem
do PIB no periodo compreendido entre 2000-2001 e 2003-2004, assegurando em simultidneo que as
condi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento continuem a ser respeitadas.

Mercados de trabalho

Os resultados obtidos a nivel do mercado de trabalho do Reino Unido continuam a ser dos melhores da
Unido Europeia, registando-se uma taxa robusta de crescimento do emprego nos dltimos anos e uma taxa
de desemprego que é a mais baixa dos tltimos 20 anos (5,5 % em 2000). O desemprego de longa duracio
em propor¢io do desemprego total é um dos mais baixos da UE. O Reino Unido continuou a introduzir
novas melhorias no sistema fiscal e das prestagdes sociais com vista a tornar o trabalho remunerador. O
conjunto das politicas activas do mercado de trabalho centrado no New Deal foi alargado, designadamente
com o reforco das medidas destinadas a defrontar os problemas de exclusido social associados ao nio
emprego concentrado em dreas desfavorecidas e a elevada propor¢do de familias sem empregados. Embora
o desemprego total tenha diminuido, registou-se uma reducio diminuta da inactividade econémica, e o
niimero de pessoas que solicitam prestacdes sociais por doenca e por invalidez tem subido de modo
substancial nos tltimos anos. Neste contexto e no quadro da aplicacdo rigorosa de todas as recomendagdes
em matéria de emprego, a principal prioridade do Reino Unido deverd ser:

i) reforcar as medidas activas dirigidas para as comunidades e pessoas mais susceptiveis de serem afectadas
pelo desemprego e inactividade de longa duracio e proceder a reforma dos regimes de prestagdes sociais
passivas para proporcionar as pessoas que podem trabalhar oportunidades e incentivos para participarem
no mercado de trabalho.

Mercados de produtos e economia do conhecimento

O Reino Unido encontra-se bastante avangado em termos de reforma regulamentar e de liberalizagio dos
sectores de rede. O contexto econdémico é favordvel as empresas e a iniciativa empresarial com niveis
reduzidos de regulamentagdo. Contudo, o nivel relativamente reduzido da produtividade do trabalho no
Reino Unido continua a ser um problema, apesar de certos indicios de um crescimento mais rdpido em
2000. Tal pode reflectir um fraco grau de concorréncia em certos sectores da economia, um decréscimo da
I&D realizada pelas empresas em percentagem do PIB (até 1999) e um nivel insuficiente de investimentos
realizados no passado, em especial investimentos publicos. Foi tomado um conjunto de medidas com o
objectivo de fomentar a I&D e a inovagdo. Neste contexto, as principais prioridades do Reino Unido
deverdo ser:
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i) tomar medidas para aumentar o nivel relativamente reduzido de produtividade, em especial aumentando
o grau de concorréncia existente em sectores, tais como os servicos da banca comercial, a venda de
veiculos automoveis e os servigos postais e aumentando a oferta de efectivos especializados em TIC;

ii) assegurar que o investimento anunciado destinado a melhorar as infra-estrutura de transportes e a
qualidade dos transportes puablicos seja efectivamente realizado e garantir uma coordenagdo adequada
entre os diferentes organismos publicos, entidades reguladoras e empresas privadas.

Mercados de capitais

Os mercados de capitais do Reino Unido sdo os mais desenvolvidos da UE. Contudo, a evolucdo do
mercado de capital de risco estd actualmente a ser fomentado pelos esforcos tendentes a criar fluxos de
capitais préprios para investimentos numa fase precoce e por um conjunto de reformas regulamentares,
fiscais e financeiras. A substitui¢do do requisito de financiamento minimo por uma norma de financia-
mento de longo prazo especifica ao regime eliminard um obstdculo potencial ao investimento em capital de
risco. Além disso, o governo fomenta actualmente as parcerias ptblicas-privadas com o objectivo de
melhorar a oferta de capital de risco a pequenas empresas e numa fase inicial em todo o pais. A criagdo de
uma entidade regulamentar tnica — a «Financial Services Authority» — contribuird também para criar um
plano de igualdade de concorréncia entre as institui¢des financeiras, estando actualmente também a ser
tomadas medidas destinadas a beneficiar os consumidores. Estdo igualmente a ser estudadas ou em curso de
aplicacdo acgdes para o sector bancdrio com o objectivo de aumentar o grau de concorréncia e de
beneficiar os consumidores, nomeadamente legislagdo destinada a abrir o acesso aos sistemas de paga-
mentos e a supervisio dos encargos relativos a esse acesso, uma revisdo dos cddigos de auto-regulamen-
tacgdo e uma reformulagido dos objectivos do Tesouro relativamente a promogdo da concorréncia nos
servigos financeiros. Neste contexto, a principal prioridade do Reino Unido deverd ser:

i) incentivar mais o papel dos fundos de pensdes no desenvolvimento do mercado de capitais de risco.

Feito em Goteborg, em 15 de Junho de 2001.

Pelo Conselho
O Presidente
B. RINGHOLM




