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II

(Actos cuja publicagdo ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 19 de Junho de 2000
sobre as orientacdes gerais das politicas econémicas dos Estados-Membros e da Comunidade

(2000/517/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo
99.,

Tendo em conta a recomenda¢io da Comissio,
Tendo em conta o debate do Conselho Europeu de 19 de Junho de 2000 em Santa Maria da Feira,

Considerando que o Parlamento Europeu aprovou uma resolucio sobre a recomendacio da Comissdo,

RECOMENDA:
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I. ORIENTACOES GERAIS DAS POLITICAS ECONOMICAS

1. INTRODUCAO

A globalizagio e a perspectiva de uma nova economia impulsionada pelo conhecimento proporcionam a
Unido Europeia e aos seus cidaddos oportunidades da maior importancia. Para tirar partido destas oportu-
nidades hd que acelerar a transformacdo em curso da economia europeia. Para o efeito, as presentes orien-
tagdes gerais das politicas econdémicas (OGPE) apoiam-se na estratégia existente e ampliam-na, dando um
contetido operacional as conclusdes da Cimeira de Lisboa. Em especial, centram-se nas consequéncias a
médio e longo prazo das politicas estruturais e nas reformas tendentes a promover o potencial de cresci-
mento econémico, o emprego e a coesdo social, bem como na passagem para uma economia impulsio-
nada pelo conhecimento. Os processos de Cardiff e do Luxemburgo tratardo dos respectivos temas de
forma mais promenorizada.

As orientacdes gerais das politicas econémicas

O Tratado prevé que os Estados-Membros conduzam as suas politicas econdmicas no sentido
de contribuir para a realizacio dos objectivos da Unido e no 4mbito das orientacdes gerais
das politicas econdémicas (artigo 98.°). Dispde igualmente que os Estados-Membros conside-
ram as suas politicas econémicas uma questdo de interesse comum e que as coordenam no
ambito do Conselho (artigo 99.%). Para o efeito, desde o inicio da segunda fase da Unido Eco-
némica e Monetdria, o Conselho, mediante recomenda¢do da Comissdo, tem vindo a adoptar
todos os anos as orienta¢des gerais das politicas econdmicas. Situando-se no cerne do pro-
cesso de coordenacdo das politicas econdmicas, as OGPE asseguram um quadro para a defi-
ni¢do dos objectivos e das orientagdes globais para as politicas econémicas dos Estados-
-Membros e da Unido. As OGPE adquirem um significado ainda mais importante se se aten-
der ao relatério do Conselho sobre a «coordenacgdo das politicas econdmicas» aprovado pelo
Conselho Europeu de Helsinquia e pelo Conselho Europeu extraordindrio de Lisboa sobre o
emprego, as reformas econémicas e a coesdo social, em que o Conselho Europeu decidiu
que passaria a realizar uma reunido anual na Primavera consagrada as questdes econdmicas
e sociais.

Para habilitar o Conselho Europeu a dar atempadamente orientagdes politicas eficazes nas
reunido anual da Primavera e para que o Conselho (Ecofin) possa tirar partido dos trabalhos
de outras formagdes do Conselho, a preparacdo das OGPE passard a ser organizada de forma
diferente.

A partir deste ano, as OGPE serdo enviadas as outras formagdes pertinentes do Conselho
para que estas assumam a responsabilidade pela sua aplicagdo nos respectivos dominios de
competéncia. Simultaneamente, estas formagdes do Conselho serdo convidadas a prosseguir
os trabalhos tendo em vista a formulacdo das OGPE para o ano seguinte, apresentando os
seus contributos até ao final do més de Janeiro do ano subsequente.

A luz destes trabalhos e baseando-se, nomeadamente, nos programas de estabilidade e con-
vergéncia, no relatério conjunto sobre o emprego e nos relatorios de Cardiff, bem como na
avaliacdo que ela prépria faca da execucdo das OGPE, a Comissdo preparard o debate de
orientagdo a realizar na reunido do Conselho (Ecofin) que precede a reunido anual da Prima-
vera do Conselho Europeu.

Com base nestes trabalhos, o Conselho (Ecofin) elaborard um documento em que serdo
enunciadas as questdes fundamenteais na quais o Conselho Europeu serd convidado a con-
centrar os debates na parte da reunido anual da Primavera que tenha uma relacio directa
com as OGPE.

O Conselho (Ecofin), deliberando com base numa recomendagio da Comissdo e a luz das
prioridades definidas pelo Conselho Europeu na reunido anual da Primavera, bem como de
eventuais observagdes formuladas por outras formagdes do Conselho sobre a recomendagio
da Comissdo, elaborard um projecto de OGPE em que o Conselho Europeu se baseard, na
sua reunido de Junho, para formular as suas conclusdes. O Conselho (Ecofin) adoptard poste-
riormente as OGPE nos termos previstos no Tratado.
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Os Estados-Membros defrontam-se, em geral, com os mesmos desafios e as mesmas necessidades. Dai que
as recomendacdes gerais enunciadas na seccdo 3 sejam aplicdveis a todos eles. Simultaneamente, os Esta-
dos-Membros divergem em termos de resultados e perspectivas econdmicas, bem como a nivel de estrutu-
ras e instituigdes. Resulta daqui que, no ambito da estratégia global, as prioridades divergem ligeiramente
entre os Estados-Membros. Estas dltimas sdo expostas na parte II do presente documento, que define as
orientagdes econémicas por pais. E de observar que as OGPE por pais, na parte relativa as questdes asso-
ciadas ao mercado de trabalho, complementam as orientagdes em matéria de emprego para 2000 e ser-
vem de base para a aplicagdo dos planos de accdo nacionais revistos. Estes tltimos acabam de ser apresen-
tados pelos Estados-Membros e serdo avaliados mais pormenorizadamente no relatério conjunto sobre o
emprego, no contexto do proximo pacote de medidas no dominio do emprego.

A participagdo na zona do euro torna necessdria uma maior coordenagdo das politicas econdémicas. Para o
efeito, os ministros dos Estados-Membros da zona do euro continuardo a reunir-se informalmente no
Grupo do Euro-11, sem prejuizo do papel do Conselho (Ecofin) no cerne do processo de coordenacio da
politica econémica e de tomada de decisdes. O Grupo do Euro-11 tem vindo a aprofundar o debate sobre
questdes de interesse comum, em sintonia com as conclusdes do Conselho Europeu do Luxemburgo. Neste
ambito, tém merecido a sua atengdo questdes como a evolucdo da taxa de cAmbio do euro e das balangas
de transacgdes correntes e a evolugdo dos mercados de capitais, bem como as situagdes conjunturais dos
Estados-Membros participantes e a respectiva postura em matéria de politica or¢amental.

O Grupo do Euro-11 ird prosseguir e, se necessdrio, reforgar a supervisio continua da evolugdo or¢amen-
tal e das politicas or¢amentais dos Estados-Membros que participam na zona do euro. Esta supervisdo ird
suscitar debates tendo em vista manter as politicas or¢amentais em consonédncia com as OGPE ou com os
critérios a que se refere o Tratado. Nas questdes externas que se prendam com as suas competéncias, o
Grupo do Euro-11 continuard a formular, nas instancias internacionais, posi¢des comuns para a zona do
euro. O grupo atribui igualmente especial importancia a um didlogo proficuo com o Banco Central Euro-
peu, que estd habitualmente representado nas suas reunides. Apoiando-se na experiéncia adquirida ao
longo dos tltimos dois anos, o grupo continua a desenvolver e reforcar os meios de se pronunciar a uma
s6 voz, quando necessdrio, apos um trabalho preparatério do Comité Econémico e Financeiro, e a adoptar
posi¢des de comum acordo, por forma a exprimir-se de forma coerente sobre os assuntos de interesse
comum.

2. PRINCIPAIS PRIORIDADES E ACCOES A REALIZAR

2.1. A economia da UE no inicio do novo milénio

O contexto em que se inscrevem as OGPE para 2000 ¢ a situagdo econdmica e as perspectivas delineadas
nas previsdes econémicas da Primavera de 2000 elaboradas pelos servigos da Comissdo. Além disso, o
Conselho baseou-se nos resultados e conclusdes do relatério da Comissdo sobre a execu¢do das OGPE para
1999. O relatério concluiu que essa execugdo foi globalmente animadora. No seu conjunto, as politicas
macroeconémicas foram adequadas. No entanto, os progressos a nivel da reforma dos mercados de traba-
lho foram desiguais: embora muitos Estados-Membros tenham aplicado politicas de activacdo e prevencio,
poucos foram os que enfrentaram a questio dos desincentivos ao emprego existentes nos sistemas fiscais e
de prestages sociais. Acresce que se deveria proceder a uma reapreciagdio mais enérgica das legislagdes
que instituem uma protec¢do demasiado rigida do emprego, por forma a identificar os meios de fomentar
a criagdo de postos de trabalho. No que respeita as reformas econdmicas, os progressos mais patentes tém
vindo a registar-se a nivel da aplicacdo da legislacio do mercado interno e da liberalizagio dos mercados
das telecomunicagdes e da electricidade. Neste contexto, os indicadores de desempenho estrutural aprova-
dos pela Cimeira de Lisboa, que ficardo ultimados em finais do corrente ano, contribuirdo para acelerar as
reformas econdémicas conducentes a uma economia europeia mais competitiva. Assistiu-se a uma certa
melhoria, embora ainda insuficiente, em termos de disciplina dos auxilios estatais concedidos e de desen-
volvimento dos mercados de capitais de risco. Os progressos tém sido diminutos numa série de outros
dominios, nomeadamente a aplicacdo das regras em matéria de contratos ptiblicos e a promogdo da I&D e
da inovagio.
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A heranca dos anos 90 — Ao longo da dltima década, a Unido Europeia tem contribuido de forma signi-
ficativa para a integragdo econdémica e criou um quadro sélido para a prossecuc¢do das politicas econdmi-
cas. Aperfeicoou-se o funcionamento do mercado interno e alguns sectores anteriormente sujeitos a uma
regulagdo excessiva estdo a ser liberalizados e expostos as pressdes da concorréncia. Foi implementada
uma politica monetdria orientada para a estabilidade, apoiada na melhoria das politicas orcamentais e
numa evolugdo salarial adequada. A introdugdo do euro foi um éxito. Institui-se um enquadramento geral
para a coordenagido das politicas econdmicas, a que no ano passado veio juntar-se o Pacto Europeu para o
Emprego que prevé um didlogo a nivel macroecondmico.

Nao obstante estes éxitos, os resultados econdmicos da Unido Europeia na década de 90 foram decepcio-
nantes, tanto em relagdo ao passado como em comparagio com os registados nos Estados Unidos.

Crescimento real do PIB na UE-15 e nos EUA
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Fonte: Servigos da Comiss&o.

O crescimento econdémico foi relativamente modesto, ndo se registaram quaisquer ganhos liquidos em ter-
mos de emprego e a actual taxa de desemprego ¢ ainda superior a do inicio da década. O nivel de vida na
UE ¢, em média, aproximadamente 35 % mais baixo do que nos Estados Unidos, ndo obstante a produgio
por hora de trabalho se situar praticamente ao nivel da dos Estados Unidos, na sequéncia de um processo
de recuperagdo de quatro décadas. O importante diferencial no rendimento per capita pode ser parcial-
mente atribuido as baixas taxas de participagdo e de emprego, que estagnaram. Além disso, o investimento
real na UE ndo registou praticamente qualquer aumento nos anos 90, o que conduziu a uma nova descida
do récio investimento[PIB, ao passo que o investimento real nos Estados Unidos quase que duplicou.

O facto de a melhoria verificada nas condi¢des de base ndo se reflectir num reforgo dos resultados econd-
micos revela a gravidade dos desequilibrios macroeconémicos e a rigidez estrutural prevalecente no inicio
da década precedente. Reflecte também parcialmente o arranque tardio das reformas econémicas em mui-
tos Estados-Membros, bem como o tempo necessirio para que uma combina¢io adequada de politicas
comece a surtir efeito. Neste contexto, é de observar que alguns Estados-Membros registaram resultados
econémicos notdveis ao longo da dltima década. Muito embora esses paises fossem igualmente afectados
pela recessdo registada no inicio dos anos 90, beneficiaram subsequentemente de uma forte retoma que
contribuiu para reduzir o desemprego de forma significativa, nalguns casos para niveis ndo atingidos desde
o inicio da década de 70. Ainda que para este resultado tivessem contribuido factores préprios a cada um,
estes paises tiveram em comum o facto de um rdpido ajustamento macroeconémico ter sido acompa-
nhado por um vasto programa de reformas estruturais, tendo esta estratégia de politicas que se reforcam
mutuamente sido prosseguida com determinacio.
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Evolugdo dos niveis de vida e da produtividade do
trabalho, UE-15 (PPC; EUA = 100)
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Fonte: Servigos da Comissao.

Perspectivas de crescimento favordveis — Desde o inicio do Verdo de 1999, aquando da adopgdo das
tultimas OGPE, tem vindo a assistir-se na Unido a uma retoma econémica cada vez mais robusta e assente
numa base alargada. Essa retoma reflecte em parte a influéncia de um ambiente favordvel mas é, sobretu-
do, o resultado de sdlidas politicas macroecondmicas, crescentemente alicer¢adas nas medidas estruturais
tomadas pelos Estados-Membros. Este processo tem de prosseguir de forma enérgica. Nestas condigdes, e
se, como se prevé, a evolucdo dos saldrios se mantiver numa trajectdria adequada, deve considerar-se rea-
lista uma perspectiva de crescimento anual ndo inflacionista de cerca de 3 % para o conjunto da UE nos
proximos anos. Todavia, haverd que acompanhar de perto a evolugdo dos factores que possam constituir
um risco para a estabilidade dos pregos.

O crescimento tornou-se mais gerador de emprego, em grande medida devido a uma maior orientagdo da
procura para os sectores de servi¢os, de maior intensidade de mao-de-obra, e aos esfor¢os para alargar a
oferta efectiva de mio-de-obra. Gracas as condi¢cdes macroecondmicas favordveis e as medidas estruturais
tomadas nos mercados de trabalho, prevé-se que o crescimento do emprego prossiga a um ritmo sustenta-
do, conducente a uma nova reducido do desemprego.

Factores do crescimento da UE-15
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2.2. Principais desafios

A partir destes alicerces s6lidos, os responsiveis politicos europeus defontam-se com novos desafios e
oportunidades nos préximos anos e num futuro mais longinquo. Os principais desafios sdo o retorno a
uma situacdo de pleno emprego, a transicio para uma economia impulsionada pelo conhecimento, o
impacto do rdpido envelhecimento da populagdo e a necessidade de assegurar uma melhoria da coesdo
social. Todos os Estados-Membros se defrontam com estes desafios, mas existem diferencas acentuadas
quanto a amplitude deste e ao grau de preparagdo dos paises para dar resposta aos mesmos.

Restabelecimento de uma situagio de pleno emprego — O desemprego mantém-se a um nivel dema-
siado elevado. Nio obstante o declinio progressivo verificado, a taxa de desemprego corresponde ainda a
cerca de 9 % da populagdo activa da Unido, existindo importantes disparidades entre homens e mulheres
na maijoria dos Estados-Membros. Além disso, as taxas de emprego e de participacdo sdo baixas, nomeada-
mente no que se refere as mulheres e aos trabalhadores mais idosos, num grande nimero de paises. O
actual nivel de ndo-emprego é fonte de importantes custos econémicos e sociais. O combate a estes pro-
blemas pressupde nomeadamente a criagdo de postos de trabalho no sector dos servigos, um aumento da
taxa de emprego feminino e uma maior participa¢do dos trabalhadores mais idosos. Como salientado pelo
Conselho Europeu extraordindrio de Lisboa, o objectivo geral consiste em aumentar a taxa de emprego do
actual nivel médio de 61 % para um valor o mais proximo possivel de 70 % até 2010 e incrementar o
niimero de mulheres empregadas, por forma a passar da actual média de 51 % para mais de 60 % até
2010, na UE no seu conjunto. Acresce que o Conselho Europeu extraordindrio de Lisboa exortou os Esta-
dos-Membros a fixarem metas nacionais em matéria de aumento da taxa de emprego. A realizacdo destes
objectivos a médio ou a longo prazo contribuiria ndo apenas para que a economia da UE pudesse atingir
de forma duradoura uma taxa de crescimento mais elevada, como também para aliviar consideravelmente
as finangas publicas e os sistemas de seguranga social dos Estados-Membros e combater de forma eficaz a
exclusdo social.

Emprego na UE-15
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Fonte: Servigos da Comiss&o.

Promover uma economia impulsionada pelo conhecimento — A inovacio e a acumulacio de saber
tém vindo a tornar-se cada vez mais nas principais for¢as motrizes da competividade, da produtividade,
do crescimento econdémico, do emprego e da melhoria do nivel de vida. Contudo, a Unido precisa de recu-
perar o atraso em relagdo aos Estados Unidos, tanto em termos de capacidade de inovagdo, como a nivel
da producdo e divulgacdo das tecnologias de informagio e comunicagdo (TIC). Além disso, verificam-se
graves lacunas em matéria de qualificagdes, nomeadamente no sector das ciéncias e da engenharia, assistin-
do-se a uma falta de conhecimento basico das tecnologias de comunicacio e informagio por parte de mui-
tos trabalhadores, bem como dos conhecimentos especializados necessdrios para a sociedade da infor-
magdo. A resposta a estes desafios exigird por conseguinte um aumento do investimento publico e privado
em recursos humanos, uma modernizacio das existéncias em bens de capital, a prossecu¢io da liberali-
zagdo e das reformas estruturais que conduzam a adaptagdo das estruturas econdmicas, mercados mais
competitivos, um aumento da flexibilidade na afectacdo dos recursos entre os sectores produtivos, as

empresas e as profissdes, bem como uma melhoria a nivel da congruéncia entre competéncias e postos de
trabalho.
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Preparacio para o envelhecimento da populagio — Tendo em conta as actuais tendéncias demografi-
cas, prevé-se que a UE registe um aumento substancial da proporcio de pessoas mais idosas e ndo activas
apdés 2010 e uma diminui¢do do volume da populagio activa. Para além dos efeitos potencialmente
importantes sobre o nivel de poupanga agregada, e mantendo-se inalterados os demais factores, o aumento
da taxa de dependéncia terd repercussdes consideraveis a nivel da contribui¢do do trabalho para o cresci-
mento econdémico e para a sustentabilidade das finangas publicas. Um aumento do ricio de dependéncia
traduzir-se-4 num crescimento econdémico mais baixo, salvo se for compensado por uma taxa de emprego
mais elevada e por melhorias duradouras a nivel do aumento da produtividade dos factores. No que res-
peita ao impacto orgamental do envelhecimento das populagdes, prevé-se que a manutengdo das actuais
politicas conduziria a importantes aumentos da despesas associadas aos sistemas publicos de pensdes e de
saide. A fim de dar resposta a este problema, os Estados-Membros deverdo elaborar estratégias gerais,
englobando medidas destinadas a assegurar o cardcter sustentdvel das financas publicas, a reforma dos sis-
temas de pensdes e de satide e medidas para promover uma maior taxa de participacdo, nomeadamente
por parte dos trabalhadores mais idosos. Consciente deste desafio, o Conselho Europeu de Lisboa apelou
para uma coopera¢do mais estreita entre os Estados-Membros, designadamente quanto a evolugio futura
da protec¢do social, devendo merecer especial atengdo a sustentabilidade dos sistemas de pensdes numa
perspectiva de mais longo prazo.

Ré&cios de dependéncia na UE-15
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Fonte: Servigos da Comiss&o.

Melhorar a coesdo social — Muito embora os cidadios da Unido desfrutem, em média, de elevados
niveis de vida e de protecgdo social, é ainda significativo o grau de exclusdo social. O desemprego conti-
nua a ser a causa principal da exclusdo social na UE. A exclusio deve-se nomeadamente a elevada pro-
por¢do de desemprego de longa duragdo e a natureza muito concentrada do desemprego, nomeadamente
em certas regides ou comunidades e em grupos sociais especificos ou categorias especificas de trabalhado-
res. Muito embora a inclusdo social transcenda as questdes associadas ao mercado de trabalho, a melhor
salvagurada contra a exclusdo social continua a ser o emprego. A criagio de melhores condicdes estrutu-
rais para um emprego elevado e baixos niveis de desemprego constitui, por conseguinte, o melhor contri-
buto que as politicas econémicas podem dar a favor da inclusdo social.

Prosseguir as reformas num contexto internacional — Numa economia mundial cada vez mais inte-
grada, a Unido Europeia ndo se pode limitar a conceber as suas reformas econdmicas isoladamente —
devendo aferi-las ndo apenas a nivel interno da UE, mas também em relagdo as economias com melhor
desempenho a nivel mundial. Para que os Estados-Membros possam colher os beneficios de uma melhoria
do quadro de gestdo das economias, hd que por em prética politicas externas adequadas. A Unido deve
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por conseguinte continuar a adoptar uma politica comercial comum que fomente mercados abertos e
competitivos, a fim de se alcancar um nivel mdximo de crescimento, prosperidade e estabilidade. Existe
uma fortissima correlacio entre a abertura ao comércio e ao investimento internacionais e o crescimento.
Sendo um dos maiores mercados unificados do mundo, a Unido estd em condigdes de tirar grandes benefi-
cios de uma maior liberalizagdo e estd disposta a contribuir ela prépria para esse processo no quadro das
negociagdes da OMC.

2.3. Promover uma estratégia de reforco do potencial de crescimento da economia da UE

Os desafios associados ao restabelecimento de uma situagdo de pleno emprego, a criagio de uma econo-
mia impulsionada pelo conhecimento, a preparagdo face ao envelhecimento da populagdo e a salvaguarda
da coesdo social estdo interligados, também a nivel internacional, e deverdo ser abordados através de uma
estratégia econdmica global e coerente, a médio e a longo prazo. Muito embora sejam de prever importan-
tes progressos em termos de resposta aos principais desafios no quadro da actual retoma conjuntural, um
aumento da produgdo potencial da economia da Unifo constituiria um elemento importante para a manu-
tencdo do ritmo do crescimento ndo inflacionista a médio prazo. Esse aumento pressupde, a par da estabi-
lidade macroecondmica e de financas ptiblicas sélidas e sustentdveis, o desenvolvimento de mercados efi-
cientes, integrados e competitivos. A existéncia de mercados eficientes reforga a capacidade para investir
no capital humano e fisico necessdrio para o crescimento e esses mercados sio uma fonte fundamental de
inovacdo e dinamismo.

Investimento na UE-15

% do PIB
30

Investimento total

25 & l

20 |

15 Investimento privado

10

5 F

Investimento publico
0

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Fonte: Servigos da Comiss&o.

Esta estratégia tem de ser prosseguida com firmeza por todos os intervenientes e aplicada de forma coor-
denada, de modo a assegurar uma conjugacio equilibrada e global de politicas que reforcem as condigdes
propicias ao investimento, o crescimento e a criagdo de emprego, a capacidade de inovacdo, a acumulagio
de conhecimentos e a inclusdo social. Referem-se seguidamente os principais elementos desta estratégia:

i)  assegurar a execugdo de politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade,
ii)  acelerar o processo de consolidagio orcamental em curso,

ili) melhorar a qualidade e a sustentabilidade das finangas ptblicas,

iv) promover uma evolucio salarial adequada,

v) fomentar uma economia impulsionada pelo conhecimento,

vi) assegurar a eficiéncia dos mercados de produtos (bens e servicos),
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vii) promover os mercados de capitais através de uma maior integracdo e aprofundamento,
viii) revigorar os mercados de trabalho, e

ix) promover um desenvolvimento sustentavel.

3. RECOMENDACOES

3.1. Assegurar a execucdo de politicas macroecondmicas orientadas para o crescimento e a estabilidade

A abordagem global a politica macroeconémica tem um papel fundamental na promogdo do crescimento e do
emprego e ha manutengdo da estabilidade dos precos. A curto prazo, deverd assegurar a prossecugio da retoma em
curso e a plena realizagdo do actual potencial de crescimento. A médio prazo, deverd contribuir para a criagdo de con-
digdes de base que assegurem niveis adequados de poupanga e investimento, por forma a colocar a economia numa
trajectéria de crescimento e de emprego mais elevada, ndo inflacionista e sustentada.

Na zona do euro, a situagdo e as perspectivas econémicas melhoraram consideravelmente com a ampliagdo e reforco
da retoma. Presentemente, o desafio fundamental € o de assegurar que a retoma em curso conduza a um periodo pro-
longado de crescimento econdmico vigoroso e de aumento do emprego. Sdo os seguintes os ingredientes de uma poli-
tica econdmica adequada e isenta de tensdes:

i) uma politica monetdria empenhada em manter a estabilidade dos pregos em conformidade com o Tra-
tado,

i) esforcos sustentados, por parte dos Estados-Membros, para acelerar a consolida¢do orcamental em cur-
so, a fim de obter, tdo rapidamente quanto possivel, e manter, a médio prazo, situa¢des orcamentais
proximas do equilibrio ou excedentdrias e reduzir a divida publica, e

ili) prossecucdo do comportamento responsavel por parte dos parceiros social, conducente a uma evo-
lugdo salarial que se coadune com a estabilidade dos pregos e a criagdo de emprego.

Taxas de juro da zona do euro
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Fonte: Servigos da Comisséo.

Os Estados-Membros fora da zona do euro devem igualmente manter politicas monetdrias e orgamentais
solidas no intuito de respeitar os compromissos assumidos em matéria cambial, no que respeita aos dois
Estados-Membros que participam no MTC2 (Dinamarca e Grécia), ou para respeitar o objectivo em maté-
ria de inflacdo, criando deste modo as condi¢es para a estabilidade das taxas de cdmbio, no que respeita
aos outros dois Estados-Membros (Suécia e Reino Unido).
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Saldos orcamentais efectivos e corrigidos de
variagbes conjunturais na zona do euro
% do PIB
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Fonte: Servigos da Comiss&o.

3.2. Acelerar o processo de consolidacdo orcamental em curso

A existéncia de situagdes orgamentais sélidas, em consondncia com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, criard a
margem de manobra necessdria para permitir o pleno funcionamento dos estabilizadores automadticos, sem risco de
inobservancia do limiar de 3 % do PIB fixado para o défice orcamental. Terd igualmente um efeito positivo sobre as
taxas de juro e contribuird para atrair o investimento privado, para uma nova redugio do rdcio entre a divida piiblica
e 0 PIB para o reforco da credibilidade do quadro da politica orgamental da UEM, bem como para uma maior con-
fianga dos investidores. Atendendo a que o crescimento da produgdo deverd ultrapassar a sua taxa potencial, é de evi-
tar uma politica orgamental pré-ciclica. Uma vez que as perspectivas orgamentais ndo apontam para qualquer melho-
ria das situagbes subjacentes no conjunto da UE, existe um acordo para acelerar a consolidagdo orcamental. Dado
que as situagdes econémicas e orcamentais divergem consoante os Estados-Membros, o dmbito, a calendarizagdo e a
cadéncia desse processo de ajustamento devem ser adaptados ds circunstdncias nacionais. Em geral, contudo, os Esta-
dos-Membros devem:

i) tirar partido das melhorias no plano orcamental decorrentes de um crescimento econémico superior
ao esperado, a fim de atingirem em 2000 situagdes orcamentais que excedam os objectivos fixados
nos programas de convergéncia e estabilidade actualizados; tal estaria em consondncia com a recomen-
dacdo, formulada no ano transacto, de se comegar a antecipar, no ano 2000, a realizacio do objectivo
de ajustamento orcamental, o que deverd ser possivel na maioria dos Estados-Membros devido ao facto
de os resultados terem sido melhores do que os previstos em 1999,

ii) atendendo a que o crescimento se deve manter robusto, atingir uma situacio orcamental préxima do
equilibrio ou excedentdria mais cedo do que o previsto nos programas de convergéncia e estabilidade
actualizados e, em regra, no ano 2001, por forma a assegurar uma margem suficiente para enfrentar o
impacto de flutuagdes conjunturais desfavoraveis,

iii) prosseguir, quando adequado, a consolida¢do orcamental para além dos niveis minimos, a fim de res-
peitar os requisitos fixados no pacto de estabilidade e crescimento, por forma a criar uma margem de
manobra adicional para efeitos de estabilizagio conjuntural, para assegurar uma capacidade de res-
posta a uma evolugdo orcamental inesperada, colocar a divida numa trajectéria descendente mais
répida e fazer os preparativos para enfrentar os desafios orcamentais associados ao envelhecimento da
populagio.
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Capacidade (+)/necessidade(-) liquida de financiamento do sector publico administrativo nos
programas actualizados de estabilidade e convergéncia

(% do PIB)

Data () 1999 () 2000 (*) 2001 2002 2003
Programas de Estabilidade
B 12/99 -0,9 -0,7 -0,5 0,0 0,2
D 12/99 (3) -11 -11 -15 -1,0 -0,5
E 01/00 -11 -0,8 -04 0,1 0,2
F® 01/00 -18 -15 -12 -0,7 -03
IRL 12/99 2,0 1,6 25 2,6 n.a.
| 01/00 -1,9 -15 -1,0 -0,6 -0,1
L 02/00 2,4 25 2,6 29 3,1
NL (3) 11/99 0,5 0,4 -13/-05 -1,1/0,0 n.a.
A 03/00 -20 - 17 -15 -14 -13
P 02/00 -20 -15 -11 -0,7 -0,3
FIN 09/99 2,3 3,7 4,2 4,6 4,7
EUR-11 -1,2 -11 -1,0 -0,6 -0,2
Programas de Convergéncia

DK 12/99 3,0 2,2 2,2 2,3 2,5
EL 12/99 -1,6 -1.2 -0,2 0,2 n.a.
S 11/99 1,9 2,2 2,0 2,0 n.a.
UK (®) 12/99 1,2 0,2 0,2 -0,1 -04
UE-15 -0,6 -0,7 -0,6 -0,3 -0,2

(*) Margo de 2000. Notificacdes informaticas dos Estados-Membros.

(}) Data de adopgéo.
(® Realizago.

(®) Adenda ao programa de estabilidade actualizado de Fevereiro de 2000.
(%) Cenario favoravel; ProjecgBes do cenario prudente: — 1,3, - 0,9 e — 0,5 % do PIB, respectivamente, para os anos 2001

a 2003.

(%) Os dados para 2001 e 2002 baseiam-se respectivamente num cendrio prudente e num cenario favoravel. Ambos os
cendrios se baseiam no memorando sobre o orcamento de 2000, publicado em Setembro de 1999; a evolucédo entre-

tanto verificada foi mais favoravel.

() Dados de 1999 reportam-se a realizagdo no ano civil. Os dados do programa reportam-se aos exercicios financeiros.

Fonte: Servigos da Comissao.

3.3. Melhorar a qualidade e o cardcter sustentdvel das finangas piiblicas

As actuais perspectivas econdmicas favordveis representam uma oportunidade para introduzir reformas de grande
amplitude que englobem a reestruturacio das despesas e a redugdo da carga fiscal, reforgando simultaneamente o pro-
cesso de consolidacdo orcamental. As modalidades e a qualidade da consolidagdo orgamental contribuirdo para pro-
mover o emprego e garantir o bom funcionamento da UEM. As despesas ptblicas devem ser reestruturadas a fim de
promover o investimento em activos corpdreos e incorpéreos e promover o potencial de crescimento da economia; as
reformas destinadas a reduzir a carga tributdria e a suprimir as distor¢es fiscais desempenhardo um papel funda-
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mental no incremento do potencial de crescimento e do emprego. Além disso, os sistemas fiscais devem dar resposta
aos desafios suscitados pela integracdo econdmica e pela evolugdo técnica, nomeadamente a necessidade de combater a
concorréncia fiscal prejudicial. Os sistemas de seguranga social devem apoiar a transformagio econdmica e ser adapta-
dos para assegurar que o trabalho seja compensador, que sejam suprimidos os desincentivos ao trabalho e sejam pres-
tados servigos de qualidade de forma eficaz. Simultaneamente, a modernizagdo do Estado-Previdéncia deverd permitir
evitar que as transformagdes estruturais venham agravar os actuais problemas sociais como o desemprego, a exclusio
social e a pobreza. Importa assegurar o cardcter sustentdvel das finangas piblicas a médio e a longo prazo tendo em
conta a evolugio demogrdfica e a outras transformacdes estruturais a longo prazo. Os Estados-Membros devem:

i)  melhorar a sustentabilidade das suas financas publicas, prncipalmente através da contengdo de despe-
sas e ndo do aumento da carga fiscal,

ii) criar ou reforcar mecanismos e instituicbes que contribuam para controlar as despesas; neste contex-
to, pode considerar-se a hipdtese de estabelecer limites maximos de despesa,

i) reorientar as despesas publicas por forma a conferir uma maior importancia relativa ao investimento
no capital fisico e humano, na I&D, na inovagdo e nas tecnologias de informagio, por forma a asse-
gurar um aumento anual substancial do investimento per capita em recursos humanos.

Receitas e despesas dos sectores
pab. administrativos na UE-15

% do PIB
54
52
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Fonte: Servigos da Comisséo.

iv) reexaminar os sistemas de prestagdes sociais, por forma a tornar o trabalho compensador,

v)  reduzir a carga fiscal, nomeadamente a que recai sobre os saldrios mais baixos, por forma a favorecer
o emprego prosseguindo simultaneamente a consolidagdo or¢amental,

vi) rever prontamente os sistemas de pensdes e de satde a luz dos desafios que o envelhecimento da
populagdo coloca em matéria orcamental,

vii) melhorar a eficiéncia e a transparéncia dos sistemas fiscais, nomeadamente através do alargamento da
base tributdria, da redugdo das taxas dos impostos e de mecanismos de cobranga adequados,

viii) encetar reformas do sistema do IVA tendo em vista uma maior simplificacio e modernizagio das
regras em vigor, aplicar de uma maneira mais uniforme as disposicdes existentes e reforcar a coo-
peragdo administrativa; concluir as discussdes em curso sobre a tributagio do comércio electrénico, o
que contribuird para garantir o bom funcionamento do mercado interno, e

ix) aprofundar a coordenagio fiscal por forma a evitar uma concorréncia fiscal nociva; chegar a acordo
sobre o pacote fiscal em consondncia com as conclusdes do Conselho Europeu de Helsinquia de
Dezembro de 1999.
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Tal como os Estados-Membros, a Comunidade deve respeitar o principio da disciplina or¢amental. Esta
deve ser aplicada a todas as rubricas das perspectivas financeiras, tal como acordado no Conselho Europeu
de Berlim, em 1999, observando-se simultaneamente o acordo interinstitucional sobre a disciplina orca-
mental e a melhoria do processo or¢amental; no d4mbito das perspectivas financeiras e na observincia do
acordo interinstitucional, deve ser explorada a possibilidade de uma melhor afectacio dos recursos comu-
nitdrios no intuito de reforcar o impacto econémico do orcamento da UE.

3.4. Promover uma evolucio adequada dos saldrios

Deve permitir-se que a evolugdo salarial nos Estados-Membros reflicta as diferentes situagdes a nivel da economia e
do emprego. Os governos podem criar as condicdes gerais adequadas para facilitar as negociagdes entre os parceiros
sociais. Para que a evolugdo dos saldrios contribua para uma conjugagdo de politicas favordvel ao emprego, os parcei-
ros sociais devem continuar a adoptar um comportamento responsdvel e celebrar acordos salariais nos Estados-Mem-
bros em consondncia com os principios genéricos enunciados nas orientacdes gerais das politicas econdmicas. E neces-
sdrio:

Evolucéo dos salarios na zona do euro

% %
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assalariado
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Fonte: Servigos da Comissao.

i) insistir em aumentos dos saldrios nominais compativeis com a estabilidade dos pregos. Tal implica
que, na zona do euro, os aumentos dos saldrios agregados ndo devem obstar & manuten¢do de aumen-
tos de precos compativeis com o objectivo do BCE em matéria de estabilidade de pregos,

i) salientar a importancia da evolugdo dos saldrios reais para um forte crescimento do emprego e incenti-
var um aumento dos saldrios reais em fungio do crescimento da produtividade do trabalho, atendendo
a necessidade de reforcar, se for caso disso, e manter no futuro o nivel de rentabilidade dos investi-
mentos que permitam aumentar as capacidades e a criar emprego. Tal pressupde que, nos paises em
que o crescimento geral da produtividade do trabalho tem vindo a desacelerar, sejam reduzidas as pos-
sibilidades de aumento dos saldrios reais. Mais especificamente, uma reducio do tempo de trabalho
ndo deve conduzir ao aumento dos custos salariais unitdrios reais. Para que uma rentabilidade acres-
cida se traduza num maior investimento na Unido, ¢é essencial criar um quadro favordvel ao investi-
mento em termos de evolu¢do da procura, da situacdo do mercado do trabalho, da fiscalidade e do
quadro regulamentar,

iili) assegurar que os sistemas de negociagdo colectiva tomem em consideragio as diferencas de produtivi-
dade (quer em funcdo das competéncias, das qualificacdes ou da localizagio geografica) na determi-
nacio dos niveis salariais, e

iv) prosseguir politicas destinadas a reduzir as diferencas de saldrios entre homens e mulheres, resultantes
de uma discriminacio de facto.
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3.5. Promover uma economia impulsionada pelo conhecimento

A Unido Europeia deve melhorar a sua capacidade de inovagdo enquanto componente fundamental da sua estratégia
destinada a acelerar o crescimento e o emprego. No entanto, o impacto da inovagio e da disseminacdo das tecnolo-
gias serd modesto, caso estas ndo se integrem num processo de reforma mais lato no dominio dos mercados de produ-
tos, de capitais e de trabalho. O aumento do nivel de concorréncia nos mercados de produtos e de capitais e o bom
funcionamento dos mercados financeiros constituem condigdes essenciais para uma maior inovagio e uma melhor dis-
seminagdo da tecnologia. Os Estados-Membros devem:

iii)

vi)

criar condigBes gerais adequadas para incrementar a participacdo do sector privado no financiamento
das despesas de I&D, em parcerias no dominio da I&D e na criagdo de empresas nascentes no sector
da alta tecnologia («start-ups»), recorrendo, por exemplo, as politicas fiscais e melhorando o funciona-
mento dos mercados de capital de risco,

estimular a concorréncia nos mercados de produtos e de capitais, em especial suprimindo as barreiras
a entrada e a safda desses mercados, a fim de reforgar os incentivos para que as empresas inovem e
promovam a disseminagio das tecnologias e da informacio,

assegurar um apoio publico eficaz e adequado a favor do financiamento da investigacdo de base, da
criacdo de centros de exceléncia e da institui¢io de incentivos ao estabelecimento de relagdes mais
estreitas entre os institutos de investigagdo e as empresas e garantir a dissemina¢do da informacdo; as
regras em matéria de auxilios estatais devem ser aplicadas de forma rigorosa,

garantir a disponibilidade de acessos a internet rdpidos e a baixo custo,

tomar medidas para reduzir a fragmentacdo e a compartimentagio das actividades de I&D e para
intensificar a cooperacio a nivel da UE, por forma a criar um espago europeu de investigagdo e ino-
vacdo; melhorar as redes de contactos entre os centros de investigacdo até 2001 e adoptar medidas
para suprimir os obsticulos a mobilidade dos investigadores até 2002; assegurar, com base numa pro-
posta da Comissdo, a institui¢do de um sistema de patente comunitdria até ao final de 2001, e
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intensificar os esforcos em matéria de educagio e formacdo, tanto a nivel privado como publico, no
intuito de aumentar a capacidade de adaptacio de mio-de-obra e evitar o desemprego e a exclusdo
social devido a falta de qualificagdes; promover a aquisi¢do, ao longo da vida, dos conhecimentos
necessdrios para a sociedade da informacio; incentivar as empresas, os trabalhadores e as institui¢des
ligadas ao ensino a participar na aprendizagem ao longo da vida; reduzir para metade, até 2010, o
nimero de jovens de idades compreendidas entre 18 e 24 anos que frequentaram apenas o primeiro
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ciclo do ensino secunddrio e ndo recebem qualquer outra instrugdo ou formagio; aumentar o nimero
de investigadores e engenheiros; garantir a disponibilidade de recursos no dominio da internet e dos
multimédia em todos os estabelecimentos de ensino até ao final de 2001 e a devida formacio dos
docentes até ao final de 2002; utilizar a tecnologia da informagio numa escala mais ampla nos estabe-
lecimentos de ensino.

Assegurar a eficiéncia dos mercados de produtos (bens e servigos)

O bom funcionamento dos mercados de produtos € essencial para permitir aos Estados-Membros da UE tirar pleno
partido das oportunidades propiciadas pela introdugdo do euro, pela globalizagio e pelas novas tecnologias, desempe-
nhando um importante papel na resposta aos desafios em matéria de emprego. Neste dominio, registaram-se jd pro-
gressos significativos, nomeadamente em consequéncia das reformas estruturais implementadas nos Estados-Membros
e do impulso que adveio do processo de Cardiff. No sector dos servios, contudo, os progressos tém sido mais moro-

S0S.

Até ao final de 2000, ¢ necessdria uma estratégia para a supressio dos entraves ao comércio de servigos. Os

Estados-Membros devem:

ii)

iii)

iv)

vi)

Vi)

viii)

aplicar integral e eficazmente a legislagdo relativa ao mercado interno, nomeadamente nos dominios
dos contratos publicos e das normas técnicas; tomar medidas para garantir a acessibilidade em linha,
até 2003, das informagdes sobre contratos publicos e servi¢os publicos essenciais; reduzir o volume
das regulamentacdes técnicas nacionais a0 minimo estritamente necessdrio; melhorar o funciona-
mento do principio do reconhecimento miituo,

assegurar a independéncia das autoridades de concorréncia; conferir poderes as autoridades de con-
corréncia para a aplicacdo do disposto nos artigos 81.° (acordos entre empresas) e 82.° (abuso de
posi¢des dominantes) do Tratado UE por meio de instrumentos transparentes e eficazes,

reduzir o nivel dos auxilios estatais, nomeadamente os auxilios ad hoc, reorientando as verbas para
objectivos horizontais; melhorar o controlo dos auxilios estatais e a avaliagdo da sua eficicia,

concluir a liberalizagdo do mercado das telecomunicacdes até ao final de 2001 e, nomeadamente, os
trabalhos tendentes a intensificar a concorréncia no dominio do acesso as redes locais antes do final
de 2000,

acelerar a liberalizagdo dos sectores de energia (electricidade e gds), servicos postais e transportes, a
fim de realizar um verdadeiro mercado interno nestes dominios; aplicar na integra as directivas
comunitdrias que asseguram a abertura dos mercados de servicos de utilidade puiblica; assegurar que
as vantagens associadas a uma baixa dos pregos e a uma melhor qualidade dos servigos sejam rapida-
mente repercutidas em proveito dos consumidores e dos utilizadores industriais através de uma regu-
lamentagdo adequada e tendo em conta as obrigagdes em matéria de servigo ptiblico; ap6s a aplicagdo
das reformas nas inddstrias de fornecimento de servicos de rede, serd necessdrio efectuar uma ava-
liagdo sistemdtica das mesmas,

reforgar a concorréncia nos sectores de servicos, nomeadamente dos servicos financeiros, no sector
da distribui¢do e dos servios as empresas; com base numa proposta da Comissdo, chegar a acordo
sobre uma estratégia para a eliminacio dos entraves aos servicos até ao final de 2000 e adoptar
medidas destinadas a permitir o pleno desenvolvimento do potencial do comércio electrénico,

reduzir os encargos regulamentares que recaem sobre as empresas a fim de criar um ambiente mais
propicio as actividades inovadoras, nomeadamente a criacdo e gestdo de PME, e definir uma estratégia
para uma acgdo suplementar coordenada com vista a simplificar o quadro regulamentar até 2001,

definir, em relagdo ao enquadramento regulamentar no sector dos servigos, uma abordagem sistemad-
tica que tenha por objectivo identificar dominios em que seja possivel utilizar elementos de mercado
no fornecimento de servi¢os ptiblicos; desenvolver medidas para melhorar a eficiéncia da adminis-
tracdo publica, incentivando o recurso a novas técnicas de gestdo e comunicagdo (comércio electroni-
co, Internet, contratos piblicos em linha) e fomentando parcerias ptblicas-privadas transparentes, e
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ix) acompanhar a aplicacdo efectiva do grande nimero de reformas regulamentares empreendidas no
intuito de obter resultados concretos em termos de eficdcia econémica e de beneficios para os consu-
midores.

3.7. Promover os mercados de capitais através de uma maior integracio e aprofundamento

A existéncia de mercados financeiros eficientes e integrados melhora a afectagio do capital e reduz o seu custo. Faci-
lita o processo de reformas estruturais e desempenha um papel essencial na promogdo de uma cultura empresarial.
Tal pode contribuir para elevar a taxa de rentabilidade e de investimento. Sistemas financeiros sélidos contribuem
igualmente para a estabilidade macroecondmica. Desde a introdugdo do euro, registaram-se progressos significativos a
nivel da integragio dos mercados financeiros, nomeadamente em virtude da actual aplicagdo dos planos de acgio rela-
tivos aos servigos financeiros e ao capital de risco. Esta tavefa constitui uma prioridade politica fundamental, devendo
ser tomadas medidas o mais rapidamente possivel; o Conselho Europeu extraordindrio de Lisboa requereu a plena
aplicagdo dos planos de acgdo até 2005 e 2003, respectivamente. Acresce que os planos e a sua execucdo devem ter
em conta a evolugdo efectiva dos mercados, por forma a que a integragdo se ajuste tanto quanto possivel a esses mer-
cados. E necessdrio:

i) facilitar o acesso mais amplo possivel ao capital de investimento a nivel de toda a UE, nomeadamente
no que respeita as PME, através de um «passaporte tinico para os emitentes»,

ii)  facilitar a participacio de todos os investidores num mercado integrado, suprimindo os obstdculos ao
investimento nos fundos de pensdes e através dos fundos de pensdes, assegurando uma proteccdo
adequada dos investidores, clarificando a distingdo entre investidores sofisticados e pequenos investi-
dores, reexaminando os cddigos de conduta das empresas e melhorando o enquadramento para as
actividades de investimento por parte dos investidores institucionais,

ili) promover uma maior integracio dos mercados de obrigagdes de Estado através de um processo mais
vasto de consulta e uma maior transparéncia em matéria de técnicas e instrumentos de emissio de
titulos de divida, e de um melhor funcionamento dos mercados transfronteiricos de operacdes de
venda e recompra de titulos («repo»),

iv) melhorar a eficiéncia dos sistemas de liquidagio e compensagdo de valores mobilidrios, com o objec-
tivo de facilitar e promover actividades transfronteiricas ss,

v) reforgar a eficiéncia dos servios transfronteiricos de pequenos pagamentos através do aperfeigoa-
mento dos procedimentos de liquidagdo dos pagamentos transfronteiricos e da comunicacio com os
clientes,

vi) melhorar a comparabilidade das demonstragdes financeiras das empresas para as quais é essencial o
acesso a um mercado financeiro integrado e permitir a UE reagir rapidamente a evolucdo em curso a
nivel internacional no dominio contabilistico,

vii) reforgar os incentivos fiscais a favor da criacio de novas empresas ou do investimento em capital de
risco, e acelerar a reforma da legislagdo no dominio da faléncia com vista a conferir aos empresarios
uma segunda oportunidade, bem como medidas destinadas a promover a participagio dos trabalha-
dores no capital social das empresas,

viii) assegurar uma cooperagdo reforgada entre as autoridades de regulamentacio e supervisio dos merca-
dos financeiros a nivel da UE, e

ix) dar seguimento as disposi¢des comunitdrias em matéria de ofertas de aquisi¢do, bem como de sanea-
mento e liquidagdo das institui¢des de crédito e das empresas de seguros.

A Unido deve contribuir para a estabilidade financeira internacional encetando um didlogo efectivo com
os seus principais parceiros comerciais e ajudando a consolidar a arquitectura do sistema financeiro inter-
nacional. Deve prosseguir os trabalhos para a conclusio de um quadro regulamentar multilateral no domi-
nio do investimento aquando da préxima ronda de negociagdes da OMC, a fim de melhorar a previsibili-
dade e estabilidade do clima de investimento internacional.
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Fonte: EVCA e Venture One.

3.8. Revigorar os mercados de trabalho

O Conselho Europeu de Lisboa definiu uma estratégia europeia para o pleno emprego, que passa pela aceleragio do
processo de reformas estruturais e pela preparagdo da passagem para uma economia baseada no conhecimento, pela
modernizagdo do modelo social europeu, pelo investimento nas pessoas e pelo combate d exclusdo social e pela apli-
cacdo de uma combinagdo adequada de politicas no plano macroeconémico. O desempenho dos mercados de trabalho
tem vindo a melhorar mas denota importantes disparidades entre os Estados-Membros, em parte devido aos progres-
sos desiguais registados a nivel da implementagdo das reformas estruturais e das medidas activas destinadas a melho-
rar a empregabilidade e a capacidade de adaptacdo. Os paises que registaram maiores progressos, prosseguindo simul-
taneamente politicas macroeconémicas sdlidas, tém vindo a recolher os respectivos beneficios sob a forma de uma
situacdo mais favordvel no dominio do emprego e de uma redugdo do desemprego estrutural. No entanto, subsistem
problemas considerdveis: o desemprego mantém-se a niveis demasiado elevados e concentra-se em determinados gru-
pos e regides, representando o desemprego de longa duracdo uma elevada proporcdo do total. A baixa taxa de empre-
go, nomeadamente entre as mulheres e as pessoas mais idosas em idade de trabalhar, restringe o potencial de cresci-
mento da UE. Além disso, a evolugdo demogrdfica da UE vai traduzir-se numa estagnacio da populagdo em idade
de trabalhar. Para enfrentar estes problemas e tirar pleno partido dos beneficios da economia baseada no conhecimen-
to, a estratégia integrada assente em quatro pilares delineada nas orientagdes em matéria de emprego deve ser apli-
cada com rapidez e transparéncia. A énfase dada ao investimento nos recursos humanos representa um importante
reforco do modelo social europeu. Os Estados-Membros devem:

i) privilegiar medidas activas em detrimento de medidas passivas e prosseguir uma estratégia global de
prevencdo do desemprego de longa duracio e do desemprego dos jovens, em consondncia com as
orientagdes em matéria de emprego; em especial, reforcar a empregabilidade dos trabalhadores através
da reducdo da carga fiscal e das contribui¢des para a seguranca social, nomeadamente as que recaem
sobre os saldrios mais baixos; facilitar o acesso a formagdo no mercado do trabalho, a educac¢io e a
aprendizagem ao longo da vida e visar a reintegragdo dos desempregados através de programas activos
centrados em objectivos especificos; associar os parceiros sociais aos esforgos desenvolvidos pelas auto-
ridades publicas no sentido da melhoria da educacio, da formacdo profissional e das oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida,

ii) reapreciar e reformar, quando necessario, os sistemas fiscais e de prestagdes sociais com vista a recom-
pensar e incentivar de forma eficaz a participacdo numa vida de trabalho activa; os sistemas passivos
de apoio ao rendimento e a observancia dos critérios de acesso as prestacdes sociais e empreender as
reformas necessirias neste dominio; evitar a transferéncia de pessoas dos regimes de subsidio de
desemprego para outros sistemas de indemnizagio onerosos e passivos, fora do mercado de trabalho,
e desenvolver medidas activas de mercado de trabalho para obstar a que o apoio as pessoas em
situagdo de desemprego de longa duragio seja suportado por sistemas puramente passivos,

iii) melhorar a mobilidade da mio-de-obra, nomeadametne através do reconhecimento mituo das qualifi-
cagdes e do aumento das possibilidades de transferéncia dos direitos a pensdo, a fim de promover a
mobilidade dos trabalhadores entre os sectores e as regides da UE,
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iv)

vi)

Taxa de tributacdo efectiva do trabalho em relagéo
ao emprego total (1999)
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Nota: A taxa de tributacéo efectiva do trabalho em relagdo ao emprego
total é o racio entre as contribuicdes para a seguranga social acrescidas
dos impostos sobre os rendimentos do trabalho e a massa salarial. Apesar
de este indicador ser, em termos conceptuais, semelhante as taxas de tri-
butacdo implicitas, publicadas pelo Eurostat, existem algumas diferencas
metodolégicas. Uma vez que se baseia fundamentalmente em dados
macroecondémicos, esta taxa pode ser actualizada em paralelo com as pre-
visdes econémicas dos servicos da Comissdo, o que permite uma ava-
liagdo com base nos dados mais recentes.

Fonte: Servigos da Comissao.

modernizar a organizagdo do trabalho em cooperacio com os parceiros sociais, através de disposi¢des
em matéria de flexibilidade do tempo de trabalho, de medidas que facilitem o trabalho a tempo parcial
e de uma avaliacdo das legislagdes que instituem uma protec¢do do emprego rigida e o pagamento de
indemnizagdes excessivamente elevadas em caso de despedimento; compensar eventuais reducdes no
tempo global de trabalho, introduzidas por via legislativa ou convencional, por esforgos destinados a
impedir aumentos dos custos salariais unitdrios, devendo ser tomadas em consideragio as futuras
necessidades de mao-de-obra, e

reforgar os esforgos desenvolvidos no dominio da politica de igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres, nomeadametne, através da melhoria dos incentivos fiscais e das prestagdes sociais, bem
como através da promocdo de politicas destinadas a conciliar o trabalho com a vida familiar,

intensificar os esforcos para a adopc¢do de medidas destinadas a favorecer a inclusio no mercado de
trabalho até ao final de 2000.

3.9. Promover um desenvolvimento sustentdvel

A promogdo de tecnologias, produtos e comportamentos respeitadores do ambiente poderia contribuir para um desen-
volvimento mais sustentdvel. Uma sdlida politica ambiental que procurasse tirar partido dos ganhos de eficiéncia
decorrentes dos instrumentos baseados em mecanismos de mercado traduzir-se-ia igualmente em vantagens em termos
de maior eficiéncia das estruturas econémicas, contribuindo dessa forma para um crescimento mais elevado e um
maior volume de emprego. Os Estados-Membros devem:

i)

iii)

introduzir ou reforgar politicas que assentem em mecanismos de mercado tais como a fiscalidade, as
taxas cobradas aos utilizadores, os regimes de segurofresponsabilidade e as autoriza¢des negocidveis,
que permitem quantificar o custo de recursos escassos; apoiar a UE na prossecucdo dos objectivos fixa-
dos no dmbito do protocolo de Quioto; e contribuir para quebrar o vinculo entre as pressdes ambien-
tais e o crescimento econdmico,

reexaminar as subvencdes sectoriais e as isengdes fiscais e outras medidas em vigor que tém um
impacto ambiental negativo, tendo embora plenamente em conta outros factores pertinentes de natu-
reza econdmica e social, e

trabalhar no sentido da definicido em comum de um enquadramento adequado para a tributagdo da
energia ao nivel europeu.
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II. ORIENTACOES DAS POLITICAS ECONOMICAS POR PAIS

1. BELGICA

Apds um abrandamento em 1999, prevé-se uma aceleragdo da actividade econdmica em 2000, apoiada
pela procura interna, nomeadamente consumo e investimento privado, devendo as exportacdes liquidas
continuar a dar uma contribuigdo positiva. Prevé-se que a criagdo de emprego em 2000 continue a bom
ritmo, o qual deverd acelerar em 2001, em paralelo com a entrada em vigor das medidas de reducio dos
impostos sobre o trabalho.

Politica or¢amental

A Bélgica registou novos progressos no sentido de um ajustamento or¢amental em 1999, uma vez que o
défice do sector publico administrativo desceu para 0,9 % do PIB, o que se situa abaixo do objectivo fixado
no programa de estabilidade, enquanto a divida publica baixou para 114,4 % do PIB. Segundo o programa
de estabilidade actualizado para 2000-2003, a Bélgica continuard a sua consolidagio orcamental com base
em elevados excedentes primdrios, tendo por objectivo uma situagdo de equilibrio orcamental em 2002 e
um rdcio da divida préximo de 100 % do PIB em 2003. Tendo em conta o que precede, a politica orca-
mental deverd ter por objectivo:

i) alcancar em 2000 melhores resultados orgamentais do que um défice de 1% do PIB, o objectivo
fixado no orcamento e no programa de estabilidade actualizado, a luz da melhoria dos resultados or¢a-
mentais em 1999 e das perspectivas de crescimento do PIB para 2000 superiores as projecgdes do
or¢amento,

ii) conter a taxa de crescimento anual em termos reais das despesas primdrias dentro da percentagem de
1,5 % derivada implicitamente dos compromissos assumidos no programa de estabilidade actualizado,
permitindo assim uma redugdo da carga fiscal, nomeadamente sobre o trabalho, mas preservando
simultaneamente o objectivo de um défice orcamental mais baixo,

iii) manter o excedente primdrio a niveis ligeiramente acima dos 6 % do PIB, por forma a garantir uma
redugdo continua no défice do sector publico administrativo e permitir uma reducio rdpida do récio
da divida publica, e

iv) afectar as receitas das privatiza¢des ou outras vendas de activos detidos pelo Estado a reducio da

divida publica.
Mercados de produtos

O grau de integracdo da economia belga na economia europeia é extremamente elevado. A abertura da
economia belga constitui uma fonte de concorréncia, principalmente nos mercados de produtos. Contudo,
persistem problemas em determinados serctores dos servicos. Embora se tenham registado progressos sig-
nificativos na transposicdo da legislacdo relativa ao mercado interno, esta transposi¢do deverd ser acelera-
da. O Governo belga expressou o seu empenhamento em reduzir em 25 % os custos administrativos para
as empresas até ao final do seu mandato. Apesar dos esforgos recentes, o racio entre despesas de I&D e o
PIB estd abaixo da média da Unido Europeia. Hd que prosseguir os esforcos envidados para estimular o
crescimento da taxa de penetracdo das tecnologias da informacdo, que se situa abaixo da média. Tendo
em conta o que precede, a Bélgica deverd atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) abordar o problema da falta de concorréncia no sector tercidrio, que se traduz por pregos elevados e
fracos niveis de produtividade em sectores como a energia, as telecomunicagdes, os transportes ferro-
vidrios e os servicos as empresas,

i) acelerar a liberalizagdo dos sectores do gds e da electricidade e reforcar os poderes das autoridades
reguladoras responsaveis pela energia e pelas telecomunicacdes,

iii) aplicar sem demora e controlar rigorosamente as diversas medidas previstas para reduzir as formalida-
des administrativas impostas as empresas, €

iv) aumentar a transparéncia das rela¢des entre o sector ptiblico e privado, principalmente no ambito das
parcerias entre os sectores publico e privado, por forma a evitar distor¢des da concorréncia.
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Mercados de capitais

Foram realizadas diversas reformas para aumentar a eficicia dos mercados num contexto cada vez mais
concorrencial. O capital de risco estd amplamente dominado pelo sector ptiblico e caracteriza-se por uma
elevada percentagem de investimentos na fase de arranque e de alta tecnologia. Embora a concentragdo de
esforcos em operacdes de fase de arranque seja, na generalidade, positiva, a caréncia de capitais de risco
privados e de financiamentos para a fase intermédia em especial, poderd a longo prazo limitar o cresci-
mento do mercado dos capitais de risco. Tendo em conta o que precede, a Bélgica devera fixar a seguinte
prioridade:

i) intensificar os esfor¢os para promover os capitais de risco privados, em detrimento dos capitais pabli-
cos, através da melhoria do tratamento fiscal; considerar, em especial, a possibilidade de reestruturar o
regime fiscal das empresas, reduzindo as taxas dos impostos e alargando a base de tributacio.

Mercados de trabalho

Os mercados do trabalho belgas obtiveram resultados relativamente positivos em termos de crescimento
do emprego. Tendo por base uma taxa global de emprego baixa, principalmente no que se refere as
mulheres e aos trabalhadores mais idosos, a oferta de trabalho aumentou de forma sustentada. O aumento
do emprego ndo se traduziu consequentemtente numa taxa de desemprego muito mais baixa. A taxa de
desemprego continua a ser uma das mais elevadas entre os Estados-Membros de menores dimensdes,
sendo patentes diferencas regionais. A reparti¢io de responsabilidades entre o Governo federal, as regides
e as comunidades linguisticas exigem um elevado grau de coordenagdo. Tendo em conta o que precede, a
Bélgica deverd atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) reforcar as medidas no sentido de promover a mobilidade do trabalho entre as regides e dentro delas;
incentivar os parceiros sociais no sentido de as negociagdes laborais reflectirem melhor, dentro do
limite federal para o aumento dos saldrios, as condi¢cdes do mercado de trabalho local efou a situagdo
financeira das empresas, atendendo as acentuadas disparidades geogréficas em termos de desemprego.
Os parceiros sociais e as autoridades puablicas deverdo também, nas respectivas dreas de responsabilida-
de, consagrar uma maior atengio a melhoria das qualificacdes e do nivel educacional da populagio
activa, e

ii) reforgar as politicas activas no mercado do trabalho, por forma a criar incentivos para a participacdo
nestas medidas activas e para a aceitagdo de novas ofertas de trabalho; as medidas de politica activa
deveriam ser combinadas com uma andlise dos efeitos potencialmente desincentivadores dos regimes
fiscais e de prestagdes sociais, incluindo a disponibilidade e as condigdes de atribuigdo dessas presta-
¢des, em termos de emprego, nomeadamente, dos trabalhadores com menos qualificagdes, dos traba-
lhadores mais idosos e das mulheres.

2. DINAMARCA

O crescimento econémico deverd retomar em 2000, uma vez que a procura interna e, nomeadamente, o
consumo privado deverdo ganhar dinamismo em paralelo com as perspectivas mais favordveis dos merca-
dos de exportagdo. O desemprego, o qual passou para 4,5 % da populagdo activa no final de 1999, alcan-
cou o seu nivel mais baixo desde a década de 70, muito embora seja previsivel um ligeiro aumento
durante o corrente ano.

Politica or¢amental

As financas publicas da Dinamarca melhoraram fortemente em 1999, tendo o excedente do sector ptiblico
administrativo alcangado 3 % do PIB, o que representa um resultado melhor em 0,5 pontos percentuais do
que o previsto aquando da adopgdo da lei do orcamento. No que se refere a 2000, o excedente do sector
publico administrativo deverd elevar-se a 2,2 % do PIB e, segundo o programa de convergéncia dinamar-
qués actualizado, deverd aumentar subsequentemente de forma gradual, atingindo cerca de 3 % do PIB em
2005. Verificaram-se regularmente derrapagens na despesa das autoridades locais. Tendo em conta o que
precede, a politica orcamental deverd ter como objectivo:

i) cumprir o objectivo do Governo no sentido de restringir o crescimento real do consumo publico de
modo a que ndo ultrapasse 1,2 % no orgamento para 2000; para tal, exercer vigildncia a nivel das
autoridades locais; ponderar a introdugdo de mecanismos institucionais mais rigosos, que respeitem a
autonomia do poder local, caso exista um risco de este objectivo ndo ser alcancado, e
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ii) prosseguir a reducio do ricio da fiscalidade e do ricio das despesas, tal como previsto no programa
de convergéncia actualizado, dada a situacdo sdlida das finangas publicas, uma vez que tal permitird
um refor¢o dos incentivos econdmicos e contribuird para perspectivas mais favordveis a médio prazo,
no que se refere ao crescimento e ao emprego.

Mercados de produtos

A Dinamarca encontra-se entre os paises que mais avancaram em termos de reformas do mercado dos
produtos, em especial, na drea das indastrias de servicos de rede. Contudo, continuam a ser possiveis
melhorias a nivel dos precos e da produtividade na economia dinamarquesa, caso sejam ultrapassados os
problemas de concorréncia em determinados sectores, tais como o sector alimentar e de bebidas, materiais
de construcdo e distribuicio a retalho. Os resultados alcangados pela I&D comercial na Dinamarca sdo
inferiores aos dos outros paises nérdicos. Tendo em conta o que precede, a Dinamarca deverd atribuir
uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) continuar a adoptar medidas no sentido de reforcar a politica de concorréncia e assegurar a sua plena
aplicacdo; conferir ao Conselho da Concorréncia poderes para aplicar os artigos 81.° e 82.° do Tratado
CE,

ii) prosseguir os esforcos para melhorar a aficicia do sector publico (de dimensdo considerdvel, se com-
parado com o dos outros Estados-Membros), por exemplo, utilizando os concursos ptblicos de forma
mais sistematica, e

ili) desenvolver novos esforcos no sentido de aumentar as transferéncias de tecnologia dos institutos de
investigacdo para as empresas e promover o espirito empresarial nos sectores de alta tecnologia.

Mercados de capitais

Foram realizadas reformas importantes no sentido de aumentar a eficicia dos mercados e desenvolver os
capitais de risco. Contudo, o mercado de acgdes continua a ser relativamente pequeno, principalmente
quando comparado com o mercado obrigacionista. Foi criado um mercado para empresass de elevado
crescimento em 1998, mas sdo poucas as empresas cotadas. Apesar das reformas realizadas, o mercado
dos capitais de risco continua também a ser pequeno. Tendo em conta o que precede, a Dinamarca deverd
atribuir uma elevada prioridade aos seguintes aspectos:

i) necessidade de alargar as fontes de financiamento para os investimentos de capital de risco, através de
uma maior redugdo das limita¢des quantitativas aplicdveis aos investimentos dos fundos de pensdes;
neste processo, dever-se-d levar em linha de conta a necessidade de diversificar os riscos, e

ii) deverd ser consagrada especial atengdo aos exemplos de boas préticas apresentados na Comunica¢io
de Outubro de 1999 relativa aos capitais de risco, nas dreas da tributacdo dos investimentos em capi-
tais de risco, legislacio da faléncia e promogido de regimes inovadores de participagdo dos trabalhado-
res no capital social, nomeadamente sob a forma de opg¢des de compra de accdes (stock-options).

Mercados de trabalho

A situagdo do mercado do trabalho melhorou significativamente na Dinamarca nos dltimos anos, em parte
devido a importantes reformas estruturais empreendidas a partir de meados da década de 90. Todavia,
devido a uma elevada taxa de emprego e a uma baixa de desemprego, poderd revelar-se extremamente
dificil garantir uma oferta adequada de trabalho a longo prazo. A evolugdo demogrifica nio contribuird
para a melhoria da situagio nos préximos anos, o mesmo acontecendo com a introdugdo anunciada de
uma sexta semana de férias. Apesar das recentes alteracdes na legislacdo fiscal, a tributacdo do trabalho
permanece elevada e os regimes de prestagdes sociais sio amplos e generosos. Tendo em conta o que pre-
cede, a Dinamarca deverd atribuir uma elevada prioridade ao seguinte objectivo:

i) implementar as reformas no sentido de reduzir a pressdo fiscal global sobre o trabalho, em especial a
taxa marginal sobre os rendimentos mais baixos, e aumentar os incentivos para se aceitar ou manter o
vinculo laboral; controlar de perto a reestruturagdo dos regimes de reforma antecipada e de licengas
profissionais, tendo em conta a necessidade de aumentar a oferta de trabalho.

3. ALEMANHA

A actividade econémica acelerou claramente no segundo semestre de 1999, tendo o comércio externo
passado a dar uma contribuigdo positiva, pela primeira vez desde meados de 1998. Uma vez que se espera
que o comércio externo mantenha o seu dinamismo e que a procura interna seja estimulada pela descida
prevista no desemprego, dever-se-d registar no corrente ano um crescimento do PIB claramente superior
ao verificado em 1999.
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Politica or¢amental

O processo de consolidagdo das financas publicas na Alemanha prosseguiu em 1999, tendo o défice do
sector publico administrativo descido para 1,1 % do PIB, comparativamente com o objectivo de 2 % fixado
no programa de estabilidade. Segundo o programa de estabilidade actualizado de 1 de Fevereiro de 2000,
prevé-se que o défice desca para 1 % do PIB em 2000. Esta pequena descida no ricio do défice — apesar
de um ambicioso pacote de medidas de poupanca a nivel federal — deve-se nomeadamente a uma ligeira
deterioracdo das finangas a nivel regional e a reconstituicio das reservas no sector da seguranga social. Em
2001, as reformas planeadas dos impostos sobre os rendimentos e das empresas provocardo uma deterio-
racdo do défice do sector publico administrativo para um valor que se deverd situar em 1,5 % do PIB.
Tendo em conta o que precede, a politica orcamental devera ter por objectivo:

i) caso venha a registar-se um crescimento superior ao esperado, utilizar os ganhos orgamentais suple-
mentares para reduzir o défice em 2000 em relagdo ao nivel programado,

ii) aplicar as reformas dos impostos sobre os rendimentos e sobre as empresas em 2001 com a maior
prudéncia, por forma a limitar o novo acréscimo do défice do sector ptblico administrativo e a mini-
mizar o risco de uma deterioragdo duradoura do défice estrutural,

iii) preparar reformas estruturais do sistema de seguranga social (principalmente pensdes e satide), uma
vez que constituem a chave para o cardcter sustentdvel das financas a médio prazo, e

iv) garantir que o ricio da divida seja colocado numa trajectéria descendente, respeitando na integra os
objectivos previstos em termos de défice e aproveitando todas as oportunidades de privatizacdo dispo-
niveis a todos os niveis do sector piiblico. Além disso, as receitas pontuais devem ser utilizadas inte-
gralmente para reduzir a divida.

Mercados de produtos

Os mercados alemdes estdo bem integrados nos mercados europeus. Contudo, os niveis de pregos alemées
permanecem relativamente elevados, principalmente devido a niveis mais altos de rendimento per capita.
Diversas reformas foram recentemente coroadas de éxito no sentido de melhorar o funcionamento dos
mercados de produtos alemdes, em especial na drea da politica de concorréncia e da liberalizacdo das
industrias de servicos de rede. Existe, ainda assim, potencial para uma nova melhoria. Tendo em conta o
que precede, a Alemanha deverd atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) assegurar uma maior abertura dos mercados dos contratos publicos; promover o acesso aos concursos
publicos por via electrénica,

i) liberalizar a regulamentacdo relativa a publicidade de acordo com as normas europeias (ou seja, elimi-
nar as restrices aos descontos e as ofertas gratis), tendo em conta os requisitos da nova directiva
sobre o comércio electrénico,

ili) melhorar as estruturas competitivas e a eficicia, explorando as possibilidades de privatizacdo;
iv) continuar a reduzir os auxilios estatais, incluindo os auxilios ad hoc e os auxilios a sectores especificos,

v) rever, a luz da experiéncia adquirida, o novo acordo sobre o pagamento da electricidade, que estard
em vigor até ao final de 2001, por forma a aproveitar plenamente os beneficios da liberalizagdo deste
sector, €

vi) envidar novos esforcos no sentido de reduzir as restricdes e as formalidades administrativas que
recaem sobre as PME, em especial nos sectores dos servigos as empresas e do artesanato.

Mercados de capitais

O mercado financeiro alemdo desenvolveu-se de forma dindmica nos dltimos cinco anos, principalmente
em 1999. Foi particularmente bem sucedido o desenvolvimento do Neuer Markt, o mercado de acgdes
para empresas de elevado crescimento e de alta tecnologia. Devido a um forte apoio do publico, bem
como a recentes evolugdes verificadas, o mercado dos capitais de risco alemio regista um elevado cresci-
mento, sendo para além disso substancial o montante investido na fase de arranque. Tendo em conta o
que precede, a Alemanha deverd atribuir uma elevada prioridade ao seguinte objectivo:
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i) tomar em consideragdo os exemplos de boas praticas apresentadas na comunicac¢io relativa aos capi-
tais de risco de Outubro de 1999 no dominio da tributacdo, legislagio da faléncia e apoio aos regimes
de opgido de compra de acgdes.

Mercados de trabalho

A situagio do mercado de trabalho alemio melhorou de forma moderada em 1999, mas esta melhoria
concentrou-se principalmente na parte ocidental do pais. A «alianga para o emprego» criou as condi¢des
para a moderagdo salarial verificada recentemente, incluindo novas oportunidades de trabalho a tempo
parcial para trabalhadores mais idosos, a implementar pelos parceiros sociais. Uma profunda reforma fis-
cal, que ird transferir a tributacdo do trabalho para os impostos ambientais, foi ji empreendida, estando
prevista a realizacdo de novas etapas. Os aumentos das pensdes sofrerdo um abrandamento, o que deverd
contribuir para manter a estabilidade das contribuicdes para o regime de pensdes. Tendo em conta o que
precede, a Alemanha deverd atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) reexaminar criteriosamente a sua politica relativa a parte oriental do pafs, em que os problemas no
mercado de trabalho continuam a ser — 10 anos apds a unificagdo — particularmente graves. Esta
andlise deverd abranger, em especial, a eficicia das transferéncias e também a forma como os parceiros
sociais poderiam promover a criagdo de postos de trabalho gracas a uma maior flexibilidade no mer-
cado de trabalho e a estruturas salariais adequadas,

ii) prosseguir e acompanhar os esforcos no sentido de diminuir gradualmente a pressio fiscal sobre o tra-
balho, reduzindo os impostos e as contribui¢des para a seguranga social. Os custos do trabalho deve-
riam ser ainda mais reduzidos em todo o leque salarial, mas principalmente nos escaldes mais baixos,
respeitando simultaneamente a necessidade de uma consolidagio orcamental; deve prosseguir, em sin-
tonia com as novas medidas previstas no dmbito da reforma, a estratégia que consiste em transferir a
tributacdo do trabalho para os impostos ecoldgicos, que jd contribuiu para uma redugio de cerca de
5 % na taxa de contribui¢do para o regime de pensdes, e

ili) combater os desincentivos inerentes aos regimes fiscal e de prestagdes sociais que desencorajam a par-
ticipacdo no mercado do trabalho da generalidade dos trabalhadores, principalmente dos trabalhadores
mais idosos; analisar as escolhas politicas mais adequadas para evitar o abandono antecipado dos tra-
balhadores do mercado do trabalho e para promover o emprego dos trabalhadores mais idosos.

4. GRECIA

A recuperagdo da actividade econdmica iniciada em 1994 continua a um bom ritmo; em 1999, o cresci-
mento real do PIB na Grécia excedeu a média da Unido Europeia pelo quarto ano consecutivo, apesar de
uma ligeira desaceleragio relacionada com a evolugdo externa. A consolidagdo da fase de crescimento
deverd afectar de forma positiva o mercado do trabalho nos préximos anos.

Politica or¢amental

Em 1999 a Grécia registou novos progressos na melhoria da sua situacdo orcamental, tendo o défice do
sector publico administrativo descido para 1,6 % do PIB, ou seja para um nivel inferior ao objectivo fixado
no programa de convergéncia, e a divida publica baixado para 104,4 % do PIB. A reducio mais rdpida do
défice deveu-se a receitas orgamentais muito superiores ao previsto, que vieram mais do que contrabalan-
car uma ligeira derrapagem nas despesas. O programa de convergéncia actualizado prevé uma nova
reducdo no défice orcamental em 2000 e 2001. A consolidagdo orgamental é apoiada por um elevado
excedente primdrio, sendo uma parte deste excedente gerado pelo sistema de seguranga social na sequén-
cia das reformas introduzidas nos anos 90; principalmente devido ao envelhecimento da populagio, estdo
previstas novas reformas para o sector. Tendo em conta o que precede, a politica or¢amental deverd ter
como objectivo:

i) considerar como limite maximo o objectivo fixado no or¢amento para o défice do sector publico
administrativo em 2000 de 1,2 % do PIB; melhores resultados em termos de receitas deverdo reflec-
tir-se num défice do sector puiblico administrativo mais reduzido; a politica or¢amental devera ser mais
restritiva em 2001, caso surjam pressdes inflacionistas,

ii) garantir o controlo das despesas através de normas claras e vinculativas, com o objectivo de reduzir o
racio das despesas correntes primdrias,
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ili) prosseguir as reformas do sector da seguranca social com o objectivo de garantir a viabilidade a longo
prazo do sistema; além disso, deverd ser melhorada a gestdo de activos por parte dos fundos de segu-
ranga social, em paralelo com a racionalizagdo e o controlo das despesas, e

iv) aplicar o programa de privatiza¢des para 2000 e para os anos seguintes com o objectivo de garantir
uma redugdo mais rdpida do rdcio da divida.

Mercados de produtos

Em parte devido a sua localizagdo geografica, a economia grega estd menos integrada nos mercados de
produtos europeus do que a dos outros Estados-Membros. Os niveis de precos sio relativamente elevados
em vérias categorias de produtos. As taxas de crescimento da produtividasde do trabalho tém vindo a
melhorar na Grécia; no entanto, os niveis de produtividade sdo inferiores aos dos demais Estados-Mem-
bros. Apesar dos progressos significativos alcancados na privatizacio de empresas publicas e de algumas
medidas adoptadas para promover o espirito empresarial e a inovagdo, o processo das reformas nos mer-
cados de produtos é bastante lento. Tendo em conta o que precede, a Grécia deverd atribuir uma elevada
prioridade aos seguintes objectivos:

i) melhorar o grau de transposi¢do e de aplicacdo de legislacdo relativa ao mercado interno,
i) acelerar o processo de liberalizagdo nos sectores das telecomunicagdes, electricidade e gés,
ili) tomar medidas concretas de promocio do arranque de empresas, e

iv) tomar outras medidas para intensificar a divulgacdo da I&D e das tecnologias da informagdo e comuni-
cac¢do e estimular a participagdo do sector privado no financiamento da I&D.

Mercados de capitais

Com base na liberalizagio em curso, o mercado de capitais estd a abrir-se cada vez mais a concorréncia.
A bolsa beneficiou das reformas introduzidas no 4mbito da governagdo das empresas e das condicdes de
admissdo a cotagdo na bolsa, bem como da desmaterializacdo dos titulos. Além disso, espera-se que as
acgdes das pequenas e médias empresas dindmicas passem brevemente a estar cotadas na bolsa recém-for-
mada dedicada a estas empresas, que tem por modelo o Novo Mercado Europeu. Os investimentos em
capitais de risco, porém, permanecem os mais baixos da Unido Europeia. Esta situa¢do limita significativa-
mente as fontes de financiamento disponiveis para as novas empresas de elevado crescimento. Os incenti-
vos introduzidos através do desagravamento fiscal e de um programa de apoio financeiro sio muito recen-
tes, pelo que os seus resultados ainda ndo podem ser avaliados. Tendo em conta o que precede, a Grécia
deverd atribuir uma elevada prioridade ao seguinte objectivo:

i) acelerar a aplicacdo das accdes apresentadas no plano de accdo relativo aos capitais de risco para
1998, e tomar principalmente em consideracdo os exemplos de boa pratica apresentados na comuni-
cagdo de Outubro de 1999.

Mercados de trabalho

Os resultados da Grécia em termos de mercados do trabalho caracterizaram-se, nos anos 90, por um
aumento da taxa de participacdo e do emprego, por um lado, e por um decréscimo do desemprego, por
outro. Embora o equivalente-tempo-inteiro da taxa de emprego esteja agora mais préximo da média da
Unido Europeia, subsistem problemas estruturais significativos, incluindo uma baixa taxa de emprego, um
baixo nivel de emprego a tempo parcial e de emprego feminino e um elevado desemprego de longa
duragio. Foram tomadas medidas no sentido de efectuar reformas estruturais do mercado do trabalho e de
aplicar uma abordagem preventiva para o problema do desemprego dos jovens e do desemprego de longa
duragdo. A carga fiscal sobre o trabalho foi reduzida. Os esfor¢os tendentes a aumentar o emprego a
tempo parcial, que, na Grécia, ¢ inferior a média da UE, comegaram a produzir resultados em 1999.
Tendo em conta o que precede, a Grécia deverd atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) tomar medidas decisivas, coerentes e quantificdveis para impedir que os jovens e os adultos desempre-
gados passem para uma situacdo de desemprego de longa duracio; envidar, em especial, maiores esfor-
cos para completar a reforma dos servicos de emprego, para aplicar politicas preventivas em conformi-
dade com as orietacdes em matéria de emprego 1 e 2; prosseguir os esfor¢os para reformar os siste-
mas de formacio e de educacio em conformidade com as necessidades do sistema produtivo,
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ii) garantir uma aplicagdo plena e efectiva das reformas do mercado de trabalho acordadas em 1998, em
especial no que se refere a extensdo do trabalho a tempo parcial e de hordrios de trabalho mais flexi-
veis, e

iii) rever os sistemas de formacdo dos saldrios em conjunto com os parceiros sociais, tendo em vista adap-
tar a evolucdo salarial aos diferenciais de produtividade a nivel geogrifico, sectorial e das empresas,
garantindo em especial que a retirada das convengdes colectivas sectoriais (respeitando-se, contudo, o
nivel minimo definido pelo acordo geral sobre as negociagdes colectivas) ao abrigo dos pactos territo-
riais para o emprego se torne uma possibilidade pratica.

5. ESPANHA

Em 1999, o crescimento do PIB manteve o seu ritmo robusto anterior, tal como a criagio de emprego. As
perspectivas para 2000 continuam a ser favordveis, gracas a um desenvolvimento mais moderado da pro-
cura interna e a retoma das exportacdes espanholas. Contudo, a evolucdo dos pregos foi mais negativa do
que o previsto a partir do segundo semestre de 1999, mas é provivel que venha a desacelerar durante
2000, desde que os acordos salariais se mantenham moderados.

Politica or¢amental

Em 1999, o processo de consolidagio orcamental registou progressos inequivocos: o défice do sector
publico administrativo baixou para 1,1 % do PIB, ou seja, meio ponto percentual abaixo do objectivo
fixado no programa de estabilidade inicial. Nos termos do programa de estabilidade actualizado, o défice
do sector ptiblico administrativo deverd continuar a baixar em 2000 e 2001, devendo o saldo passar a ser
excedentdrio em 2002 e 2003, principalmente por for¢a de uma contengdo das despesas correntes primd-
rias. Esta situagdo permitiria igualmente uma reducdo da carga fiscal. Com o objectivo de dar resposta ao
problema do envelhecimento da populagio, foi criado um fundo de reserva das pensdes. Tendo em conta
o que precede, a politica or¢amental devera ter por objectivo:

i) alcancar e possivelmente melhorar os objectivos orcamentais fixados no programa de estabilidade
actualizado, dados os resultados registados em 1999 terem excedido as previsdes; langar as bases, ji
em 2000, de uma politica orcamental mais restritiva para contrabalancar qualquer risco de sobreaque-
cimento,

ii) implementar em 2000 a reforma em curso da lei do orcamento nacional, com o objectivo de melhorar
o controlo das despesas correntes primdrias, o qual é fundamental para a estratégia de consolidagdo
or¢amental; tal permitird que as despesas ndo orcamentadas sejam fundamentalmente limitadas a des-
pesas contingentes ndo previsiveis,

iii) aumentar gradualmente o fundo de reserva das pensdes criado pela lei do orcamento de 2000, por
forma a fazer face ao problema a longo prazo associado ao envelhecimento da populacdo; adoptar
medidas adicionais na nova ronda de negocia¢des sobre a reforma do sistema de pensdes entre o
Governo e os parceiros sociais, que se deverd realizar em 2000 no 4mbito do Pacto de Toledo de
1995, ¢

iv) continuar e respeitar plenamente o pacto interno de estabilidade entre as regides e o Estado, uma vez
que os governos regionais tém um papel cada vez mais importante em muitos dominios da despesa.

Mercados de produtos

Os mercados espanhois estdo bastante bem integrados nos mercados de produtos europeus. Foram toma-
das diversas medidas para intensificar a concorréncia nos mercados de produtos: um maior grau de trans-
posicdo da legislacdo do mercado interno, progressos na liberalizacdo das telecomunicacdes, refor¢o da
legislacio em matéria de concorréncia e criagdo de balcdes tnicos para as PME. O novo plano para a cién-
cia e a tecnologia visa um importante aumento do ricio das despesas com I&D relativamente ao PIB.
Tendo em conta o que precede, a Espanha deverd atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objecti-
vos:

i) prossecucdo da aplicagdo da reforma de 1999 da legislagdo da concorréncia. No dmbito desta reforma,
deverd ser consagrada especial atengdo ao refor¢o da capacidade e dos recursos da autoridade de con-
corréncia independente para investigar os casos que venham a verificar-se,

ii) continuacdo do processo de redugio dos auxilios a sectores especificos (caminhos-de-ferro, carvdo e
construcio naval),
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ili) adopc¢do de medidas para reforgar o enquadramento concorrencial em sectores como a electricidade, o
gds e a distribuicdo a retalho, abolir as restricdes a oferta de terrenos e fazer com que o preco da dgua
se aproxime do seu custo real, e

iv) prossecucdo das medidas no sentido de reduzir as formalidades administrativas, principalmente no que
se refere as PME, dada a elevada contribuicdo destas empresas para o emprego, e alargamento da
cobertura geogréfica dos balcdes tnicos para as empresas.

Mercados de capitais

O mercado de capitais estd a desenvolver-se rapidamente, na sequéncia das reformas introduzidas para
facilitar o acesso por parte das empresas e promover o investimento em titulos ndo cotados na bolsa, e
também na sequéncia do processo de privatizagdes e do volume crescente de acgdes detidas pelas familias.
Contudo, o mercado de capitais de risco continua a ser limitado. Tendo em conta o que precede, a Espa-
nha deverd atribuir uma elevada prioridade ao seguinte objectivo:

i) prosseguir os esforcos no sentido de desenvolver os mercados de capitais de risco e, em especial, de
aumentar os investimentos na fase de arranque; tomar em consideracio os exemplos de boas praticas
apresentados na Comunicacdo relativa aos capitais de risco de Outubro de 1999 em dreas como a
legislagdo sobre as faléncias, promogdo de regimes inovadores de participacdo no capital social por
parte dos trabalhadores e o fomento de bolsas de valores para as pequenas e médias empresas.

Mercados de trabalho

O comportamento do mercado de trabalho espanhol melhorou notoriamente nos dltimos anos, com uma
descida notdvel do desemprego e um forte crescimento do emprego. Foram envidados esfor¢os no sentido
da passagem de politicas passivas do mercado de trabalho para politicas activas, incluindo o reforgo das
medidas preventivas do desemprego dos jovens e do desemprego de longa duragdo. A carga fiscal sobre o
trabalho foi reduzida, principalmente em relagio aos escaldes mais baixos do leque salarial. Contudo, o
desemprego continua a ser o mais elevado da Unido Europeia e subsistem problemas estruturais considerd-
veis, incluindo a dualidade prevalecente no mercado de trabalho entre contratos permanentes e tempora-
rios, reduzidos niveis de participacio e de emprego feminino e profundas disparidades regionais. Existem
também alguns riscos de uma acumulagdo de pressdes salariais. Tendo em conta o que precede, a Espanha
devera atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) reexaminar, juntamente com os parceiros sociais, o sistema de formacio dos saldrios e a aplicagio
regional/local do sistema de seguranga social, bem como tomar medidas no sentido de melhorar o
mercado da habitacdo, por forma a promover a mobilidade da mio-de-obra e dar resposta ao pro-
blema das disparidades regionais a nivel do desemprego,

ii) prosseguir os esfor¢os no sentido de melhorar a eficicia das politicas activas do mercado de trabalho e
de reforcar a sua coordenagio com, as politicas passivas do mercado de trabalho, a fim de reduzir o
ntmero de trabalhadores que passa para uma situagdo de desemprego de longa duragdo, em conju-
gacdo com uma andlise dos sistemas fiscais e de prestagdes sociais, por forma a melhorar os incentivos
a contratacdo, a aceitacdo de emprego e a participagio em programas activos do mercado de trabalho;
analisar a qualidade e eficiéncia da formacdo técnica nas escolhas, e

ili) continuar o reexame, juntamente com os parceiros sociais, da legislacio extremamente rigorosa em
termos de proteccdo do emprego para os trabalhadores com contratos permanentes e reduzir as bar-
reiras ao despedimento, por forma a reduzir o peso dos contratos temporarios e aumentar a flexibili-
dade do mercado de trabalho.

6. FRANCA

A actividade econémica registou um refor¢o em meados de 1999 e a expansdo parece estar actualmente
bem estabelecida: o crescimento continuou a ser sélido em 2000, o que permitiu uma criagio de emprego
vigorosa, tanto mais que o contetido em emprego do crescimento tem vindo a aumentar nos tltimos anos.
Apesar de o crescimento da economia estar a exceder o crescimento potencial, espera-se que as pressoes
inflacionistas se venham a manter reduzidas, devido a intensificagdo da concorréncia e a moderacio dos
aumentos salariais.
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Politica or¢amental

A Franga registou progressos visiveis na melhoria da sua situagdo orcamental em 1999, uma vez que o
défice do sector publico administrativo desceu para 1,8 % do PIB, ou seja meio ponto percentual abaixo
do objectivo fixado no programa de estabilidade inicial. Sengundo o programa de estabilidade actualizado,
deverd prosseguir em 2000 e nos anos seguintes a redugdo do ricio do défice. Esta situagdo resultard de
um controlo mais rigoroso das despesas, gragas ao qual serd também possivel uma redugio da carga fiscal.
A médio prazo, as financas ptiblicas francesas e, principalmente, os sistemas de pensdes e de satide irdo
enfrentar um agravamento dos encargos resultante do envelhecimento da popula¢do. Numa primeira res-
posta a este problema, foi criado, em 1999, um fundo de reserva para pensdes. Tendo em conta o que
precede, a politica orcamental deverd ter por objectivo:

i) reduzir o défice orcamental em 2000 para um nivel claramente inferior ao fixado no programa de
estabilidade actualizado, devido ao facto de os resultados terem excedido os programados no que se
refere ao défice orcamental de 1999 e tendo em conta as perspectivas de um crescimento robusto,

ii) tomar rapidamente medidas correctivas no caso de qualquer desvio significativo relativamente aos
objectivos em termos de despesas em sectores especificos, estabelecidos no programa de estabilidade
actualizado e, sempre que possivel, aplicar tais medidas correctivas no mesmo ano ou, no maximo, no
ano seguinte,

iii) aproveitar a oportunidade para reduzir o défice com maior rapidez, caso ocorram margens de mano-
bra orcamentais mais amplas, por forma a cumprir os objectivos do pacto de estabilidade e cresci-
mento jd em 2000 ou em 2001 por uma margem mais folgada, e

iv) orientar a reforma do sistema de pensdes, que deverd ter inicio em 2000, no sentido de garantir um
cardcter sustentdvel para as finangas publicas a longo prazo, tomando em aten¢do os aspectos que se
prendem com a equidade — inclusivamente entre geragdes.

Mercados de produtos

O mercado francés estd relativamente bem integrado nos mercados de produtos europeus. Durante os tilti-
mos tempos, o ritmo das reformas estruturais foi acelerado, o que permitiu uma melhoria do enquadra-
mento concorrencial e uma reducdo da burocracia para as empresas. A actual situagdo macroecondémica
mais favoravel proporciona a Franca um «espaco de oportunidade» para a introdugio de refomas adicio-
nais. Tendo em conta o que precede, a Franga deverd atribuir uma elevada prioridade aos seguitnes objec-
tivos:

i) melhorar a taxa de transposicdo das directivas relativas ao mercado interno, que ¢ relativamente
modesto e se deteriorou recentemente; resolver os problemas surgidos na aplicacdo das regras relativas
ao mercado interno; prosseguir os esfor¢os no sentido de introduzir uma maior transparéncia nos pro-
cessos de adjudicacdo dos contratos publicos,

i) evitar conceder auxilios ad hoc de monta, como aqueles que foram concedidos no passado recente,
iii) ampliar a liberalizacdo dos sectores de rede jd iniciada, principalmente no sector da energia, e

iv) prosseguir os esforgos para simplificar as formalidades a cumprir pelas empresas e para promover a
inovacdo.

Mercados de capitais

O mercado de capitais francés atingiu um elevado grau de maturidade e de eficiéncia. A bolsa desenvol-
veu-se dinamicamente na década de 90, na sequéncia da modernizagdo das tecnologias, da criagdo de um
mercado para empresas de elevado crescimento, das privatizagdes realizadas e da introdugdo de medidas
fiscais para apoiar investimentos em ac¢des. Foram adoptadas diversas medidas no sentido de estimular o
desenvolvimento dos capitais de risco. Contudo, o mercado dos capitais de risco, apesar do crescimento
verificado recentemente, deve continuar a desenvolver-se. Tendo em conta o que precede, a Franga deverd
atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) facilitar o acesso por parte dos investidores institucionais aos mercados da bolsa e dos capitais de ris-
co, e

ii) consagrar uma atengdo especial as ac¢des apresentadas na Comunicagdo relativa aos capitais de risco
de Outubro de 1999, enquanto exemplos de boas préticas, com vista a melhorar o enquadramento fis-
cal, reforcar a aplicacdo da legislagdo em matéria de faléncias e promover um desenvolvimento mais
acelerado dos sistemas de participagdo dos trabalhadores no capital social das empresas.
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Mercados de trabalho

A situagdo do mercado de trabalho melhorou acentuadamente em Franga, apesar de a taxa de desemprego
de 10,6 % da populacio activa, registada no final de 1999, permanecer uma das mais elevadas da Unido.
A descida na taxa de desemprego dos jovens foi ainda mais pronunciada, em paralelo com a implemen-
tagdo gradual das importantes ac¢des adoptadas. O crescimento nominal dos saldrios permaneceu modes-
to, apesar da recente melhoria da procura de mio-de-obra. A evolugdo dos saldrios deve ser acompanhada
de perto nos préximos tempos, uma vez que ird continuar a incorporar os efeitos da introducio gradual
da semana de trabalho de 35 horas. A tributagdo efectiva que recai sobre o trabalho ¢ relativamente eleva-
da, a taxa liquida de substituigdo ¢ relativamente generosa e o quadro regulamentar poderia ser aligeirado.
Tendo em conta o que precede, a Franca deverd atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:

i) prosseguir e avaliar as medidas destinadas a reduzir a pressdo fiscal sobre o trabalho, principalmente
as dirigidas aos trabalhadores ndo qualificados e com saldrios mais baixos e, neste contexto, proceder
ao reexame dos regimes de presta¢des sociais, a fim de evitar o ciclo vicioso da probreza,

ii) proceder ao reexame da legislacio de protec¢do do emprego, por forma a avaliar o seu impacto sobre
0 emprego, e

ili) acompanhar de perto as negociacdes sobre a semana de trabalho de 35 horas, por forma a evitar efei-
tos nocivos sobre os custos salariais, sobre a oferta de mdo-de-obra e sobre a organiza¢do do trabalho
a médio prazo.

7. IRLANDA

O PIB registou mais uma vez um crescimento excepcional em 1999 e prevé-se para 2000 um crescimento
forte, embora mais reduzido, uma vez que o crescimento da procura final permanecerd elevado. Uma
parte da actual aceleragio da inflacdo poderd ser atribuida a factores «pontuais» e a inflagdo subjacente
poderd ser contida, mas registam-se indicios de sobreaquecimento, principalmente no mercado de traba-
lho. As limitagdes a nivel da oferta podem, assim, ameagar tanto a inflacgio como o crescimento a curto
prazo.

Politica or¢amental

Em 1999, as financas ptblicas registaram mais uma vez um forte excedente, que se situou em 2 % do PIB.
No programa de estabilidade prevé-se a manutencdo de excedentes nos préximos anos. Existem actual-
mente na economia indicios claros de uma pressdo no sentido da subida da inflagdo e do aparecimento de
restri¢des da oferta, tanto fisica, incluindo as infra-estruturas, como no mercado do trabalho. Tendo em
conta o que precede, a politica orcamental deverd ter por objectivo:

i) proceder aos preparativos no sentido de, ja em 2000, utilizar a politica or¢amental para garantir a
estabilidade econémica, dada o grau de sobreaquecimento da economia; orientar o or¢amento de 2001
para este objectivo,

ii) limitar o crescimento real do consumo publico, o qual deverd passar de 4,3 %, valor estimado para
1999, para 2,7 % em 2002, tal como preconizado pelo programa de estabilidade actualizado, e

ili) garantir que seja atribuida uma elevada prioridade aos objectivos do plano de desenvolvimento nacio-
nal, dada a necessidade de dar resposta as exigéncias em matéria de infra-estruturas, de uma economia
em forte crescimento, alcangando-se simultaneamente os objectivos de estabilidade da politica orga-
mental.

Mercados de produtos

A economia da Irlanda estd muito bem integrada na do resto da Unido Europeia, com precos relativa-
mente baixos, apesar do aumento rdpido dos pregos da habitacdo e de alguns servicos verificado recente-
mente e beneficia de uma elevada produtividade. Foram realizadas diversas reformas dos mercados dos
produtos nos ultimos anos. Registaram-se progressos na intensificacio da concorréncia no sector das tele-
comunicagdes. Os mercados da electricidade e do gds deverdo ser progressivamente abertos a concorréncia
e o Governo comegou a utilizar as parcerias entre o sector publico e o sector privado para melhorar a efi-
ciéncia dos servicos publicos. As despesas ptiblicas de investigacdo sio bastante reduzidas, mas os recursos
or¢amentais afectados a I&D deverdo ser substancialmente aumentados. Tendo em conta o que precede, a
Irlanda devera atribuir uma elevada prioridade aos seguintes objectivos:
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i) conferir a autoridade de concorréncia os poderes necessirios para aplicar os artigos 81.° ¢ 82.° do Tra-
tado CE; permitir um refor¢o real da politica de concorréncia no ambito da reforma da legislagio
nessa matéria que serd realizada no decurso do corrente ano e nio a limitar a questdes processuais, e

ii) tomar medidas no sentido de uma maior liberalizacio do sector dos transportes, introduzindo nomea-
damente a concorréncia nos transportes urbanos por autocarro e no transporte ferrovidrio, através,
por exemplo, de contratos de concessdo.

Mercados de capitais

Os mercados de capitais estdo a desenvolver-se bem e a capitalizacio da bolsa, enquanto percentagem do
PIB, duplicou nos dltimos cinco anos. Contudo, o niimero de empresas cotadas continua a ser reduzido.
Foram adoptadas diversas medidas para promover os capitais de risco e assistiu-se a uma mudanga positi-
va, com a redugdo do peso do financiamento proveniente de fontes publicas em beneficio dos investidores
privados. Os investimentos, tradicionalmente centrados nas fases posteriores da vida das empresas (ex-
pansdo), tém sido cada vez mais direccionados para as fases iniciais. Contudo, o nivel global de investi-
mento permanece reduzido. Tendo em conta o que precede, a Irlanda devera atribuir um elevado grau de
prioridade ao seguinte objectivo:

i) prosseguir os esfor¢os, em especial, no sentido de desenvolver os capitais de risco para a fase de arran-
que e para a fase inicial da vida das empresas.

Mercados de trabalho

Um forte crescimento do emprego e o facto de as taxas de desemprego se estarem a aproximar de niveis
historicamente baixos, constituem as principais caracteristicas do actual mercado de trabalho irlandés. A
taxa de emprego corresponde a taxa da zona do euro, estando a participagdo feminina no mercado do tra-
balho a aumentar e as recentes tendéncias revelam uma importante reducio na taxa de desemprego de
longa duracdo. Apesar de a evolugdo demogréfica continuar a fazer com que a populagdo activa aumente,
a situacdo geral suscita preocupagdes de que as restri¢des do mercado do trabalho possam afectar o cresci-
mento econémico. Tendo em conta o que precede, a Irlanda deverd atribuir um elevado grau de prioridade
aos seguintes objectivos:

i) acompanhar a evolugdo dos saldrios, por forma a assegurar, tanto quanto possivel, a sua compatibili-
dade com o acordo nacional sobre remunera¢des e parcerias, recentemente celebrado, e com o pro-
grama para a prosperidade e a justica social, como base minima necessaria para a manutengdo do cres-
cimento do emprego, e

ii) adoptar uma estratégia global, por forma a reforcar a participacdo das mulheres no mercado do traba-
lho, incluindo a supressdo dos desincentivos associados aos sistemas fiscal e de prestacdes sociais, e
adoptar medidas para facilitar a conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar; prosseguir, em especial,
regimes flexiveis de licenga e um esforco sustentado para aumentar a disponibilidade de estruturas de
acolhimento para as criangas e outros dependentes.

8. ITALIA

A partir do segundo semestre do ano transacto, o crescimento econémico na Itdlia registou uma acele-
racdo notéria, prevendo-se que as perspectivas se mantenham robustas em 2000-2001. O crescimento
tem sido impulsionado pela procura interna e as exportacdes liquidas registam uma expansio. Apesar da
melhoria registada a nivel do grau de flexibilidade do mercado de trabalho, o desemprego permanece ele-
vado.

Politica or¢amental

Em 1999, a Itdlia reduziu o défice do sector puablico administrativo para 1,9 % do PIB, o que representa
um valor ligeiramente melhor do que o objectivo inicial de 2,0 %. Contudo, o excedente primdrio foi infe-
rior ao previsto (4,9 % do PIB em vez de 5,5 %) e a divida permaneceu a um nivel elevado de 114, % do
PIB. O programa de estabilidade actualizado prevé uma redugdo do racio do défice, o qual devera situar-se
em 0,1 % em 2003. A redugdo do défice resultard de um controlo mais rigoroso das despesas, o que tam-
bém permitird uma redugdo da carga fiscal. A médio prazo as finangas publicas italianas, principalmente o
sistema de pensdes, deparar-se-do com uma crescente carga em consequéncia do envelhecimento da popu-
lagdo. Tendo em conta o que precede, a politica or¢amental devera ter por objectivo:

i) alcangar melhores resultados or¢amentais do que os programados, se o crescimento vier a ser mais
forte do que o projectado no programa, acelerando assim o ritmo de redugdo do réicio divida/PIB, que
é ainda elevado, no sentido de se atingir o valor de referéncia de 60 %,
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i) alcancar, enquanto objectivo minimo, um excedente primério de 5,0 % do PIB em 2000 e 2001, tal
como projectado no programa de estabilidade actualizado, nomeadamente através de um controlo
rigoroso das despesas primdrias correntes,

iii) conter, a médio prazo, o aumento previsto do ricio entre as despesas com pensdes e o PIB; para o
efeito, iniciar tdo rapidamente quanto possivel uma reavaliagdo do sistema de pensdes e tomar novas
medidas para reformar este sistema, incluindo a expansdo das pensdes de reforma em regime de capi-
talizagdo, e

iv) aplicar vigorisamente o programa de privatizagdes planeado e continuar a utilizar as receitas das priva-
tizagdes para acelerar a reducdo da divida publica.

Mercados de produtos

O mercado italiano estd relativamente menos integrado nos mercados de produtos europeus do que outros
grandes Estados-Membros. A participagdo internacional das empresas italianas é inferior a que seria de
esperar de um pais da sua dimensdo. Contudo, os niveis de precos na Itdlia sdo significativamente inferio-
res a média da Unido Europeia e os niveis alcangados em termos de produtividade sdo semelhantes aos
registados em Franga e na Alemanha. Foram introduzidas diversas reformas que contribuiram para melho-
rar o funcionamento dos mercados dos produtos, nomeadamente na drea da privatizagio e da liberalizacio
das empresas de utilidade publica e da reducdo das formalidades administrativas que recaem sobre as PME.
Tendo em conta o que precede, a Itdlia deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos seguintes objec-
tivos:

i) dar continuidade aos actuais progressos em termos da transposi¢io da legislagio do mercado interno e
consolidar os esfor¢os no sentido de reduzir os problemas que ainda subsistem na drea dos contratos
publicos,

i) intensificar os esfor¢os no sentido de reduzir ainda mais o nivel global de auxilios estatais nio agrico-
las e continuar a melhorar a sua estrutura, uma vez que o nivel deste tipo de auxilios estatais expresso
em percentagem do PIB permanece entre os mais elevados da Unido Europeia,

ili) aumentar os esforgos de simplificacdo do quadro regulamentar para as empresas e desenvolvimento
dos balcdes tnicos, e

iv) reforcar as iniciativas de promocio de I&D e da inovacdo a luz do rdcio extremamente baixo das des-
pesas de I&D relativamente ao PIB.

Mercados de capitais

Foram registados progressos significativos no sentido do desenvolvimento de mercados financeiros mais
profundos e integrados e do desenvolvimento dos mercados de capitais de risco na Itdlia. Os mercados de
acgdes italianos estdo a crescer rapidamente, para o que tem contribuido o amplo programa de privatiza-
¢des que decorre actualmente. Os capitais de risco e os investimentos em capitais préprios de fontes priva-
das registaram também uma expansdo rdpida nos dltimos anos e a criagio do Nuovo Mercato contribuird
para acelerar esta evolugdo. Contudo, o mercado dos capitais de risco continua pouco desenvolvido. Tendo
em conta o que precede, a Itdlia deverd atribuir um elevado grau de prioridade ao seguitne objectivo:

i) prosseguir os esfor¢os no sentido de promover o desenvolvimento dos mercados de capitais de risco,
em especial através de uma melhoria do tratamento fiscal desses capitais, facilitando o investimento de
investidores institucionais nas bolsas e em capitais de risco e reformando a legislacgdio em matéria de
faléncias.

Mercados de trabalho

Apesar de algumas melhorias registadas recentemente, a situagdo do mercado de trabalho permanece difi-
cil, com uma baixa taxa de emprego, um elevado desemprego estrutural e amplas disparidades regionais.
A existéncia de mercados de trabalhos segmentados, de uma importante economia informal e de uma dis-
tribui¢do desigual do desemprego entre os grupos e as regides apontam para problemas estruturais. Muitas
das estruturas subjacentes sio desfavordveis ao emprego, incluindo uma elevada carga fiscal sobre o traba-
lho e sistemas de prestacdes sociais pouco controlados e combinados com uma legislagdo estrita em maté-
ria de proteccdo do emprego. Embora se tenham registado esforcos significativos no sentido de reduzir a
carga fiscal sobre o trabalho, de modernizar a administragdo e de introduzir novas estruturas para a intro-
ducdo de novas formas de contratos de trabalho, nenhuma destas medidas produziu ainda resultados ple-
nos. Existe uma necessidade evidente de complementar estes esforcos através de medidas estruturais abran-
gentes. Tendo em conta o que precede, a Itdlia deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos seguintes
objectivos:
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i) combinar uma melhoria do sistema de subsidios de desemprego com o aumento da flexibilidade da
legislagdo de proteccdo do emprego e o reforo das regras de elegibilidade para as pensdes e outros
regimes de prestacdes sociais, impondo simultaneamente exigéncias adequadas em matéria de disponi-
bilidade para aceitar ofertas de emprego e incentivos a participacdo em programas activos do mercado
de trabalho,

ii) prosseguir a intensificagdo da flexibilidade do mercado de trabalho e, em especial, reforgar as ac¢des
no sentido da flexibilidade salarial em conformidade com as diferengas da produtividade do trabalho,
nomeadamente entre as diversas regides, e

ili) prosseguir os esforcos no sentido de reduzir a tributagdo do trabalho e acompanhar a evolugio da
situagdo de perto, principalmente no que diz respeito aos reflexos das medidas temporarias em matéria
de contribuicdes para a seguranca social e impostos, destinadas aos grupos e regides desfavorecidos do
mercado de trabalho.

9. LUXEMBURGO

O crescimento do PIB em termos reais foi particularmente répido em 1999, apesar da evolucio externa
desfavoravel, prevendo-se que se mantenha vigoroso. O desemprego permanece extremamente baixo e
registam-se algumas pressdes no sentido da subida da inflacdo.

Politica or¢amental

Devido ao rdpido crescimento econdémico e ao dinamismo das receitas fiscais a ele associado, as finangas
publicas tém vindo a registar continuamente excedentes confortdveis, desde hd diversos anos. Tendo em
conta o que precede, a politica or¢amental deverd ter por objectivo:

i) controlar de perto as despesas ptiblicas correntes, por forma a promover a realizacio dos objectivos
or¢amentais, proporcionando simultaneamente margem de manobra para uma redugdo da carga fiscal,
tal como previsto no programa de estabilidade actualizado, e

ii) combinar a aplicagdo de politicas sélidas das financas publicas com as reformas, nomeadamente no
dominio da seguranca social, necessdrias para manter a viabilidade a longo prazo do sistema e prepa-
rd-lo para o desafio do envelhecimento da populagio.

Mercados de produtos

Embora a economia do Luxemburgo esteja muito bem integrada no mercado de produtos europeus e os
seus resultados macroeconémicos sejam excelentes, as politicas estruturais destinadas a melhorar o funcio-
namento dos mercados de produtos estdo menos avancadas. Contudo, tém-se registado progressos. A abo-
licio da maior parte dos sistemas de regulamenta¢do e precos e a redugdo da cobertura dos sistemas de
auxilios regionais, que deverdo ocorrer num futuro préximo, sdo particularmente bem acolhidas. Tendo
em conta o que precede, o Luxemburgo deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos seguintes
objectivos:

i) acelerar a transposicio da legislacdo relativa ao mercado interno, principalmente nos dominios dos
transportes, veiculos automéveis, controlos fitossanitrios e assuntos sociais,

ii) adoptar uma nova lei em matéria de concorréncia que permita uma politica de concorréncia mais efi-
caz por parte das autoridades, conferindo-lhes poderes para aplicar os artigos 81.° ¢ 82.° do Tratado
CE e

iii) criar as condi¢des que permitam ao pais continuar a acompanhar as evolugdes mais recentes da socie-
dade da informagdo, tendo em conta em especial o inicio tardio da penetragio das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo num pais com elevados padrdes de vida.

Mercados de trabalho

Os resultados a nivel do mercado de trabalho do Luxemburgo sdo bons, registando este pais a taxa de
desemprego mais baixa e a taxa de emprego mais elevada da Unido Europeia. Por outro lado, o pais
depende fortemente dos trabalhadores transfronteiricos. A taxa de emprego nacional ndo é notdvel, com
baixas taxas de participacdo das mulheres e de trabalhadores mais idosos. Embora nio se registem proble-
mas graves no funcionamento do mercado do trabalho, algumas estruturas fiscais e de prestagdes sociais
subjacentes ndo sdo favordveis a promogdo do emprego. Tendo em conta o que precede, o Luxemburgo
deverd atribuir um elevado grau de prioridade ao seguinte objectivo:
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i) analisar o sistema fiscal e de prestacdes sociais tendo em vista a supressdo de desincentivos que podem
entravar a participacio na vida activa, e promover os esfor¢os no sentido de aumentar a taxa de
emprego nacional, em especial a das mulheres e a dos trabalhadores mais idosos.

10. PAISES BAIXOS

A actividade econdmica nio registou praticamente qualquer desaceleragio em 1999, comparativamente a
elevada taxa de crescimento alcangada em 1998; consequentemente, o emprego continuou a aumentar a
um ritmo elevado e o desemprego registado desceu para niveis nunca atingidos desde o inicio da década
de 70. O crescimento deverd acelerar em 2000, na sequéncia da melhoria do enquadramento econémico
externo. Um crescimento rapido e restrigdes progressivas do mercado de trabalho apelam a vigilancia
quanto a evolucdo dos precos e, mais ainda, dos saldrios, que estdo actualmente a aumentar a um ritmo
superior ao registado nos paises vizinhos.

Politica or¢amental

O crescimento econémico vigoroso contribuiu para um aumento das receitas publicas em 1999. Assim, o
défice que, segundo as previsdes do inicio do ano deveria aumentar, deu lugar, na realidade, a um exce-
dente de 0,5 % do PIB. A partir de meados da década de 90, a estratégia or¢amental holandesa consistiu
em fixar limites maximos para o crescimento das despesas publicas, por forma a reduzir a carga fiscal e
simultaneamente o défice orcamental. Estd prevista uma importante reforma para 2001, a qual consistird
numa redugdo dos impostos sobre os rendimentos das pessoas singulares e num aumento dos impostos
indirectos. Tendo em conta o que precede, a politica or¢amental deverd ter por objectivo:

i) reforgar a situacio or¢amental prevista para 2000 e anos seguintes, tendo em conta o excedente orca-
mental ja alcancado em 1999 e o actual forte crescimento econémico, bem como eventuais pressdes
inflacionistas, e

ii) controlar de perto as despesas publicas em 2001, por forma a garantir que a deterioracdo da situacdo
or¢amental, resultante da perda de receitas provocada pela reforma fiscal, permaneca limitada e tempo-
rdria.

Mercados de produtos

A economia dos Paises Baixos estd muito bem integrada na economia europeia e os seus mercados de pro-
dutos funcionam relativamente bem. As reformas estruturais foram eficazes, mesmo que subsistam ainda
alguns problemas relacionados com a transposi¢do e aplicacdo de legislagdo relativa ao mercado interno
(nos transportes). A politica de concorréncia deverd continuar a ser reforgada, tal como a liberalizacio dos
sectores dos servicos postais, da energia e dos transportes. A componente privada do financieamento da
I&D ¢ relativamente baixa e a transferéncia tecnoldgica entre a investigagdo ptiblica e privada ¢ ainda insu-
ficiente. Tendo em conta o que precede, os Paises Baixos deverdo atribuir um elevado grau de prioridade
aos seguintes objectivos:

i) realizar novos progressos na aplicacdo das directivas relativas aos contratos publicos, uma vez que a
percentagem em termos de valor dos concursos puablicos publicados no Jornal Oficial relativamente a
totalidade dos concursos piiblicos se encontra entre as mais baixas da Unido,

ii) prosseguir a reforma regulamentar e o processo de privatizacdes, que estio na base da introducdo da
concorréncia na indastria de fornecimento de redes; em especial, deverd ser salvaguardado o acesso as
redes por cabo tendo em vista evitar abusos de posi¢des dominantes das empresas de cabo nos servi-
cos de radiodifusdo, telefonia e de acesso a internet; acelerar a transposi¢do das directivas relativas ao
mercado interno na drea dos transportes, e

ili) tomar novas medidas para aumentar a participagdo do sector privado na I&D e promover a transferén-
cia de tecnologia entre a investigacdo ptblica e a privada.

Mercados de capitais

A bolsa dos Paises Baixos e o mercado dos capitais de risco sdo concorrenciais e atingiram a maturidade.
O mercado dos capitais de risco registou um forte crescimento durante os tltimos anos resultante, em par-
te, de um quadro fiscal favordvel. Contudo, os investimentos na fase inicial da vida das empresas permane-
cem relativamente limitados. Tendo em conta o que precede, os Paises Baixos deverdo atribuir um elevado
grau de prioridade ao seguinte objectivo:
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i) concentrar esforcos na promogio dos investimentos na fase inicial das empresas; ter em atengdo os
exemplos de boas praticas apresentados na Comunicagio relativa aos capitais de risco, de Outubro de
1999, na drea da promogdo dos regimes inovadores de participagdo dos trabalhadores no capital social
das empresas, incluindo as op¢des de compra de acgdes (stock-options).

Mercado de trabalho

Os resultados do mercado do trabalho holandés encontram-se entre os melhores da Unido Europeia dos
tltimos anos, em grande medida devido a estratégia abrangente de reformas estruturais prosseguida. As
reformas fiscais e das prestagdes sociais reduziram a carga fiscal sobre o trabalho e melhoraram os incenti-
vos ao emprego. Foram tomadas medidas no sentido de aumentar a oferta de trabalho por parte de grupos
especificos, nomeadamente os trabalhadores mais idosos e os que beneficiam de regimes de invalidez.
Contudo, subsistem desequilibrios estruturais significativos, registando-se uma elevada propor¢io da popu-
lacdo em idade activa que recebe subsidios passivos de desemprego e de invalidez. Tendo em conta o que
precede, os Paises Baixos deverdo atribuir um elevado grau de prioridade ao seguinte objectivo:

i) prosseguir os esfor¢os no sentido de melhorar o regime fiscal e de prestacdes sociais, tendo por objec-
tivo suprimir os desincentivos que podem desencorajar a participacdo na vida activa, em especial por
parte das mulheres e dos trabalhadores mais idosos; prosseguir com firmeza os esfor¢os no sentido de
reduzir o elevado niimero de pessoas que se encontram ainda fora do mercado do trabalho e que sio
apoiadas por regimes passivos de apoio ao rendimento.

11. AUSTRIA

A Austria est a registar uma aceleracio do crescimento econémico devido a uma retoma equilibrada de
todas as componentes da procura e em especial devido a robustez do consumo privado. Prevé-se que o
emprego continue a subir e, uma vez que a oferta de trabalho continua eldstica, esta situagdo poderd em
parte traduzir-se numa diminuicdo do desemprego.

Politica or¢amental

A Austria registou alguns progressos na consolidagio das suas finangas ptiblicas em 1999, uma vez que o
défice desceu para 2,0 % do PIB, o que corresponde ao objectivo fixado no programa de estabilidade ini-
cial. Face a um contexto caracterizado por uma acentuada reducio de carga fiscal no dmbito da reforma
dos impostos sobre os rendimentos das pessoas singulares, o programa de estabilidade actualizado definiu
como objectivo um défice no sector pablico administrativo de 1,7 % do PIB em 2000 e novas reducdes
ap0s esse ano. Contudo, esta situagdo serd atingida gragas a contribuicdo significativa de medidas pontuais.
Para conseguir uma melhoria sustentdvel nas finangas ptblicas a médio e a longo prazo estdo previstas no
programa de estabilidade actualizado medidas estruturais significativas, de entre as quais as mais importan-
tes a nivel das pensdes e da satide. Tendo em conta o que precede, a politica orcamental deverd ter por
objectivo:

i) alcancar, no minimo, melhores resultados em termos de défice do que os projectados para 2000, espe-
cialmente se o crescimento vier a ser mais elevado do que o previsto; tal contribuiria para estabelecer
uma clara tendéncia descendente do ricio da divida; realizar economias significativas no lado das des-
pesas e exercer um controlo apertado das despesas a nivel da execugdo orcamental, por forma a fazer
face aos custos da reforma dos impostos sobre os rendimentos das pessoas singulares e da assisténcia
as familias,

i) substituir as medidas pontuais adoptadas em 2000 por medidas de natureza permanente, com o objec-
tivo de colocar as finangas ptiblicas numa trajectéria sustentavel, e

iii) implementar a anunciada reforma das pensdes, que se destina a aumentar a idade média de reforma a
partir do final de 2000, e prosseguir reformas no sentido de permitir a consolidacio do regime das
pensdes, que se baseia predominantemente no sistema de reparticio.
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Mercados de produtos

Embora a Austria esteja a integrar-se rapidamente no sistema comercial europeu, a sua participagdo no
investimento directo estrangeiro e nas operagdes de concentracdo transfronteiricas permanecem inferiores
as expectativas. A Austria adoptou uma abordagem bastante prudente no que se refere a reforma dos mer-
cados de produtos. Contudo, foram alcangados alguns progressos em termos da transposi¢do da legislagio
do mercado interno, do reforco da politica de concorréncia e da liberalizagdo das telecomunicagdes. Foram
também tomadas algumas iniciativas para simplificar as formalidades para o arranque de novas empresas
e a transferéncia de empresas e foi fixado o objectivo ambicioso de aumentar as despesas com I&D para
2,5 % do PIB até 2005 (de 1,6 % do PIB em 1998). Tendo em conta o que precede, a Austria devera atri-
buir um elevado grau de prioridade aos seguintes objectivos:

i) continuar a registar progressos na transposi¢io das orientacdes comunitdrias em matéria de contratos
publicos, em especial a nivel regional onde se tém registado atrasos,

ii) acelerar o processo de reforma regulamentar nos sectores da energia e dos transportes, por forma a
garantir uma concorréncia efectiva no mercado, e

ili) adoptar novas medidas destinadas a aumentar a participacdo do sector privado na I&D e a fomentar a
transferéncia de tecnologia entre a investigado publica e a privada.

Mercados de capitais

O governo iniciou diversas reformas para estimular as bolsas e os mercados de capitais de risco. Contudo,
a bolsa permanece pequena e o investimento em capitais de risco é também reduzido, embora esteja a
aumentar rapidamente, e centrado no sector da fase mais avancada do desenvolvimento das empresas.
Tendo em conta o que precede, a Austria deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos seguintes
objectivos:

i) aperfeicoar o enquadramento da supervisdo, melhorar a administracio das sociedades, nomeadamente
prosseguindo as privatizacdes, e desenvolver incentivos fiscais para o investimento em participagdes
no capital e em capital de risco, e

i) aplicar as ac¢Bes apresentadas no plano de accio de 1998 relativo aos capitais de risco, principalmente
no que se refere a tributagdo de novas empresas e ao investimento em capitais de risco, a legislagdo
sobre a insolvéncia e faléncia e a promogdo das op¢des de compra de acgdes.

Mercados de trabalho

Os mercados do trabalho austriacos tém tido resultados relativamente positivos. O desemprego ¢ baixo e
as taxas de emprego sdo elevadas. Contudo, a taxa de emprego dos trabalhadores mais idosos estd abaixo
da média da Unido Europeia, devido em parte aos desincentivos decorrentes do regime de reforma anteci-
pada. Outra caracteristica do mercado do trabalho austriaco é a cooperagdo harmoniosa dos parceiros
sociais, que poderia ser utilizada como modelo por muitos outros pafses. Tendo em conta o que precede,
a Austria deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos seguintes objectivos:

i) aplicar rapidamente as reformas anunciadas que incidem sobre o aumento da idade da reforma anteci-
pada e rever os sistemas de prestacdes sociais; acompanhar as medidas de reforma do sistema de pen-
sOes por outras medidas destinadas aos trabalhadores mais idosos, por forma a evitar a crescente inci-
déncia do desemprego neste grupo etario, e

ii) prosseguir os esfor¢os no sentido de reduzir a elevada carga fiscal sobre o trabalho, dedicando especial
atencdo aos grupos problemdticos deste mercado.

12. PORTUGAL

Apbs o abrandamento da procura interna e externa em 1999, as exportagdes comegaram a recuperar no
segundo semestre desse ano, o que aponta para uma aceleragio da actividade econémica em 2000. A
criagdo de emprego em 2000 deverd permanecer robusta, embora ligeiramente inferior, devido a uma
composi¢do mais equilibrada do crescimento. Verifica-se um desequilibrio crescente da balanca de transac-
¢des correntes, tendo o endividamento do sector privado aumentado rapidamente.
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Politica or¢amental

Em 1999, o défice do sector ptiblico administrativo desceu para 2,0 % do PIB, ou seja, um valor igual ao
do objectivo fixado no programa de estabilidade inicial. Segundo o programa de estabilidade actualizado,
deverd ser alcancada em 2000 uma redugdo do racio do défice para 1,5 %, devendo essa evolugdo prosse-
guir nos anos seguintes. A redugdo do défice em 2000 deverd resultar de um acentuado aumento das
receitas fiscais, decorrente de uma cobranga de impostos mais eficaz, que deverd mais do que compensar
o aumento programado das despesas totais. Por forma a sustentar o processo de consolidagio orcamental
a médio prazo, o programa de estabilidade actualizado prevé diversos projectos de reformas, nomeada-
mente a introdugdo de uma nova lei de base do or¢amento, uma nova lei sobre as pensdes da seguranga
social e medidas na drea das despesas de satde. Tendo em conta o que precede, a politica orcamental
devera ter por objectivo:

i) alcancar, enquanto objectivo minimo, um défice de 1,5 % do PIB em 2000, o que implica um controlo
estrito das despesas primdrias correntes, que aumentaram significativamente nos dltimos anos; neste
contexto, ndo devem ser utilizadas as verbas para despesas bloqueadas no or¢amento para 2000 caso
tal seja necessdrio para alcangar o objectivo em termos de défice, criando assim uma margem de
manobra para absorver uma possivel quebra nas receitas fiscais,

ii) garantir que a politica or¢amental contribua para uma combinagdo de politicas mais equilibrada, por
forma a corrigir os desequilibrios mais importantes da economia portuguesa; conseguir uma redugdo
do récio do défice mais rapida do que o programado, tendo em vista aumentar a margem de segu-
ranca e permitir que Portugal deixe funcionar os estabilizadores automdticos na eventualidade de um
abrandamento conjuntural, e

ili) aprovar, antes do final de 2000, a nova lei de bases do or¢amento, a fim de que a elaboragio do orca-
mento se inscreva numa perspectiva plurianual, por forma a identificar melhor os efeitos a médio
prazo das decisdes politicas; aplicar urgentemente diversas reformas com impacto orcamental,
incluindo as medidas anunciadas na drea da saide e uma nova lei sobre as pensdes da seguranga
social, por forma a reforgar a base financeira do sector da seguranga social, necessdria para enfrentar o
problema do envelhecimento da populagio.

Mercados de produtos

A economia portuguesa estd relativamente bem integrada nos mercados de produtos europeus. A activi-
dade internacional das empresas portuguesas é relativamente fraca. Foram alcangados progressos na trans-
posi¢io da legislagdo relativa ao mercado interno e na liberalizagdo dos sectores das telecomunicagdes e
da energia. Contudo, os niveis de produtividade e de I&D permanecem entre os mais baixos da Unido
Europeia. Tendo em conta o que precede, Portugal deverd atribuir um elevado grau de prioridade as
seguintes medidas:

i) prossecucdo dos esforcos no sentido de aumentar a taxa de transposi¢do da legislacdo do mercado
interno, principalmente no sector dos transportes, uma vez que, apesar dos progressos alcancados, essa
taxa continua a situar-se a um nivel modesto,

ii) redugdo dos auxilios estatais e tomada de medidas no sentido de aproximar a legislacdo protuguesa da
concorréncia da legislagio da Unido Europeia e reforco da independéncia das autoridades em matéria
de concorréncia,

ili) avaliacdo rigorosa da eficicia das diversas medidas tomadas para simplificar os procedimentos admi-
nistrativos e reduzir os respectivos custos, a luz do importante papel desempenhado pelas PME no
dominio do emprego, e

iv) tomada de novas medidas para promover a I&D e a difusdo das tecnologias da informagdo e da comu-
nica¢do, nomeadamente através da criagdo de incentivos para aumentar a participagio do sector pri-
vado na I&D.

Mercados de capitais

A combinagio de um vasto programa de privatizacdes com a introdugdo do euro e a passagem para um
sistema de negociagdo totalmente electronico aumentou a maturidade, a profundidade e a eficicia do mer-
cado da bolsa portugués. Foram também alcangados progressos na aplicacdo das directivas comunitarias
relativas aos servicos financeiros. Apesar das iniciativas adoptadas no sentido de melhorar o quadro juri-
dico aplicdvel aos capitais de risco, este tipo de investimento continua a ser reduzido e estd extremamente
dependente do apoio de fundos ptblicos. Tendo em conta o que precede, Portugal deverd atribuir um ele-
vado grau de prioridade as seguintes medidas:
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i) prossecucdo dos esforos no sentido de desenvolver o mercado de capitais de risco, devendo merecer
atencdo especial a revisdo do enquadramento fiscal, por forma a reduzir o custo relativo do capital de
risco comparativamente ao dos outros instrumentos financeiros.

Mercados de trabalho

Os mercados de trabalho portugueses estdo a obter melhores resultados do que os de muitos outros Esta-
dos-Membros. O equivalente a tempo inteiro da taxa de emprego situa-se entre as mais elevadas da Unido
Europeia. Um dos mais sérios problemas que se deparam a continuagdo do processo de recuperacdo da
economia portuguesa prende-se com o baixo nivel educativo da mio-de-obra. Embora o nivel educativo
dos trabalhadores mais jovens tenha melhorado significativamente, quando comparado com as anteriores
geragdes, estd ainda muito aquém do dos outros Estados-Membros. A legislacio de protecgdo do emprego
em Portugal é considerada relativamente estrita. Tendo em conta o que precede, Portugal deverd atribuir
um elevado grau de prioridade as seguintes medidas:

i) melhorar a educacdo e a formacdo, nomeadamente através dos cursos tecnoldgicos e de uma maior
cobertura da escolaridade pré-primdria, por forma a reforcar a empregabilidade e a adaptabilidade da
populagdo activa, a acompanhar estas medidas por um sistema adequado de prestacdes sociais, por
forma a garantir incentivos adequados a participacdo em medidas activas do mercado de trabalho e a
aceitagdo de ofertas de emprego,

ii) prosseguir a estratégia de aplicagdo de diversas leis destinadas a melhorar o desempenho do mercado
de trabalho, incluindo a flexibiliza¢do das regras em matéria de despedimentos e de atribuicdo de fun-
¢oes e a introducdo de uma maior flexibilidade a nivel dos horérios de trabalho, com o objectivo de
melhorar a flexibilidade do mercado,

iii) incentivar a cooperagdo entre os parceiros sociais a fim de modernizar o mercado do trabalho.

13. FINLANDIA

O répido crescimento econémico registado nos dltimos anos foi impulsionado pelo dinamismo das expor-
tagdes, centradas em produtos de alta tecnologia; a procura interna recuperou da anterior recessio e o
emprego estd em expansio, embora o desemprego, fundamentalmente de cardcter estrutural, permaneca
elevado. O forte crescimento juntamente com um controlo firme das despesas orcamentais resultou num
processo de consolidagdo orgamental extremamente bem-sucedido. Dadas as perspectivas da manutengio
de um forte crescimento, passou a verificar-se um risco significativo de sobreaquecimento.

Politica or¢amental

O excedente do sector ptblico administrativo passou de 1,3 % em 1998 para 2,3 % do PIB em 1999. De
acordo com o programa de estabilidade actualizado, o excedente deverd permanecer superior a 4 % do PIB
em todo o perfodo de 2000 a 2003, provindo a principal contribui¢io do excedente da administragdo
central. O perfil efectivo do excedente dependerd da altura em que forem efectuadas redu¢des nos impos-
tos e contribui¢des que incidem sobre o trabalho, que o Governo pretende reduzir em 1,5 % do PIB até
2003. Os excedentes justificam-se pela necessidade de realizar os preparativos para fazer frente ao rapido
envelhecimento da popula¢do. Tendo em conta o que precede, a politica orcamental deverd ter por objec-
tivo:

i) manter a postura rigorosa da politica orcamental, apresentada no orcamento para 2000, dado os ris-
cos crescentes de sobreaquecimento, e estar vigilante para, jd em 2000, tornar essa politica mais estri-
ta, caso os riscos se venham a perfilar de forma mais clara,

ii) continuar a aumentar o excedente orcamental através de uma reducdo do ricio entre as despesas
publicas e o PIB; para este efeito, respeitar rigorosamente as directrizes para as despesas da adminis-
tracdo central para 2001 e 2004, anunciadas em Margo de 2000,

iii) prosseguir a reducdo da elevada carga fiscal que recai sobre o trabalho, tal como aconteceu em 1999
e 2000, no 4mbito de uma reestruturagio do sistema fiscal com o objectivo de apoiar a criagdo de
emprego.
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Mercados de produtos

A integragdo da economia finlandesa nos mercados de produtos europeus melhorou desde que o pais ade-
riu @ Unido Europeia. Foram alcangados progressos significativos e rdpidos na transposi¢do da legislagio
do mercado interno e na liberalizagdo dos sectores das telecomunica¢des e da electricidade. O jd impor-
tante esforco em matéria de 1&D foi ainda reforcado desde meados da década de 90. Contudo, existem
ainda possibilidades de melhorias a nivel dos precos e da produtividade da economia finlandesa se for
resolvido o problema da inadequagdo da concorréncia em determinados sectores. Tendo em conta o que
precede, a Finlandia deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos seguintes objectivos:

i) tomar novas medidas para reforcar a concorréncia em diversos sectores, principalmente no sector da
distribuigdo; estudar a possibilidade de uma reforma da legislacdo de concorréncia, por forma a conce-
der maiores poderes as autoridades em matéria de concorréncia, em conformidade com o Livro Branco
da Comissdo sobre a moderniza¢do da politica de concorréncia, e

ii) assegurar uma maior abertura dos mercados dos servi¢os publicos, o que deverd contribuir para baixar
os custos e melhorar a qualidade.

Mercados de capitais

A bolsa finlandesa cresceu fortemente nos tltimos anos, tanto em termos de capitalizagdo como em ter-
mos de niimero de empresas cotadas. O mercado dos capitais de risco é activo e a recente criagio de um
mercado para empresas de elevado crescimento ird favorecer o desenvolvimento dos capitais de risco.
Contudo, deverdo ser enviados novos esforgos para apoiar o desenvolvimento do mercado dos capitais de
risco. Tendo em conta o que precede, a Finlindia deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos
seguintes objectivos:

i) consagrar especial atencdo aos exemplos de boas prdticas apresentados na Comunicagdo relativa aos
capitais de risco, de Outubro de 1999, nas dreas da legislacdo das faléncias e da promocdo de regimes
inovadores de participagdo dos trabalhadores no capital social das empresas, e

ii) prosseguir as ac¢des destinadas a promover o investimento por parte dos investidores institucionais
nos mercados de acgdes.

Mercados de trabalho

A situagdo do mercado do trabalho melhorou consideravelmente em 1999, tendo-se inclusivamente regis-
tado uma reducdo relativamente significativa do desemprego de longa duracio. Contudo, a taxa de desem-
prego continua a ser superior 4 média da Unido Europeia e, mais importante ainda, é quase totalmente de
caracter estrutural. Entre outros problemas importantes, poderdo citar-se uma elevada dependéncia das
prestacdes sociais por parte da populacio em idade activas, uma elevada tributa¢do do trabalho e um
leque salarial pouco alargado. Registaram-se esforcos significativos para reduzir a carga fiscal sobre o tra-
balho e para melhorar a qualidade das medidas activas do mercado de trabalho e intensificar a sua apli-
cacdo. Estes esforcos precisam de ser equilibrados por reformas do sistema de prestacdes sociais, a fim de
que este ultimo apoie dinamicamente os programas de activa¢do e torne as estruturas de base mais favora-
veis ao emprego. Tendo em conta o que precede, a Finlandia deverd atribuir um elevado grau de priori-
dade aos seguintes objectivos:

i) reexaminar o regime geral de prestacdes sociais com o objectivo de aumentar a disponibilidade para
trabalhar, tornando a procura de emprego mais eficaz e assegurando a existéncia de incentivos sufi-
cientes para a aceitagdo das ofertas de emprego e para a permanéncia na populacio activa, e

ii) prosseguir na senda das recentes orientagdes politicas no sentido de reduzir a carga fiscal sobre o tra-
balho e, em especial, reduzir as taxas de imposto marginais efectivas sobre os saldrios mais baixos.
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14. SUECIA

A economia sueca deverd continuar a registar um crescimento vigoroso e superior ao tendencial em 2000,
impulsionado por um crescimento forte e continuo da procura interna e pelo dinamismo das exportagdes.
Com uma procura dinidmica, juntamente com pressdes inflacionistas reduzidas, serd de prever a conti-
nuagdo do crescimento do emprego e uma reducio da taxa do desemprego durante o corrente ano. Contu-
do, nalguns sectores, poderdo surgir limitagdes a nivel da oferta, as quais poderdo exercer uma pressio no
sentido da subida dos precos, principalmente tendo em conta as restri¢des no mercado do trabalho.

Politica or¢amental

Em 1999, o excedente do sector ptiblico administrativo permaneceu em 1,9 % do PIB, ou seja, o mesmo
valor que em 1998. Segundo o programa de convergéncia actualizado, o objectivo para 2000 e subse-
quentes anos consiste na manutengdo de excedentes de pelo menos 2 % do PIB. Esta situagdo resultard da
continuagdo do processo de controlo rigoroso das despesas, o que permitird igualmente uma reducio do
racio receitas/PIB. Tendo em conta o que precede, a politica orcamental devera ter como objectivos:

i) tornar mais vigorosa a postura da politica orcamental, uma vez que a orientacdo seguida desde 1999
se pode tornar demasiado expansionista, na actual conjuntura de acentuado crescimento,

ii) manter um controlo rigoroso das despesas durante o presente ano e no préximo, do qual dependem
de forma significativa as perspectivas or¢amentais, permitindo assim uma maior redugdo do ricio
entre as despesas publicas e o PIB, e

ili) continuar a reduzir a carga fiscal, a qual permanece elevada apesar dos desagravamentos fiscais opera-
dos em 2000. O 4mbito das novas redugdes fiscais e o ritmo a que se realizardo deverdo reger-se pelo
objectivo global de manter a sustentabilidade das finangas publicas e uma combinagdo equilibrada de
politicas macroecondmicas.

Mercados de produtos

A economia da Suécia estd cada vez mais integrada nos mercados da Comunidade e obteve excelentes
resultados na transposicdo da legislacio do mercado interno. Os auxilios estatais sdo reduzidos; as despesas
em 1&D sdo as mais elevadas de entre os 15 Estados-Membros da Unido Europeia; foram envidados gran-
des esfor¢os no sentido de desregulamentar as industria de fornecimento de redes. Contudo, existe ainda
margem para melhorias a nivel dos pregos e da produtividade na economia sueca, desde que seja resolvido
o problema da inadequagdo da concorréncia em determinados sectores. Tendo em conta o que precede, a
Suécia deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos seguintes objectivos:

i) prosseguir os esfor¢os no sentido de eliminar as regulamentacdes que impedem ou limitam a concor-
réncia nos sectores da distribuigdo a retalho, da construgdo e dos produtos farmacéuticos, tendo simul-
taneamente em conta que ¢é dificil alcancar a plena concorréncia num pais com um importante
nimero de regides pouco povoadas. A autoridade de concorréncia deverd ser dotada, tal como pre-
visto pelo Governo, dos poderes necessarios para aplicar os artigos 81.° e 82.° do Tratado CE,

ii) prosseguir os esforcos no sentido de melhorar a concorréncia nos sectores dos transportes rodovidrios
e aéreos, e

ili) prosseguir vigorosamente as iniciativas que foram lancadas para aumentar a eficiéncia nos sectores
dos contratos publicos e da prestagdo de servigos publicos.

Mercado de capitais

O mercado de capitais sueco tem-se caracterizado por uma rdpida globalizacdo, mutacio tecnolégica e
crescimento dos investimentos em capitais de risco. O mercado dos capitais de risco é um mercado activo,
tendo evoluido de uma estrutura caracterizada pelo pequeno nimero de intervenientes, principalmente
publicos, para um mercado com um ndmero significativo de intervenientes privados. Contudo, as empre-
sas, nas suas fases muito iniciais e as empresas ndo pertencentes aos «sectores de crescimento» tém ainda
dificuldades em mobilizar capitais. Tendo em conta o que precede, a Suécia deverd atribuir um elevado
grau de prioridade aos seguintes objectivos:
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i) prosseguir os esforcos para promover o acesso ao capital de risco, em especial para as pequenas
empresas ndo pertencentes aos sectores das altas tecnologias; ter em atengdo os exemplos de boas pra-
ticas apresentados na Comunicagdo relativa aos capitais de risco, de Outubro de 1999, nas dreas da tri-
butagio e da promocdo de regimes inovadores de participacdo dos trabalhadores no capital social das
empresas.

Mercados de trabalho

A situagdo do mercado do trabalho comegou a melhorar de forma aprecidvel em 1999 e a taxa de empre-
go, em especial a das mulheres, é uma das mais elevadas na Unido. Apesar das medidas jd tomadas, a
carga fiscal sobre o trabalho permanece muito elevada e os regimes de prestagdes sociais generosos. O
Governo sueco estd, com toda a razdo, a centrar a sua politica do mercado de trabalho na melhoria do
capital humano. A actual reestruturacdo das medidas activas do mercado de trabalho deverdo melhorar a
sua eficdcia, embora seja importante continuar a orientar rigorosamente os programas para os desempre-
gados de longa duracdo actuais e potenciais, bem como para satisfazer a procura neste mercado. Tendo
em conta o que precede, a Suécia deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos seguintes objectivos:

i) tomar medidas adicionais para reduzir a elevada carga fiscal sobre o rendimento do trabalho, em espe-
cial dos trabalhadores que recebem menores saldrios liquidos, e

ii) continuar a adaptar os regimes de prestacdes e de assisténcia social por forma a clarificar os critérios
de elegibilidade, limitar o periodo de concessio dessas prestacdes através de uma politica de activacio,
reforcar a administracdo e garantir incentivos eficazes para a aceitagdo de ofertas de emprego.

15. REINO UNIDO

O crescimento no Reino Unido em 1999 excedeu as expectativas, prevendo-se para 2000 um crescimento
ainda mais vigoroso, superior ao tendencial, embora ndo se preveja um recrudescimento significativo da
inflagdo. A situagdo no mercado de trabalho deverd permanecer sélida e embora os saldrios comecem a
revelar alguns sinais de aceleracdo, as medidas governamentais jd tomadas para promover as oportunida-
des de emprego e para tornar o trabalho mais atractivo deverdo limitar os riscos de o crescimento se tra-
duzir em maiores pressdes sobre o mercado do trabalho.

Politica or¢amental

As finangas publicas registaram um excedente de 1,2 % do PIB em 1999. As autoridades prevéem actual-
mente que o excedente seja de 1,3 % do PIB no exercicio orcamental de 1999-2000, contra os 0,3 % do
PIB projectados no programa de convergéncia actualizado. O or¢amento anunciado em Marco prevé o
aumento das despesas em determinadas dreas; existem igualmente planos para aumentar, mais do que
anteriormente anunciado, o investimento publico, expresso em percentagem do PIB, que regista actual-
mente niveis baixos. Contudo, prevé-se que as financas se mantenham numa situacdo excedentdria confor-
tdvel no periodo 2000-2001. Tendo em conta o que precede, a politica or¢amental deverd ter como objec-
tivos:

i) manter inalterada a situacdo subjacente das financas publicas em termos globais, tal como referido no
programa de convergéncia, tomando em considera¢do a evolugdo conjuntural da economia; garantir
que quaisquer novas despesas ou iniciativas fiscais sejam coerentes com este objectivo, e

ii) prosseguir a politica de aumento significativo do rdcio do investimento ptblico em activos fixos relati-
vamente ao PIB, no contexto de um controlo rigoroso das despesas publicas totais.

Mercados de produtos

A economia do Reino Unido estd bastante exposta a concorréncia internacional. A liberalizacdo dos mer-
cados de bens e de servicos no Reino Unido estd, em muitos aspectos, mais avancada do que noutros Esta-
dos-Membros. Contudo, subsistem problemas, principalmente nos transportes. Apesar dos esforgos signifi-
cativos e das reformas para melhorar o funcionamento dos mercados de produtos, o Reino Unido con-
fronta-se com um problema grave que advém da sua baixa produtividade. A redugdo das despesas em I&D
e da intensidade da inovacdo poderdo nio ser estranhas a esta situagdo. As dividas quanto a capacidade
das PME para sustentar o crescimento, bem como a falta de qualificagdes, sio também fonte de preocu-
pagdo. Tendo em conta o que precede, o Reino Unido deverd atribuir um elevado grau de prioridade aos
seguintes objectivos:
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i) acompanhar e, se necessdrio, reforcar a eficicia das medidas que tém sido tomadas ou foram anuncia-
das para dar resposta aos problemas de redugdo dos esforcos no dominio da I&D, de baixa intensidade
de inovacdo, de falta de qualificacdes e de elevada taxa de faléncias das PME, e

ii) elaborar um plano a longo prazo para os transportes, por forma a abordar os problemas do congestio-
namento rodovidrio, do investimento inadequado nos caminhos-de-ferro e da baixa qualidade do ser-
vigo publico de transportes.

Mercados de capitais

O mercado de capital do Reino Unido atingiu a maturidade e é competitivo, estando a ser empreendidas
diversas iniciativas no sentido de desenvolver os mercados dos capitais de risco. Contudo, o investimento
em capitais de risco em empresas na sua fase inicial permanece baixo comparativamente ao volume das
operagdes de aquisi¢do das empresas por parte dos seus quadros gestores ou externos. Além disso, embora
os fundos de pensdes ndo estejam impedidos de investir em capitais de risco por regulamentacdes pruden-
ciais quantitativas, o seu investimento neste dominio permanece baixo. Tendo em conta o que precede, o
Reino Unido deverd atribuir um elevado grau de prioridade ao seguinte objectivo:

i) analisar as razdes que impedem os fundos de pensdes de investir em capitais de risco, apesar da inexis-
téncia de restricdes quantitativas de natureza prudencial, e tomar medidas para estimular este investi-
mento. Esta serd uma das dreas a analisar no dmbito da andlise Myners dos investidores institucionais.

Mercados de trabalho

Os resultados do mercado do Reino Unido nos dltimos anos contam-se entre os melhores na Unido Euro-
peia. As recentes reformas intensificaram e alargaram a abordagem dita «welfare to work». As reformas
dos sistema fiscal e de prestacdes sociais fizeram descer as taxas marginais de imposto para os trabalhado-
res com saldrios mais reduzidos, possibilitando simultaneamente prestacdes sociais associadas ao emprego
para as familias e para os deficientes. Foi elaborada uma estratégia para melhorar as estruturas de acolhi-
mento das criangas. Foram tomadas diversas medidas especialmente dirigidas a localidades e regides com
elevado desemprego. Contudo, no contexto de resultados globais positivos, ressalta o problema de bolsas
de desemprego concentrado, sendo em parte de longa duragdo. Tendo em conta o que precede, o Reino
Unido deverd atribuir um elevado grau de prioridade ao seguinte objectivo:

i) prosseguir os esforgos para enfrentar o problema do desemprego concentrado em dreas e comunidades
desfavorecidas, com o objectivo de reduzir a percentagem de familias que tém todos os seus membros
desempregados; reforcar a estratégia preventiva do desemprego de longa duragio, com o objectivo de
oferecer uma nova oportunidade aos adultos desempregados no prazo de 12 meses, em conformidade
com as orienta¢des em matéria de emprego.

Feito em Santa Maria da Feira, em 19 de Junho de 2000.

Pelo Conselho
O Presidente
J. INA MOURA




