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DECISOES APROVADAS CONJUNTAMENTE PELO PARLAMENTO EUROPEU E
PELO CONSELHO

DECISAO N.° 1578/2007/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 11 de Dezembro de 2007

relativa ao Programa Estatistico Comunitirio de 2008 a 2012

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o artigo 285.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Apds consulta a0 Comité das Regides,

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (?),

Considerando o seguinte:

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conse-
lho, de 17 de Fevereiro de 1997, relativo as estatisticas
comunitdrias (3), deverd ser elaborado um programa esta-
tistico comunitdrio plurianual.

Nos termos do mesmo regulamento, a Comunidade de-
verd ter acesso, em tempo util, a informagio estatistica
comparavel entre os Estados-Membros e respectivas uni-
dades territoriais, em funcdo das condicdes constitucio-
nais dos Estados-Membros, que seja actualizada, fidvel,

() JO C 175 de 27.7.2007, p. 8.

(3) Parecer do Parlamento Europeu de 12 de Julho de 2007 (ainda ndo

publicado no Jornal Oficial) e Decisdo do Conselho de 29 de No-
vembro de 2007.

() JO L 52 de 22.2.1997, p. 1. Regulamento com a dltima redaccio

que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 (JO L 284
de 31.10.2003, p. 1).

relevante e produzida com a maior eficicia, para a for-
mulacdo, a aplicacdo, o acompanhamento e a avaliacio
das suas politicas.

Para garantir a coeréncia e a comparabilidade da infor-
magio estatistica na Comunidade, é necessdrio estabelecer
um programa estatistico comunitdrio quinquenal que
identifique as orientagdes, os principais dominios e os
objectivos das accdes propostas no ambito das priorida-
des da politica estatistica.

O método especifico de elaboracdo das estatisticas comu-
nitdrias exige uma colaboragio especialmente estreita no
ambito de um sistema estatistico comunitdrio em evolu-
¢do, através do Comité do Programa Estatistico criado
pela Decisio 89/382/CEE, Euratom do Conselho (%), no
que respeita a adaptacdo do sistema, nomeadamente me-
diante a criagio dos instrumentos legais necessdrios a
produgdo das estatisticas comunitdrias relevantes. Deve-
rdo ter-se em conta os encargos sobre os inquiridos quer
se trate de empresas, departamentos governamentais a
nivel central, regional ou local, agregados familiares ou
individuos.

A produgdo de estatisticas comunitdrias no quadro legal
do programa quinquenal processa-se através da coopera-
¢do proxima, coordenada e coerente entre o Eurostat e as
autoridades nacionais. Para isso, o Eurostat deverd garan-
tir a coordenagdo, sob diversas formas, das autoridades
nacionais no ambito de uma rede que represente o Sis-
tema Estatistico Europeu (SEE), de modo a garantir o
fornecimento, em tempo util, de estatisticas de qualidade
tal que permitam a necessdria comparabilidade entre Es-
tados-Membros, destinadas a apoiar as necessidades poli-
ticas da Unido Europeia.

(4 JO L 181 de 28.6.1989, p. 47.
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(6) Ao produzir e difundir estatisticas comunitdrias ao abrigo
da presente decisdo, as autoridades estatisticas nacionais e
comunitdria deverdo respeitar os principios definidos no
Cédigo de Pritica das Estatisticas Europeias, anexo a Re-
comendagio da Comissdo de 25 de Maio de 2005, sobre
a independéncia, a integridade e a responsabilidade das
autoridades estatisticas nacionais e comunitdrias. Nesse
processo deverdo ser envidados esforgos para promover
a convergéncia da informacio estatistica recolhida e a
possibilidade do seu tratamento cientifico.

(7) A luz da Comunicacio da Comissio ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho sobre a redugdo dos encargos com as
respostas, a simplificacio e a fixagdo de prioridades no
dominio das estatisticas comunitdrias, a prepara¢io dos
programas anuais de trabalho estatistico da Comissdo
devera ter em consideragio a necessidade de uma revisio
constante das prioridades estatisticas, incluindo a simpli-
ficagdo dos processos e a redugdo dos requisitos por
ordem decrescente de importincia, tendo em vista a me-
lhor utilizagdo dos recursos disponiveis.

(8) A fim de melhorar a eficdcia e a coeréncia das medidas
comunitdrias no que se refere as cidades e para permitir a
realizacdo de comparacdes fidveis, é necessario, para efei-
tos das estatisticas comunitdrias, definir de forma mais
precisa o que se entende por «zona urbana» e «aglome-
ragaon.

(9)  Atendendo a que o objectivo da presente decisdo, a saber,
o estabelecimento do Programa Estatistico Comunitdrio
de 2008 a 2012, ndo pode ser suficientemente realizado
pelos Estados-Membros e pode, pois, ser melhor alcan-
cado a nivel comunitdrio, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidia-
riedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em confor-
midade com o principio de proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede
0 necessdrio para alcancar aquele objectivo.

(10) A presente decisdo estabelece, para a totalidade do pe-
riodo de vigéncia do programa, um enquadramento fi-
nanceiro que constitui para a autoridade orcamental a
referéncia privilegiada, na acepcdo do ponto 37 do
Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a
disciplina or¢amental e a melhoria do processo or¢amen-
tal (), no ambito do processo orcamental anual.

(11)  Nos termos do Regulamento (CE) n.° 322/97, as linhas
gerais que devem presidir a elaboragdo do programa fo-
ram apresentadas ao Comité do Programa Estatistico, ao
Comité Consultivo Europeu da Informagio Estatistica nos
Dominios Econémico e Social, criado pela Decisio

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

91/116/CEE do Conselho (%), e ao Comité de Estatisticas
Monetarias, Financeiras e de Balancas de Pagamentos,
criado pela Decisdo 2006/856/CE do Conselho (3),

DECIDEM:

Artigo 1.°
Estabelecimento do programa estatistico

E estabelecido o Programa Estatistico Comunitdrio para o pe-
riodo de 2008 a 2012 (a seguir designado «programa»). O
programa consta dos anexos I e IL

O anexo [ especifica as abordagens, os principais dominios e os
objectivos das accdes previstas durante o periodo mencionado.
O anexo II inclui um resumo dos requisitos estatisticos, na
perspectiva das necessidades politicas da Unido Europeia.

Artigo 2.°
Prioridades politicas

1. Tendo em conta os recursos disponiveis das autoridades
nacionais e da Comissdo, o programa é orientado pelas princi-
pais prioridades politicas da Comunidade nos dominios seguin-
tes:

a) Prosperidade, competitividade, inova¢do e crescimento;
b) Solidariedade e desenvolvimento humano;

¢) Coesdo econdmica, social e regional, desenvolvimento sus-
tentdvel e desafios demogrificos;

d) Seguranca; e
¢) Novo alargamento da Unido Europeia.

2. As prioridades globais e os objectivos gerais do programa
sdo objecto de um planeamento anual pormenorizado, nos ter-
mos do Regulamento (CE) n.° 322/97.

Artigo 3.°
Governacio estatistica e qualidade

O programa ¢ aplicado de acordo com os principios do Cédigo
de Prética das Estatisticas Europeias, tendo em vista produzir e
difundir estatisticas comunitdrias de alta qualidade e harmoni-
zadas, ventiladas por género, se for caso disso, e garantir o
funcionamento adequado do Sistema Estatistico Europeu no
seu conjunto. As autoridades nacionais e a autoridade estatistica
comunitdria devem:

() JO L 59 de 6.3.1991, p. 21. Decisdo com a redac¢do que lhe foi
dada pela Decisio 97/255/CE (JO L 102 de 19.4.1997, p. 32).
() JO L 332 de 30.11.2006, p. 21.
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a) Criar um ambiente institucional e organizacional que pro-
mova a eficicia e a credibilidade das autoridades estatisticas
nacionais e comunitdria que produzem e difundem estatisti-
cas oficiais, incluindo estatisticas regionais baseadas na No-
menclatura das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS);

Ao

Respeitar normas, orientagdes e boas préticas europeias nos
processos utilizados pelas autoridades estatisticas nacionais e
comunitdria para organizar, recolher, processar e difundir
estatisticas oficiais e criar uma boa reputacio em matéria
de gestdo e eficiéncia que permita reforgar a credibilidade
dessas estatisticas;

¢) Garantir que as estatisticas comunitdrias cumprem as normas
de qualidade europeias e satisfazem as necessidades dos uti-
lizadores institucionais da UE, dos governos, das autoridades
regionais, das entidades ligadas a investigagdo, das organiza-
¢des representativas da sociedade civil, das empresas e do
ptblico em geral;

d) Cooperar com organismos estatisticos a nivel internacional, a
fim de promover o uso de conceitos, classificagdes e méto-
dos internacionais de acordo com os Principios Fundamen-
tais das Estatisticas Oficiais aprovados pela Comissdo de Es-
tatistica das NagOes Unidas em 14 de Abril de 1994, em
especial tendo em vista assegurar uma maior coeréncia e
melhor comparabilidade entre estatisticas a nivel global;

€) Prestar, mediante pedido e caso se justifique, o necessirio
apoio técnico no dominio da organizacdo estatistica, e per-
mitir o intercAmbio de boas praticas com outros organismos
ou paises terceiros; e

f) Dar especial atengdo a qualidade da informacdo estatistica (&
sua fiabilidade e comparabilidade, sobretudo), tendo o cui-
dado de garantir a continuidade cronoldgica dos dados reco-
lhidos e a possibilidade do seu tratamento cientifico.

Artigo 4.°
Definicdo de prioridades, eficiéncia e flexibilidade

1. O programa deve assegurar o apoio estatistico continuo as
decisdes e avaliagdes nos dominios politicos actuais da Comu-
nidade e fornece uma base estatistica para as exigéncias adicio-
nais importantes decorrentes de novas iniciativas politicas
comunitdrias.

2. Na preparacgio dos programas anuais de trabalho estatis-
tico, a Comissio tem em consideracio a relacio custo-eficicia
das estatisticas produzidas e assegura uma revisdo continua das
prioridades estatisticas, tendo em vista uma melhor utilizacdo
dos recursos dos Estados-Membros e da Comissdo e a minimi-
zagdo dos encargos impostos aos inquiridos. A fixagdo de prio-
ridades tem por objectivo equilibrar os custos e encargos adi-
cionais com novas exigéncias estatisticas por meio da reducio

dessas exigéncias nos dominios actuais das estatisticas comuni-
térias, e realiza-se em cooperagdo estreita com os Estados-Mem-
bros.

3. Na preparagio dos programas anuais de trabalho estatis-
tico, a Comissdo pode efectuar andlises ex ante sobre o impacto
financeiro das novas actividades estatisticas programadas que
comportem despesas suplementares significativas para os Esta-
dos-Membros.

4. O programa assegura o desenvolvimento de instrumentos
destinados a reformular as prioridades das actividades estatisti-
cas, a aumentar a flexibilidade do Sistema Estatistico Europeu e
a melhorar a sua capacidade de resposta em tempo util as
necessidades evolutivas dos utilizadores.

5. O programa assegura a transparéncia tomando em consi-
deragdo, designadamente, os n. 1 e 2 do artigo 1.° do Regu-
lamento (CE) n.° 1104/2006 da Comissdo, de 18 de Julho de
2006, que altera o Regulamento (CE) n.° 831/2002 que imple-
menta o Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as
estatisticas comunitdrias, no que diz respeito ao acesso a dados
confidenciais para fins cientificos (!).

Artigo 5.°
Financiamento

1. O enquadramento financeiro para a execugdo do presente
programa, para o periodo de 2008 a 2012, ¢ de 274 200 000
EUR.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade orga-
mental dentro dos limites do enquadramento financeiro.

Artigo 6.°
Relatérios

1. A Comissdo, ap6s consulta ao Comité do Programa Esta-
tistico, deve apresentar um relatério intercalar e submeté-lo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até Junho de 2010. O re-
latério deve incidir, em particular, no periodo da segunda me-
tade do actual programa e na questio do periodo a ser abran-
gido pelo programa estatistico plurianual seguinte, tomando em
consideracgio a legislatura do Parlamento Europeu. No que se
refere a execugdo do programa, a Comissdo deve também fazer
uma andlise preliminar dos efeitos da concorréncia nas peque-
nas e médias empresas que resultem dos cortes propostos na
sobrecarga administrativa, bem como da partilha dos encargos
financeiros entre o orcamento comunitdrio e os orcamentos dos
Estados-Membros. A Comissdo deve também dar especial aten-
¢do a questio das bases de dados, ferramentas e metodologias
necessdrias que devam servir de base a produgio de andlises
imparciais e objectivas dos impactos sociais e econémicos de
dominios importantes que necessitam de constante atengdo e
acompanhamento, como a Politica Agricola Comum, os servi-
¢os no mercado interno ou o préximo quadro financeiro plu-
rianual.

() JO L 197 de 19.7.2006, p. 3.
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2. No final do periodo abrangido pelo programa, a Comis-
sdo, apos consulta ao Comité do Programa Estatistico, deve
apresentar um relatério de avaliagio sobre a execugdo do
mesmo, tomando em consideragio a opinido de peritos inde-
pendentes. Este relatério deve estar concluido até final de 2013,
apds o que deve ser submetido ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

3. Devem integrar os relatorios de avaliacdo intercalar e final
informacdes sobre os resultados da nova fixacdo de prioridades,
incluindo estimativas de custos e encargos com projectos esta-
tisticos e dominios abrangidos pelo presente programa estatis-
tico, bem como uma avaliacio das novas necessidades estatisti-
cas, em especial para as novas politicas comunitarias.

Artigo 7.°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Estrasburgo, em 11 de Dezembro de 2007.

Pelo Conselho
O Presidente
M. LOBO ANTUNES

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
H.-G. POTTERING
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ANEXO 1

PROGRAMA ESTATISTICO QUINQUENAL: QUESTOES TRANSVERSAIS

O presente anexo incide em aspectos transversais de importancia estratégica para o desenvolvimento das estatisticas
comunitdrias a médio e longo prazos. Descreve, em primeiro lugar, de que forma a politica estatistica em si mesma
contribui para a integracdo europeia; em segundo lugar, as caracteristicas gerais do Sistema Estatistico Europeu (SEE) e a
cooperac¢do com os utilizadores e produtores; e, em terceiro lugar, os principais instrumentos utilizados pela autoridade
comunitdria em cooperagdo com as autoridades nacionais. O presente anexo resume os principais objectivos e iniciativas
a adoptar durante o perfodo quinquenal relativamente a cada um destes aspectos.

1. O papel das estatisticas na integracio europeia

A existéncia de informacio estatistica fidvel sobre a situagdo econdmica, social e ambiental na UE e suas componentes a
nivel nacional e regional é uma condigdo prévia necessdria para o processo de integracdo europeia. Fornece as instituicdes
da UE, aos Estados-Membros e aos cidaddos os meios factuais necessdrios para avaliar a necessidade de iniciativas politicas
europeias, bem como os progressos na consecucdo das mesmas. A existéncia de estatisticas harmonizadas e comparéveis ¢
igualmente indispensdvel para a compreensdo da Europa pelo grande ptiblico, para a participagio dos cidaddos no
processo democritico e no debate sobre o futuro da Europa e para a participagdo dos operadores econdmicos no
mercado interno.

O aprofundamento e o alargamento da UE reflectem-se no préprio SEE: as estratégias e medidas do SEE incluem uma
harmonizagdo constante de conceitos, definicdes e métodos, e, se necessério, a integracio de processos de produgio e a
instalacdo de sistemas comuns inter-operdveis. Todavia, é necessdrio que o SEE reforce as suas estruturas, estratégias e
medidas para garantir que o sistema mantenha e desenvolva a qualidade e a eficicia necessdrias & satisfagio das
necessidades de todos os utilizadores. A investigagdo na drea das estatisticas oficiais poderd contribuir, nomeadamente,

para melhorar a infra-estrutura, a eficiéncia e a qualidade das estatisticas comunitérias.

5

objectivos no periodo do programa sdo os seguintes:

— Continuar a harmonizar, desenvolver e aplicar a inguagem estatistica comum» de conceitos, nomenclaturas e
metodologias. A revisdo do Sistema Europeu de Contas e a aplicacdo da nomenclatura das actividades econdmicas
NACE Rev. 2 sdo algumas das ac¢des mais importantes nesta area;

— Desenvolver um ficheiro estatistico europeu de grupos de empresas multinacionais e integrd-lo nos processos de
producio estatistica;

— Continuar a desenvolver e aplicar, em cooperacdo com outros servios competentes da Comissdo, com o Sistema
Europeu de Bancos Centrais e com organizagdes internacionais, normas e ferramentas comuns que permitam um
intercdmbio eficiente e seguro dos dados e metadados estatisticos no SEE. Estas normas deverdo ser aplicadas em
todos os dominios pertinentes;

— Desenvolver e aplicar um banco de metadados — acessivel aos utilizadores e produtores —, associando dados e
metadados para todo o ciclo de producio de dados;

— Promover uma maior utilizagio da Internet — ndo apenas para difusdo junto dos utilizadores finais, mas igualmente
para outras partes do processo de producdo estatistica;

— Desenvolver e aplicar politicas e ferramentas que garantam uma gestdo harmonizada da confidencialidade no SEE. Em
especial, deverdo ser desenvolvidos e aplicados meios harmonizados que permitam um acesso em condi¢des Gptimas,
por parte dos investigadores autorizados, aos microdados anonimizados recolhidos para produzir estatisticas comu-
nitdrias. Deverdo ser correctamente avaliados os riscos de difusdo e desenvolvidos os meios técnicos para facilitar o
acesso a dados estatisticos e a partilha dos mesmos;

— Desenvolver os meios necessarios ao intercimbio de ferramentas no SEE e promover a utilizacdo de «software aberto»
(Open Source Software — OSS) com esse objectivo; e

— Criar os meios necessarios a uma melhor utilizagdo operacional dos resultados da investigacdo realizada no dominio
das estatisticas oficiais.
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2. Relagdes com as partes interessadas
2.1. Sistema Estatistico Europeu

Compete ao Eurostat garantir a produgio das estatisticas comunitdrias necessdrias aos fins politicos da UE. Uma produgio
eficiente das estatisticas comunitdrias abrangidas pelo presente programa, em que autoridades dos Estados-Membros sdo
responsaveis pela producdo de estatisticas nacionais harmonizadas e ao Eurostat incumbe a produgdo de estatisticas
comunitdrias com base em dados fornecidos sobretudo pelas autoridades estatisticas nacionais, exige uma cooperagio
estreita e coordenada. Esta cooperagdo é alcancada através do SEE.

O SEE ¢ uma parceria constituida pelo Eurostat, os institutos nacionais de estatistica e demais organismos estatisticos
nacionais responsdveis, em cada Estado-Membro, pela produgdo e difusdo das estatisticas europeias de acordo com os
principios do Cddigo de Prética das Estatisticas Europeias. O Eurostat assegurard a gestdo e a coordenacdo necessdrias
desta estrutura, de modo a garantir a provisdo atempada de estatisticas que apoiem as necessidades politicas da UE.

O intercdmbio de experiéncias, melhores praticas, know-how e metodologias técnicas essenciais entre os membros do SEE
¢ também um elemento fundamental para o correcto funcionamento do sistema. Este intercimbio é promovido através
do desenvolvimento do Programa Europeu de Formagdo Estatistica.

Os objectivos no periodo do programa sio os seguintes:

— A Comissdo e Estados-Membros tomardo as iniciativas adequadas para assegurarem o cumprimento do Cédigo de
Prética das Estatisticas Europeias;

— Criar um Conselho Consultivo Europeu da Governagdo Estatistica que complementard a estrutura de governacio;

— Explorar a possibilidade de um rétulo de qualidade dos agregados estatisticos oficiais comunitérios nos estudos de
viabilidade para o desenvolvimento de processos, padrdes e critérios adequados para o efeito; e

— Assegurar que o Programa Europeu de Formagdo Estatistica tenha por objectivo aperfeicoar a qualidade geral das
estatisticas europeias, melhorando a qualificacdo dos estaticistas, promovendo a sua independéncia, incentivando a
respectiva formacio teérica e prdtica e procedendo ao intercdmbio de experiéncias e melhores praticas.

2.2. Cooperagio com os utilizadores

E imperativo desenvolver um didlogo préximo e continuo com os utilizadores das estatisticas comunitdrias acerca das
respectivas necessidades, utilizacdo efectiva e prioridades. A cooperagdo actualmente desenvolvida com os utilizadores é
benéfica e compreende, nomeadamente, as actividades do Comité Consultivo Europeu da Informacio Estatistica nos
Dominios Econémico e Social (CEIES) (1), a colaboragdo com as federacdes empresariais europeias e discussdes formais
sobre o programa de trabalho estatistico com os servigos da Comissdo. Contudo, como o ntimero de utilizadores das
estatisticas comunitdrias tem aumentado e as necessidades dos utilizadores se tém diversificado, o Eurostat reforgard mais
ainda o didlogo entre o SEE e os seus utilizadores.

Os objectivos no periodo do programa sio os seguintes:

— Reduzir a distancia entre utilizadores e produtores por meio do melhoramento da comunicagdo com os diferentes
grupos e redes de utilizadores;

— Investigar de forma dinidmica as necessidades dos utilizadores, permitindo ao SEE responder mais eficazmente as
novas necessidades; e

— Reforcar o CEIES, permitindo desenvolver as estatisticas comunitdrias de forma mais orientada para o utilizador.

(") A Comissdo propods a substituigio do CEIES pelo Comité Consultivo Europeu de Estatistica.
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2.3. Cooperagdo técnica com paises terceiros

A interaccdo da UE com os paises vizinhos e outras regides e paises do mundo necessita de estatisticas oficiais fidveis
sobre as condi¢des econdmicas e sociais desses paises. Importa, pois, desenvolver uma cooperagdo técnica exaustiva, a fim
de reforgar a capacidade estatistica desses paises e produzir as estatisticas necessdrias & gestdo das politicas da UE. Tal é
nomeadamente o caso dos paises candidatos & UE. A cooperagdo envolve os conhecimentos especificos de muitos
parceiros no SEE.

O objectivo no periodo do programa é o seguinte:

— Preparar e executar programas de desenvolvimento regional e assegurar uma relagdo estreita entre as ac¢des estatisticas
e os objectivos gerais dos programas da UE.

2.4. Cooperagdo com as organizaces internacionais

As estatisticas devem ser comparédveis ndo s6 entre os Estados-Membros da UE, mas também a nivel internacional, e
muitos dominios do SEE tém por base metodologias acordadas a nivel internacional. Em muitos casos, o SEE antecipa-se
e desenvolve normas antes de serem formuladas normas internacionais. Nesses casos, é essencial que as metodologias
internacionais tomem em consideracio os desenvolvimentos europeus. A cooperacdo internacional inclui igualmente a
gestdo conjunta dos principais projectos e a coordenagdo dos programas de trabalho e das actividades de recolha de
dados, a fim de evitar a duplicagdo de esforcos.

A experiéncia demonstrou que ¢ importante uma posi¢do comum e coordenada para que as prioridades da UE se possam
repercutir na agenda e no desenvolvimento e harmonizagdo dos sistemas estatisticos internacionais. Por esta razdo, foi
intensificada a preparacdo e coordenacio das posicdes da UE antes da realizacdo de reunides internacionais de alto nivel.

Os objectivos no periodo do programa s3o os seguintes:

— Garantir que a UE esteja coerentemente representada e, se necessario, coordene as suas posi¢des nos féruns estatisticos
internacionais mais importantes e em questdes prioritdrias para as politicas da UE; e

— Promover a cooperagdo internacional e a coordenagdo dos programas de trabalho, a fim de evitar a duplicacdo de
esforcos e melhorar a comparabilidade das estatisticas internacionais.

3. Instrumentos
3.1. Legislar melhor

O n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 322/97 introduz trés tipos de «ac¢des estatisticas individuais», que podem
ser utilizadas para executar o Programa Estatistico Comunitdrio: em primeiro lugar, a aprovacio de legislagio pelo
processo de co-decisdo, que pode conferir competéncias de execucdo a Comissdo; em segundo lugar, a realizacdo de
acgOes directamente pela Comissdo, em circunstincias muito restritas: as ac¢des ndo devem durar mais de um ano, os
dados a recolher ja devem estar disponiveis ou acessiveis junto das autoridades nacionais responsdveis e quaisquer custos
adicionais incorridos a nivel nacional em consequéncia das ac¢des realizadas devem ser suportados pela Comissdo; em
terceiro lugar, a celebragdo de acordos entre o Eurostat e as autoridades dos Estados-Membros.

A aprovacio de legislagio ao abrigo do Tratado deverd constituir a melhor op¢do na maioria das situacdes em que seja
necessdria a recolha de estatisticas. Tal inscrever-se-d no 4mbito de uma politica legislativa realista, consentdnea com a
politica da Comissdo em prol de uma legislagio mais simples e bem direccionada. As novas iniciativas legislativas serdo
exaustivamente preparadas em colaboracdo com as partes interessadas e deverdo dar resposta as necessidades dos
utilizadores, evitando encargos excessivos para os inquiridos e tendo na devida conta as prioridades, os custos e as
possibilidades de execugdo.

Os objectivos no periodo do programa sdo o lancamento das seguintes iniciativas:

— A substituicdo de acordos por legislagio comunitdria em determinados dominios de produgdo regular de estatisticas
comunitarias com maturidade suficiente;

— A reformulagdo e simplificacio da legislagio em dominios estatisticos com legislagio comunitdria complexa; e

— A revogagdo ou revisdo da legislagio em dominios estatisticos em que a legislagio comunitdria ndo reflicta eficaz-
mente as necessidades dos utilizadores, as prioridades e o contexto socioecondmico e tecnoldgico.
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3.2. Controlo da conformidade

A qualidade das estatisticas comunitérias inclui — para além dos requisitos cientificos — a condi¢do fundamental de
conformidade com os principios consagrados no Tratado e no direito derivado. Por conseguinte, um controlo rigoroso e
sistemdtico da aplicagdo da legislagdo constitui uma prioridade. Serd seguida uma estratégia de conformidade global e
coerente, estruturada em torno dos principios de uma politica legislativa realista, da obrigacio de os Estados-Membros
aplicarem sistematicamente a legislagio estatistica e de um controlo da conformidade coerente e sistemético. O estabe-
lecimento de contactos estreitos com as autoridades nacionais competentes, em todas as fases, faz parte do processo de
conformidade.

O objectivo no periodo do programa é o seguinte:

— Garantir um controlo sistematico da conformidade com a legislagio comunitdria.

3.3. Maior capacidade para responder ds necessidades dos utilizadores

A fim de melhorar o servi¢o estatistico prestado aos utilizadores e melhorar a eficiéncia do SEE no seu conjunto, hd que
considerar mais atentamente as principais necessidades das politicas europeias. Em casos especificos, isto basear-se-d na
«abordagem europeia da estatistica», uma estratégia pragmdtica destinada a facilitar a compilagdo de agregados estatisticos
europeus particularmente importantes para as politicas comunitdrias. Além disso, importa reforgar a flexibilidade do SEE e
a sua capacidade de responder rapidamente a evolugdo das necessidades dos utilizadores.

Os objectivos no periodo do programa sio os seguintes:

— Melhorar a coeréncia entre os sistemas estatisticos; permitindo responder de forma mais adequada as necessidades dos
utilizadores, através da combinagdo de diferentes fontes estatisticas;

— Alargar a utilizacdo de médulos ad hoc nos inquéritos comunitdrios em casos especificos, aumentando a capacidade de
resposta a novas necessidades;

— Utilizar mais amplamente a diferenciagio dos requisitos em fungdo do peso dos paises nos agregados estatisticos
europeus, reduzindo significativamente os custos para algumas autoridades nacionais e os encargos sobre os inquiridos
e melhorando igualmente a actualidade dos agregados estatisticos da UE; e

— Utilizar amostras europeias para fornecer dados de qualidade a nivel dos agregados europeus em casos especificos,
melhorando a coeréncia e a comparabilidade e simplificando os processos de produgdo.

3.4. Apoio financeiro a acgdes que contribuam para os objectivos comunitdrios

A fim de assegurar a satisfagio em tempo util das necessidades dos utilizadores, a Comissio pode apoiar o desenvolvi-
mento de estatisticas e o reforco das capacidades do SEE, celebrando contratos de prestagdo de servicos ou acordos de
subvengdo. Este apoio terd em conta a partilha de encargos financeiros entre o orcamento da UE e os orcamentos dos
Estados-Membros relacionados com a execugdo do programa (bem como a situagdo individual dos Estados-Membros), em
especial nos casos em que seja utilizada a abordagem europeia da estatistica.

Os objectivos no periodo do programa s3o os seguintes:

— Celebrar contratos de prestacio de servicos e acordos de subvencdo, com vista a garantir um desenvolvimento dptimo
das estatisticas e das capacidades do SEE, utilizando os recursos disponiveis da melhor forma possivel; e

— Fazer esforcos para simplificar os procedimentos de gestio de subvengdes, sem prejuizo do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel
ao orcamento geral das Comunidades Europeias ().

(1) JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.® 1995/2006
(O L 390 de 30.12.2006, p. 1).
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3.5. Utilizagdo das competéncias especializadas dos parceiros para fins comunitdrios

Para concretizar os objectivos do SEE e garantir a melhoria necessria de programas, processos e produtos para dar
resposta as necessidades crescentes dos utilizadores, hd que dispor ndo apenas de recursos suficientes, mas também fazer
apelo a criatividade e as competéncias de todo o SEE. Consequentemente, serdo instituidas novas formas de estruturar a
organizagdo prética de certas actividades — recorrendo as competéncias e melhores préticas disponiveis — para criar
sinergias e melhorar a eficiéncia e a qualidade globais.

O objectivo no periodo do programa é o seguinte:

— Criar ou continuar a desenvolver estruturas, ferramentas e processos conjuntos (por exemplo, as ESSnet, redes de
colaboragdo entre parceiros do ESS destinadas a evitar a duplicagdo de esforcos e, consequentemente, a aumentar a
eficiéncia) envolvendo as autoridades nacionais e os servicos comunitdrios competentes e facilitando a especializagio
de certos Estados-Membros em actividades estatisticas especificas, em beneficio do SEE no seu conjunto.

3.6. Difusdo

Os objectivos e ferramentas de difusdo sofrerdo alteragdes significativas durante o periodo de execu¢do do programa, o
que ndo s6 ird modificar consideravelmente a natureza da prépria fun¢do de difusio, mas produzird também um impacto
significativo nas outras fases do processo de produgdo estatistica.

A répida evolucdo da capacidade e da disponibilidade da internet tornd-la-do a principal ferramenta de difusio de dados
estatisticos no futuro. Este desenvolvimento ampliard significativamente o grupo de utilizadores potenciais, gerando, dessa
forma, novas oportunidades de difusdo. Além disso, permitird uma cooperagio mais estreita entre o Eurostat e os
institutos nacionais de estatistica. Contudo, a internet colocard igualmente novos e importantes desafios em matéria de
apresentagdo convivial dos dados que ajude o utilizador a pesquisar, a introduzir e a compreender as estatisticas. A actual
difusio de publicagdes impressas e meios electronicos fora de linha terd de evoluir para poder ser utilizada enquanto
ferramenta de difusdo suplementar. A utilizagdo de estruturas adequadas de apoio ao utilizador e a comunicagio com
grupos de utilizadores sdo elementos importantes de uma difusdo eficaz.

Os objectivos no periodo do programa sio os seguintes:

— Desenvolver o sitio internet do Eurostat em termos de contetdo, facilidade de utilizacdo e funcionalidade, assegurando
que o0 mesmo corresponda as melhores praticas;

— Reforcar a cooperacdo com outras plataformas de difusdo do SEE e outros servicos da Comunidade, a fim de facilitar a
utilizacdo dos sitios internet e incrementar o valor da informacio estatistica para os utilizadores.

3.7. Equilibrio entre custos e beneficios

O SEE tem de manter uma vigilancia atenta do equilibrio entre as necessidades de informagdo para fins de politica
comunitdria e os recursos necessarios aos niveis da UE, nacional e regional para fornecer essa informagdo. A disponi-
bilizacdo de recursos adequados no contexto nacional é particularmente importante para responder as necessidades de
informacio estatistica ligadas as decisdes politicas da UE. Contudo, é igualmente importante manter uma flexibilidade
suficiente para que as autoridades nacionais possam satisfazer as necessidades de informacio estatistica da Comunidade
com a melhor relagdo custo-eficdcia.

A defini¢do das prioridades basear-se-d em trés principios fundamentais:

— avaliagdo das necessidades dos utilizadores, incluindo a relevancia para a elabora¢do de politicas a nivel comunitério,

— avaliagdo das implicagdes de custos para os inquiridos, os Estados-Membros e a Comissdo, utilizando por exemplo o
modelo comunitério dos custos liquidos ou o modelo dos custos-padrio, e

— avaliagdo de questdes estatisticas especificas pertinentes para a relacdo custo-eficicia de certas estatisticas, incluindo o
justo equilibrio entre as diferentes componentes da qualidade estatistica, como a «fiabilidade» e a «actualidade», e a
possibilidade de flexibilizar as obrigacdes de comunicacdo em funcdo das principais necessidades europeias.
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A fim de optimizar a relagio custo-eficicia global e definir equilibradamente as actividades prioritdrias no quadro dos
programas anuais de trabalho estatistico, estes principios serdo aplicados de forma transparente e de acordo com
directrizes préticas a desenvolver e manter pelo Eurostat, em colaboragio com as autoridades estatisticas nacionais.

Os

objectivos no periodo do programa sio os seguintes:

Instaurar métodos para rever aprofundadamente passo a passo os dominios existentes das estatisticas comunitérias e
avaliar as necessidades dos utilizadores, sejam estas novas ou substancialmente alteradas. Isto é importante para uma
melhoria continua das estatisticas comunitdrias, permitindo identificar os requisitos que podem ser reduzidos ou
suspensos, bem como para a introdugdo de iniciativas estatisticas novas ou reformuladas;

Sujeitar todos os dominios abrangidos pelo programa a uma andlise custo-eficicia, comegando por uma estimativa
dos custos e encargos, permitindo uma reavaliagdo sistematica das prioridades antes do final do perfodo do programa
2008-2012. Serd lancado um plano de acgdo para todo o processo nos primeiros seis meses do periodo do programa
2008-2012;

Sujeitar todos os novos projectos estatisticos ou revisdes importantes das estatisticas existentes que possam impor um
encargo adicional significativo aos fornecedores de dados, em especial as empresas, a uma andlise custo-eficicia antes
do seu arranque;

Fixar objectivos para a limitacdo ou redugdo dos custos e encargos globais a fim de orientar a revisio e a nova fixa¢io
de prioridades;

Assegurar que os encargos com o fornecimento de informagdo sejam proporcionais as necessidades dos utilizadores e
ndo excessivos para os inquiridos, especialmente para as pequenas e médias empresas. Serio postas em pratica
medidas para a sua monitorizagio bem como formas de minimizar os encargos. Para isso, a utilizagdo crescente
de dados administrativos para fins estatisticos serd um instrumento importante; e

Utilizar, na medida do possivel, dados existentes para satisfazer as novas necessidades estatisticas.
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ANEXO II

PROGRAMA ESTATISTICO QUINQUENAL: OBJECTIVOS E ACCOES

O presente anexo contém um resumo das necessidades e requisitos estatisticos na perspectiva das necessidades politicas da
Unido Europeia. Ap6s uma primeira sec¢do relacionada com as actividades estatisticas transversais de apoio as prioridades
politicas globais, essas necessidades sdo classificadas em fungdo dos Titulos do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). Esta classificacio pode induzir algumas repeti¢bes, na medida em que algumas actividades
estatisticas contribuem para mais do que um Titulo. Relativamente a cada politica, o presente anexo descreve o enqua-
dramento legal, a situacdo actual e as principais iniciativas a empreender neste perfodo quinquenal.

As prioridades definidas pela Comissdo serdo discutidas anualmente com os Estados-Membros, com o objectivo de
elaborar propostas de simplificacio dos requisitos estatisticos a integrar no processo de adopgdo de novas bases legais
e respectivas medidas de execu¢do. As melhores praticas em matéria de recolha de dados serdo regularmente discutidas e
trocadas entre os Estados-Membros, a fim de promover a simplificacio e a modernizagdo dos métodos de recolha de
dados, o que atenuaria os encargos dos inquiridos.

ACTIVIDADES ESTATISTICAS TRANSVERSAIS DE APOIO AS PRIORIDADES POLITICAS COMUNITARIAS
GLOBAIS

Indicadores estruturais e indicadores de desenvolvimento sustentivel
Enquadramento legal

A estratégia de Lisboa, aprovada pelo Conselho Europeu de 23 e 24 de Margo de 2000, forneceu a base dos indicadores
estruturais orientados essencialmente para o crescimento econdmico e o emprego, definidos nas Orientagdes Integradas
para o Crescimento e o Emprego em 2005 (artigo 99.° do Tratado CE). Os indicadores de desenvolvimento sustentdvel
encontraram novos fundamentos na Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada pelo Conselho Europeu de
Bruxelas de 15 e 16 de Junho de 2006.

Situag¢do actual

Sdo necessdrios indicadores e estatisticas para acompanhar a execu¢do e o impacto da Estratégia de Lisboa e da Estratégia
de Desenvolvimento Sustentdvel, dado que ambas tém natureza transversal. Sdo integrados continuamente novos ele-
mentos para adaptar o conjunto de indicadores as necessidades reais e melhorar a qualidade da informagdo prestada ao
grande publico.

Alguns dominios — como a seguranca e a qualidade dos alimentos, as substancias quimicas e os pesticidas, a saide e o
ambiente, a responsabilidade das empresas, a biodiversidade, os recursos naturais, os transportes, os ecossistemas mari-
nhos, a boa governacdo e os servicos financeiros — ndo estio ainda devidamente abrangidos por indicadores.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Adaptar os indicadores estruturais e de desenvolvimento sustentdvel a novas necessidades dos utilizadores e a
programas nacionais especificos, tendo em conta os quadros gerais como as Contas Nacionais.

— Desenvolver novos indicadores de desenvolvimento sustentdvel em colaboragdo com outros servigos da Comissdo e
com a Agéncia Europeia do Ambiente, a fim de dar resposta a necessidades actuais e futuras, em especial em matéria
de seguranca e qualidade dos alimentos, substincias quimicas e pesticidas, saide e ambiente, responsabilidade das
empresas, biodiversidade, recursos naturais, transportes, ecossistemas marinhos, utilizacio dos solos e boa governacio;
as desagregagdes regionais continuardo a ser desenvolvidas em fun¢io das necessidades.

— Melhorar a qualidade dos indicadores existentes e completar a informagdo sobre a qualidade dos indicadores publi-
cados.

— Reforgar a comunicagio relativa aos indicadores estruturais e de desenvolvimento sustentdvel, em sintonia com a
importancia das estratégias subjacentes.

Alargamento
Enquadramento legal

Para as negociagdes de adesdo, a Comissdo deve dispor de um conjunto exaustivo e fidvel de estatisticas metodologica-
mente compardveis com as dos Estados-Membros da Unido Europeia. A assisténcia em matéria de estatistica aos novos
Estados-Membros e aos paises candidatos e pré-candidatos rege-se por um sélido enquadramento legal, designadamente os
Actos de Adesio e o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de 17 de Julho de 2006, que institui um
Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) (%).

() JO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
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Situacgdo actual

Ao concretizar os seus objectivos na drea da assisténcia estatistica, a UE enfrenta trés desafios algo diferentes:

— integrar os potenciais novos membros em todos os mecanismos comunitdrios, designadamente os orcamentos
relativos a recursos préprios e os Fundos Estruturais, bem como todos os demais programas e temadticas,

— preparar devidamente os candidatos antes da adesdo, participando no processo de negociacdo e acompanhando os
seus compromissos durante as negocia¢des até a adesdo,

— continuar a preparar os restantes candidatos, ajudando-os a atingir a plena conformidade com a legislagdo comunitdria
em vigor.

Estes desafios impdem fortes solicitagdes a producio estatistica dos candidatos. S3o indispenséveis estatisticas econdmicas
de base, incluindo a desagregacdo, por sectores e regides, do PIB, a populagdo, o emprego, etc. Outras estatisticas
fundamentais sdo as que avaliam a realizagdo do mercado interno, tais como as trocas comerciais, 0 comércio de servicos
e a liberdade de estabelecimento, a balanca de pagamentos, os fluxos de capitais, a mobilidade dos cidadéos, a producio e
a estrutura industriais, etc. Além disso, sdo necessdrias estatisticas relativas a sectores mais sensiveis no ambito das
negociagdes de adesdo, que apoiem as politicas fundamentais da UE, designadamente as politicas da agricultura, dos
transportes, regional e do ambiente.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Consolidar a recolha de dados comparédveis em politicas fundamentais, necessdrios as negocia¢des e aos objectivos
internos da Comissdo.

— Manter a assisténcia aos novos Estados-Membros e aos paises candidatos e pré-candidatos, a fim de adaptar os seus
sistemas estatisticos de forma a que respondam as exigéncias comunitérias.

TITULO I
LIVRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
Enquadramento legal

Disposi¢des do Tratado CE: artigo 133.° (politica comercial comum).

Diplomas legais que abrangem os dominios estatisticos relevantes: Regulamento (CE) n.° 638/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativo as estatisticas comunitdrias sobre as trocas de bens entre
Estados-Membros ('); Regulamento (CE) n.° 184/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Janeiro de 2005,
relativo a estatisticas comunitdrias sobre a balanga de pagamentos, o comércio internacional de servigos e o investimento
directo estrangeiro (2).

Situagdo actual

Entre as principais concretizagdes no anterior periodo do programa contam-se as adaptacdes da legislagio relativa as
estatisticas de trocas comerciais com especial incidéncia no Regulamento Intrastat, a aplicacdo do sistema de comunicagio
de dados do Intrastat nos novos Estados-Membros e a redugdo dos elementos da Nomenclatura Combinada. Estes avangos
foram conseguidos para satisfazer com maior eficicia as necessidades dos utilizadores de dados estatisticos a escala
comunitdria ¢ a nivel dos Estados-Membros, possibilitando assim uma interpretacdo correcta da evolugdo macroecond-
mica e uma avaliacdo da competitividade da UE e dos Estados-Membros. Em simultineo, foram optimizados os processos
de recolha e processamento de dados estatisticos, 0 que permitiu reduzir os encargos administrativos que pesam sobre os
fornecedores de informacdes estatisticas. Estes resultados correspondem, em linhas gerais, aos objectivos da Estratégia de
Lisboa.

No periodo 2008-2012, o objectivo a prosseguir serd a continuacio do esfor¢o de simplificacio e a harmonizagdo dos
diferentes tipos de estatisticas relativas a circulacdo internacional de mercadorias e das estatisticas da balanca de paga-
mentos, explorando ao mesmo tempo as possibilidades de associar os dados estatisticos e as nomenclaturas referentes as
trocas comerciais a outros tipos de estatisticas, em especial as estatisticas das empresas ou as nomenclaturas das
actividades industriais. Em consequéncia, avancar-se-d no sentido de um quadro exaustivo, mais simplificado e trans-
parente para a compilagio e a utilizacdo de estatisticas relativas as trocas comerciais, o que vird diminuir ainda mais os
encargos administrativos das empresas e, assim, reforcar a posi¢do competitiva da economia europeia. Ao mesmo tempo,
a interligagdo dos diferentes tipos de estatisticas deve possibilitar o recurso a novas formas de analisar a evolugio
econdmica e estrutural e a utilizagdo sustentdvel de recursos na UE.

() JO L 102 de 7.4.2004, p. 1.
(® JO L 35 de 8.2.2005, p. 23. Regulamento com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 602/2006 da Comissdo (JO
L 106 de 19.4.2006, p. 10).
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Principais iniciativas em 2008-2012:

— A Comissdo proporé até 2010 um sistema de fluxo Gnico ou a aplicagdo de qualquer outro método que conduza a
uma redugdo significativa dos encargos com as respostas estatisticas para o Intrastat tendo na devida conta estudos de
viabilidade sobre a qualidade, incluindo a actualidade das estatisticas;

— Desenvolver métodos e ferramentas destinados a integrar mais eficazmente os diferentes tipos de informagdo esta-
tistica exigida as empresas;

— A coeréncia entre as estatisticas do comércio de bens e da balanca de pagamentos serd ainda melhorada. A longo
prazo, o objectivo a prosseguir serd desenvolver um sistema estatistico integrado que reflicta os fluxos transfronteiras
de bens e de servi¢os, bem como outros fluxos relacionados com o comércio, de uma forma coerente, inclusivamente
do ponto de vista metodoldgico.

TITULO II
AGRICULTURA
Enquadramento legal

As estatisticas agricolas reflectem o elevado grau de integracdo da agricultura da UE, o peso da Politica Agricola Comum
(PAC) no orgamento da UE e o papel essencial que desempenham no processo decisorio da PAC.

Situacdo actual

As estatisticas agricolas tradicionais continuardo a ser cruciais para a PAC (gestdo do mercado) e terdo de ser consolidadas
e simplificadas. Por outro lado, as novas preocupacdes politicas (desenvolvimento rural, conformidade e impacto am-
biental, seguranca dos alimentos) tornardo necessdrias estatisticas estruturais que poderdo ser menos frequentes, mas que
devem dar resposta a necessidade de desagregacdes detalhadas e por vezes especificas no plano geogréfico que corres-
pondam, por exemplo, aos dados espaciais sobre os solos, as bacias hidrogréficas e a biodiversidade. O recenseamento
agricola de 2010 serd uma fonte muito importante neste contexto.

Uma das principais propostas incluidas na Comunicacio da Comissdo de 2004 intitulada «Plano de Acgdo Europeu para
os Alimentos e a Agricultura Bioldgicos» incide no desenvolvimento do mercado de géneros alimenticios bioldgicos com
base na informacio. Para este efeito, serd prevista a recolha de dados estatisticos sobre a produgdo e a comercializagdo de
produtos bioldgicos. Num futuro préximo, serd simplificado o enquadramento legal do sistema de estatisticas agricolas da
UE, o qual terd de ser aplicado na UE e nos paises candidatos.

Serd prestada uma atencdo particular ao desenvolvimento de indicadores especificos para a gestdo ambiental e sustentdvel
das florestas e das inddstrias derivadas da madeira. O plano de accdo da UE para as florestas terd de ser acompanhado
ap6s a fase de lancamento prevista para 2006/2007.

O programa de estatisticas da pesca contemplard o prosseguimento da aplicagdo da legislacdo em vigor, designadamente
as estatisticas da aquicultura, o desenvolvimento de indicadores socioecondmicos e indicadores de sustentabilidade e a
elaboragdo de balangos de aprovisionamento para os produtos da pesca. O Eurostat seguird a evolucdo proposta para a
politica maritima e procederd as adaptacdes do seu programa de trabalho que se revelem necessarias.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Realizar, em principio em 2009-2010, um recenseamento agricola nos termos da legislacdo em vigor e um inquérito
viticola decenal. Disponibilizar em 2008 os resultados do inquérito a estrutura das exploragdes agricolas de 2007
(bem como os resultados do inquérito as drvores de fruto de 2007).

— Realizar inquéritos relativos aos métodos de produgdo agricola, a utilizacdo dos solos, a utilizacdo dos inputs e a
agricultura bioldgica, nos termos da legislagio em vigor.

— Realizar os inquéritos actuais as colheitas e as produgdes animais, nos termos da legislagdo revista que visard integrar e
simplificar a legislacio em vigor e reduzir os encargos com as respostas.

— Avaliar o actual estudo de viabilidade sobre os rendimentos dos agregados familiares agricolas.
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— Desenvolver e disponibilizar indicadores agro-ambientais e de desenvolvimento rural.

— Consagrar especial atencdo ao desenvolvimento de um sistema mais eficaz para a recolha e a validagdo de estatisticas
agricolas.

— Recolher novas informagdes estatisticas e divulgd-las para efeitos de orientagdo da politica maritima proposta, em
curso de redaccio pela Comissao.

TITULO III
LIVRE CIRCULA(;;\O DE PESSOAS, SERVICOS E CAPITAIS (!)
Enquadramento legal

A livre circulagdo de capitais e servigos é crucial para o mercado interno. Pertence as chamadas diberdades fundamentais»
essenciais a0 mercado interno. Para exercer a sua responsabilidade de controlo da aplicagio adequada e atempada das
disposi¢des do Tratado CE em matéria de livre circulagio de capitais e servicos, a Comissio necessita de informagdes
estatisticas fidveis e comparéveis.

As disposicdes que regem a livre circulagio de capitais estio consagradas nos artigos 56.° a 60.° do Tratado CE. A
liberdade de prestar servigos transfronteiricos estd estabelecida no artigo 49.° do mesmo Tratado.

Diplomas legais que abrangem os dominios estatisticos relevantes: Regulamento (CE) n.° 184/2005; Decisio n.°
1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa & produgdo e ao desenvolvi-
mento de estatisticas comunitdrias sobre ciéncia e tecnologia (?); Regulamento (CE) n.° 716/2007 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de Junho de 2007, relativo a estatisticas comunitdrias sobre a estrutura e actividade das filiais
estrangeiras (); proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as estatisticas estruturais das
empresas.

Situacdo actual

A importéncia crescente da liberdade de circulacio de servicos e de capitais induz uma procura acrescida de estatisticas de
alta qualidade. O desafio consiste em publicar dados relevantes, em tempo til, e adaptar o sistema a novos requisitos dos
decisores politicos, mantendo um nivel reduzido de encargos para os inquiridos.

A partir de 2006, a aplicagdo do regulamento relativo a balanca de pagamentos refor¢ou a qualidade dos dados sobre o
comércio de servigos e o investimento directo. Por outro lado, as estatisticas sobre filiais estrangeiras permitirio medir a
globalizacio dos sistemas de produgdo. As estatisticas produzidas continuardo a abranger tanto as trocas comerciais extra-
-comunitdrias como intracomunitdrias, pelo que satisfazem as necessidades do mercado interno.

A importincia crescente das empresas multinacionais exigird novas formas de recolha de dados. O novo regulamento
sobre ficheiros de empresas inclui a transmissdo ao Eurostat de dados individuais sobre grupos de empresas multinacio-
nais e um feedback de informagdes harmonizadas aos Estados-Membros, com vista a um ficheiro comunitario de grupos de
empresas multinacionais (Eurogroups), que estard plenamente operacional a partir de 2008.

A producio regular de estatisticas de alta qualidade sobre os servicos postais é essencial para os decisores politicos
europeus, os reguladores nacionais e os operadores postais, para acompanhar a evolugdo para um mercado postal aberto.
As modalidades da recolha de dados terdo por base a avaliagdio do projecto-piloto de 2006 para assegurar a elevada

qualidade dos dados.

A internacionalizacio da investigacdo e desenvolvimento (I & D) e dos recursos humanos que lhes estdo ligados é crucial
para o desempenho da economia europeia. Por conseguinte, é importante recolher dados de I & D no contexto da balanga
de pagamentos, das filiais estrangeiras e das medidas relativas as empresas multinacionais.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Aplicar a todos os dominios relevantes a nomenclatura das actividades econémicas NACE Rev. 2, com uma desa-
gregacdo mais detalhada dos servicos.

(") A livre circulacdo de pessoas é tratada no Titulo IV.
() JO L 230 de 16.9.2003, p. 1.
() JO L 171 de 29.6.2007, p. 17.
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— Assegurar a aplicagdo e a actualizagio da legislagdo fundamental (balanca de pagamentos, comércio internacional de
servigos, investimento directo estrangeiro e filiais estrangeiras).

— Avaliar com maior exactiddo a internacionalizagdo da 1 & D.

— Prosseguir o trabalho em matéria de estatisticas relativas a autorizacdes de residéncia — incluindo nacionais da UE e
de paises terceiros — enquanto houver necessidades politicas deste tipo de dados na Comunidade.

TITULO IV
VISTOS, ASILO, IMIGRACAO E OUTRAS POLITICAS RELATIVAS A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS ()
Enquadramento legal

Serdo desenvolvidas estatisticas sobre migracdo e asilo e criminalidade e justica penal, na medida do necessirio para o
desempenho das actividades da Comunidade, a fim de satisfazerem as necessidades evolutivas de estatisticas para apoiar o
plano de accdo da Comissdo com vista a execucdo do programa de Haia relativo ao reforco da liberdade, da seguranca e
da justica. O plano de accdo comporta propostas em matéria de gestdo dos fluxos migratérios, integracdo social e
econdmica dos migrantes, controlos fronteiri¢os, asilo e refor¢o da seguranca, através de uma accdo conjunta contra a
criminalidade, em especial a criminalidade organizada. Estas medidas exigirdo melhorias substanciais a nivel da disponi-
bilidade e da qualidade das estatisticas. Este é concretamente o caso da aplicagdo dos novos quatro fundos propostos no
programa-quadro «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios» para o periodo de 2007 a 2013. Estes desenvolvimentos
terdo inicio antes de 2008, mas prosseguirdo ao longo e para 14 da vigéncia do programa estatistico.

Situacdo actual

As estatisticas comunitdrias em matéria de migracdo e asilo apresentam actualmente graves lacunas, que se prendem com
a indisponibilidade de dados e a fraca harmonizacdo. Para colmatar essas deficiéncias, estio em curso medidas que
continuardo ao longo do perfodo do programa. Estas melhorias terdo por base a aplicacdo, nos primeiros anos do
programa, de nova legislagdo relativa as estatisticas comunitdrias sobre migragdo e asilo. Continuard a ser explorado o
potencial no dominio das estatisticas sobre criminalidade, em conformidade com o plano de ac¢do da UE para o periodo
2006-2010 sobre o desenvolvimento de um quadro coerente e exaustivo destinado a medir a criminalidade e avaliar as
medidas de justica penal. Serd estudada a viabilidade e a pertinéncia de introduzir uma base legal para a elaboragdo destas
estatisticas.

Em reconhecimento das acentuadas diferengas nos sistemas administrativos e estatisticos nacionais em matéria de
migracdo e asilo e criminalidade e justica penal, as medidas destinadas a melhorar a comparabilidade das estatisticas
concentrar-se-30 na harmonizagio da produgdo estatistica e ndo na introdugio de fontes de dados e procedimentos
comuns. Contudo, em alguns casos (como as estatisticas sobre a criminalidade organizada), poderd ser necessirio
desenvolver novas fontes de dados.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Concluir a aplicacio da legislagdo relativa as estatisticas comunitdrias em matéria de migragdo e asilo. Daqui resultard
um enquadramento para as medidas em curso destinadas a reforgar a disponibilidade, a comparabilidade, a actualidade
e a relevancia politica dessas estatisticas.

— Desenvolver estatisticas que fornegam informagdes de cardcter socioeconémico sobre as populagdes migrantes, venti-
ladas por género, se for caso disso, incluindo a aplicagdo de médulos ad hoc no Inquérito as Forcas de Trabalho e a
recolha de informacdes sobre os migrantes integrada no programa de recenseamento comunitdrio de 2011.

— Prosseguir a investigagdo em curso sobre o potencial da realizagio de estatisticas comunitdrias em matéria de
criminalidade (incluindo o crime organizado), vitimizacdo e justica penal.

(") A aprovacdo de medidas no dominio da cooperacio policial e judicial em matéria penal ndo estd prevista no Titulo IV do Tratado CE,
mas integra o Titulo VI do Tratado da Unido Europeia. Estas medidas foram incluidas no Titulo IV no presente documento porque a
politica migratéria e a cooperagio policial e judicial estio abrangidas pelo dominio da liberdade, seguranca e justica.
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TITULO V
TRANSPORTES
Enquadramento legal

A politica de transportes da UE conheceu um rdpido desenvolvimento nos dltimos 15 anos. Os seus objectivos foram
definidos nos livros brancos sobre os transportes de 1992 e 2001, bem como na Comunicagio da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, de Junho de 2006, intitulada «Manter a Europa em movimento — Mobilidade
sustentdvel para o nosso continente. Revisdo intercalar do Livro Branco da Comissdo de 2001 sobre os Transportes». Esta
politica visa a optimizagdo do sistema de transportes, possibilitando comportamentos eficientes, competitivos, seguros e
ecoldgicos por parte dos modos de transporte individuais e suas combinagdes em cadeias de transportes intermodais. Sio
necessarios transportes mais ecoldgicos e eficientes para dissociar a mobilidade crescente dos seus efeitos colaterais
negativos. A politica de transportes da UE estd no cerne da sua estratégia de desenvolvimento sustentdvel e da estratégia
de Lisboa para o crescimento e o emprego.

Situacdo actual

As estatisticas comunitdrias sobre transportes visam ser um sistema completo de informagdes nesta matéria, incluindo
dados sobre fluxos de passageiros e mercadorias, transito, infra-estruturas, modos de transporte, equipamento, mobilidade
pessoal, seguranga, consumo de energia e impacto ambiental, custos, investimentos em infra-estruturas, empresas de
transporte e indicadores estruturais e de desenvolvimento sustentdvel.

A cobertura das estatisticas sobre fluxos de passageiros e mercadorias e sobre transito ¢é satisfatoria para todos os modos
de transporte, excepto para os transportes rodovidrios de passageiros e os modos ndo motorizados. Acresce que as
estatisticas sobre transito relativas a todos os modos de transporte carecem actualmente de alguns dados importantes e
necessarios a monitorizagdo do congestionamento, das emissdes para a atmosfera e de outros efeitos nocivos no
ambiente. As estatisticas sobre transporte de mercadorias estdo ainda essencialmente centradas em modos de transporte
especificos e ndo fornecem informagdes suficientes sobre cadeias de transportes intermodais.

Existe actualmente falta de indicadores que tomem em consideragdo as condi¢des que actualmente afectam a concorréncia
inter-modal e intra-modal, em especial no que diz respeito aos vérios aspectos das condi¢des de funcionamento: niveis de
fiscalidade, taxas de utilizacdo e de portagens, custos salariais e tarificagdes.

O sistema de informacdes sobre os transportes carece actualmente de dados sobre investimentos e custos de infra-
-estruturas de transportes, bem como de informagdes sobre redes e fluxos de transporte discriminados geograficamente,
com ligagdes entre a representagio geogrifica da rede de trinsito e dados coligidos sobre a rede; estas informagdes sdo
necessarias para apoiar os investimentos em infra-estruturas de transportes e as politicas regionais da Comunidade.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Consolidar e completar a cobertura das bases legais para as estatisticas comunitdrias sobre transportes para todos os
modos de transporte. Hd que desenvolver os trabalhos em curso sobre a producio de indicadores de reparti¢gio modal
nos transportes de passageiros e de mercadorias. Serd dada especial aten¢do ao transporte rodovidrio de passageiros.

— Promover a recolha de estatisticas adicionais sobre cadeias de transportes intermodais e transportes urbanos, bem
como a produgdo de indicadores para acompanhar a integracio das vertentes ambiental e de seguranca nas politicas
de transportes, tomando devidamente em consideracdo os aspectos relativos a custos, encargos e beneficios. Rever a
recolha de dados sobre as despesas e os custos de investimentos em infra-estruturas. Serd igualmente tida em
consideracdo a necessidade de indicadores de desempenho logistico. Serd dada atengdo especial a recolha de dados
sobre transito expressos em veiculos-quilémetro.

— Serdo desenvolvidos indicadores para a andlise da competitividade do sector dos transportes e da concorréncia intra-
-modal e inter-modal, devendo os dados ser recolhidos e os resultados relevantes divulgados de forma adequada.

TITULO VI

N

REGRAS COMUNS RELATIVAS A CONCORRENCIA, A FISCALIDADE E A APROXIMACAO DAS
LEGISLACOES

Nio € necessdrio um programa estatistico especifico. A informagdo estatistica relativa ao presente titulo deriva, na medida
do necessdrio, dos dados e indicadores estabelecidos para outros titulos do programa.
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TITULO VII
POLITICA ECONOMICA E MONETARIA
Enquadramento legal

Disposigdes do Tratado CE: artigo 99.° (coordenagdo e supervisdo das politicas econdmicas); artigo 104.° (monitorizacio
da evolucio orgamental); artigo 105.° (politica monetdria e estabilidade dos precos); artigo 133.° (politica comercial
comum); e artigo 269.° (recursos proéprios).

Principais diplomas legais: Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho, de 25 de Junho de 1996, relativo ao Sistema
europeu de contas nacionais e regionais na Comunidade () (ESA95); Regulamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 do
Conselho, de 15 de Julho de 2003, relativo a harmonizagio do Rendimento Nacional Bruto a precos de mercado
(regulamento RNB) (%); Decisdo 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de Junho de 2007, relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades Europeias (3); Regulamento (CE) n.° 3605/93 do Conselho, de 22 de Novembro de
1993, relativo a aplicacdo do protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexos ao Tratado que
institui a Comunidade Europeia (*); Regulamento (CE) n.° 2494/95 do Conselho, de 23 de Outubro de 1995, relativo aos
indices harmonizados de pregos no consumidor (°); Regulamento (CE) n.° 1165/98 do Conselho, de 19 de Maio de 1998,
relativo a estatisticas conjunturais (°); Regulamento (CE) n.° 184/2005; Regulamento (CE, Euratom) n.° 723/2004 do
Conselho, de 22 de Mar¢o de 2004, que altera o Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias e Regime
aplicavel aos outros Agentes das Comunidades Europeias (7).

Situacdo actual

A supervisio e a coordenagio das politicas macroecondémicas na UE, a conducio da politica monetdria da Unido
Econémica e Monetdria e as politicas estruturais da Comunidade exigem uma sélida base estatistica. Por outro lado, o
fornecimento de estatisticas destinadas as finalidades administrativas da UE reveste importancia fundamental.

O Eurostat ¢ os Estados-Membros tém de garantir a execucdo correcta do programa de transmissdo dos dados do Sistema
Europeu de Contas. Estes dados sdo elementos essenciais para o ciclo econdmico e a andlise estrutural. Serdo empreen-
didos esforgos significativos para melhorar a medicdo da produtividade, fomentados pelo projecto EU KLEMS.

O fornecimento de estatisticas destinadas as finalidades administrativas da UE continua a revestir importancia fundamen-
tal. Aqui se inclui a provisio de dados sobre o RNB e o imposto sobre o valor acrescentado para efeitos do célculo dos
recursos proprios, dados macroecondmicos necessdrios para apoiar as politicas estruturais (em especial, as paridades de
poder de compra) e dados sobre as remuneragdes e as pensdes dos funciondrios da UE.

A harmonizacio e a comparabilidade dos dados usados para efeitos de supervisdo or¢amental e fiscal serdo seguidas de
perto, por forma a fornecer aos decisores instrumentos estatisticos comparaveis e de qualidade, necessdrios a uma sélida
apreciagdo da situagdo em cada Estado-Membro.

Em anos recentes, a rapidez do desenvolvimento do Indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) abrandou e é
necessrio prosseguir com maior determinacdo a melhoria da sua qualidade (em especial no que respeita a habitagdo
propria, adaptagio da qualidade e amostragem).

E necessdrio aperfeicoar continuamente a actualidade, a cobertura e a difusio dos principais indicadores econémicos
europeus (PIEE). Isto deverd ser proporcional aos riscos para a qualidade estatistica, em especial no que se refere a
fiabilidade das estimativas precoces. No que respeita a estatisticas conjunturais, s3o necessdrias melhorias na cobertura dos
servicos, em especial os precos da prestagio de servigos, a extensdo das séries cronoldgicas e a actualidade dos dados.

No tocante as estatisticas relativas a balanca de pagamentos, os desafios actuais prendem-se com o fornecimento de inputs
adequados as contas nacionais e a garantia da qualidade das fontes de dados nos Estados-Membros em que os limiares de
notificacdo dos bancos estdo a ser elevados.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Participar activamente na revisdo das normas internacionais em matéria de contas nacionais (SNA93) e estatisticas
relativas a balanca de pagamentos (BPM5).

(") JO L 310 de 30.11.1996, p. 1. Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1267/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 180 de 18.7.2003, p. 1).

) JO L 181 de 19.7.2003, p. 1.

() JO L 163 de 23.6.2007, p. 17.

(*) JOL 332 de 31.12.1993, p. 7. Regulamento com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 2103/2005 (JO L 337
de 22.12.2005, p. 1).

() JO L 257 de 27.10.1995, p. 1. Regulamento com a dltima redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003.

(®) JO L 162 de 5.6.1998, p. 1. Regulamento com a tltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1893/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 393 de 30.12.2006, p. 1).

() JO L 124 de 27.42004, p. 1.
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— Aplicar o Sistema Europeu de Contas (SEC95) revisto.

— Aplicar a nomenclatura das actividades econémicas NACE Rev. 2 as contas nacionais, a balanca de pagamentos e as
estatisticas conjunturais e demais legislagdo relevante.

— Estabelecer um sistema europeu de estatisticas sobre precos no consumidor centrado no IHPC, simplificar e consolidar
o enquadramento legal do IHPC e garantir a sua credibilidade através de uma politica mais eficaz de comunicagio e de
uma estratégia de conformidade.

— Melhorar a coeréncia entre as estatisticas do mercado de trabalho e as contas nacionais.

TITULO VIII
EMPREGO
Enquadramento legal

A evolucdo das estatisticas de emprego da UE terd por base a estratégia de Lisboa revista e agora recentrada no
crescimento e no emprego na Europa, os objectivos e parametros de referéncia definidos no quadro da estratégia europeia
de emprego e a unido econdmica e monetdria, o que implica um conjunto exaustivo de estatisticas infra-anuais para
descrever a evolucdo do mercado laboral na zona euro e na UE.

Situacdo actual

As estatisticas sobre o mercado laboral sdo regidas por um sélido enquadramento legal para assegurar a transmissio
regular de dados para o célculo das taxas de emprego e desemprego, rendimentos do trabalho e custos da mio-de-obra.
Nio obstante, novas dreas politicas exigirdo a extensdo da legislacdo estatistica a outros dominios:

i) Estatisticas sobre ofertas de emprego, avaliando o lado da procura do mercado de trabalho e completando as
estatisticas sobre emprego e desemprego;

ii) A situacdo dos migrantes no mercado laboral, promovendo uma melhor integracio destas populagdes;

ili) A situacdo dos trabalhadores mais velhos no mercado laboral; e

iv) A transicdo da escola para o trabalho, sustentando politicas adequadas que assegurem uma absor¢do sem problemas
dos jovens pelo mercado de trabalho.

Outras dreas continuardo a exigir o desenvolvimento de estatisticas; sdo elas a qualidade no trabalho e emprego no
contexto de uma mao-de-obra em envelhecimento, a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e as necessidades
do mercado de trabalho no campo da sociedade da informagio.

As estatisticas sobre o emprego e o desemprego respondem essencialmente a necessidades de ordem macro-econdmica.
Assim, ndo tomam correctamente em considera¢io as disparidades regionais existentes, em especial em certas zonas
urbanas.

As melhorias operadas nos tltimos anos no Inquérito Comunitdrio as Forgas de Trabalho (LFS, Labour Force Survey) fazem
deste estudo e dos seus modulos anuais a principal fonte para a produgdo de dados comparédveis sobre o mercado laboral.
O LFS é um inquérito baseado nos agregados familiares, cujos resultados tém de ser complementados com dados relativos
as empresas, tais como as estatisticas estruturais e conjunturais sobre rendimentos do trabalho e custos da mao-de-obra.
Contudo, ¢é ainda necessario melhorar a qualidade das estatisticas do mercado de trabalho para alcancar uma melhor
coeréncia dos dados sobre o emprego provenientes das contas nacionais e de outros inquéritos junto das empresas e das
exploracdes agricolas, bem como a introdugdo de planos de amostragem europeus ¢ de estimativas rdpidas para melhorar
a actualidade na difusdo de indicadores. Devem ser também empreendidos esforcos para analisar em profundidade as
fontes de dados existentes, melhorar a difusdo a comunidade cientifica de dados individuais anonimizados, coligidos para
efeitos das estatisticas comunitdrias, e introduzir, em 2011, uma classificagio revista das profissdes (ISCO) que espelhe
com maijor exactiddo a estrutura dos empregos e possibilite melhorias nas comparagdes internacionais.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Definir e aplicar o médulo ad hoc 2008 do LFS sobre a situagdo no mercado de trabalho de migrantes e respectivos
descendentes, 0 médulo ad hoc 2009 do LFS sobre a transicdo da escola para o trabalho e o programa de médulos
ad hoc 2010-2012 do LEFS.
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— Alargar ao conjunto da economia a cobertura dos inquéritos estruturais sobre rendimentos do trabalho e custos da
mdo-de-obra e realizar os inquéritos de 2008 sobre os custos da mio-de-obra e o inquérito de 2010 sobre a estrutura
dos rendimentos do trabalho.

— Permitir a introdugdo nas estatisticas conjunturais do mercado de trabalho de planos de amostragem europeus, com
base numa utilizagdo mais ampla dos dados existentes, permitindo a produgdo em tempo util de agregados trimestrais
e mensais sobre emprego e desemprego na zona euro.

— Permitir a inclusdo nas estatisticas relativas ao emprego e ao desemprego de indicadores regionais mais aperfeicoados,
em especial para as zonas e aglomeragdes urbanas, a fim de tomar plenamente em consideracio as varia¢des locais em
matéria de emprego e desemprego. Serd analisada, até 2010, a necessidade e o custo de uma eventual introdugdo de
estatisticas anuais para as aglomeracdes de mais de 500 000 habitantes.

— Acompanhar, através das estatisticas do emprego, as necessidades de mio-de-obra da sociedade da informacio.

— Aplicar integralmente o futuro regulamento do Conselho sobre as estatisticas de ofertas de emprego.

— Introduzir a nomenclatura das actividades econémicas NACE Rev. 2 nos inquéritos estruturais sobre rendimentos do
trabalho e custos da médo-de-obra, no indice trimestral de custos da mdo-de-obra e no inquérito continuo as forgas de
trabalho.

TITULO IX
POLITICA COMERCIAL COMUM
Enquadramento legal

A responsabilidade da Comissdo pela negociagdo de acordos comerciais com paises terceiros, designadamente os acordos
comerciais em matéria de servigos, estd consagrada no artigo 133.° do Tratado CE. Diplomas legais que abrangem os
dominios estatisticos relevantes: Regulamento (CE) n.° 1172/95 do Conselho, de 22 de Maio de 1995, relativo as
estatisticas das trocas de bens da Comunidade e dos seus Estados-Membros com paises terceiros (!); Regulamento (CE)
n.° 184/2005; Regulamento (CE) n.° 716/2007.

Situacdo actual

A procura de dados estd a aumentar 3 medida que novos concorrentes e parceiros (por exemplo, China, India, Brasil e
outros paises da América Latina) emergem na cena mundial, bem como em consequéncia das mudangas estruturais
ocorridas na drea do comércio de bens e servicos. Por outro lado, a recolha, a andlise e a harmonizagio de dados de
qualidade provenientes dos paises candidatos e dos principais paises parceiros da UE continuam a ser prioritdrias.

Paralelamente, serdo empreendidos esfor¢os para manter os padrdes de qualidade no que respeita ao comércio trans-
fronteirigo de servigos, ao investimento directo estrangeiro e as trocas comerciais das filiais estrangeiras. Para este efeito, a
aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1842005 ¢ do Regulamento (CE) n.° 716/2007 sdo de importancia fundamental.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Aplicar a nova legislagdo Extrastat, com o principal objectivo de disponibilizar informacdes aduaneiras adicionais e
estatisticas complementares, através da utilizagdo de ficheiros de operadores comerciais;

— Aplicar e actualizar a legislacdo fundamental (balanga de pagamentos, comércio internacional de servigos, investimento
directo estrangeiro e filiais estrangeiras);

— Aplicar as novas normas metodoldgicas internacionais do FMI na compilacio de estatisticas da balanca de pagamentos
da UE;

— Aplicar na UE o Manual de Estatisticas do Comércio Internacional de Servicos e a sua versio revista.

(") JO L 118 de 25.5.1995, p. 10. Regulamento com a iltima redac¢io que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003.
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TITULO X
COOPERACAO ADUANEIRA

Nio ¢é necessdrio um programa estatistico especifico. A informagio estatistica relativa ao presente titulo deriva, na medida
do necessdrio, dos dados e indicadores estabelecidos para outros titulos do programa.

TITULO XI
POLITICA SOCIAL, EDUCA(;AO, FORMACAO PROFISSIONAL E JUVENTUDE
Enquadramento legal

As estatisticas neste dominio serdo regidas pelo método aberto de coordenagdo (MAC) nos dominios da exclusdo social,
pensdes e cuidados de satide e cuidados prolongados; pela estratégia de desenvolvimento sustentdvel; pelos artigos 143.°
(relatério da situacdo social) e 13.° (combate a discriminacdo) do Tratado CE; pela estratégia em matéria de sadde e
seguranca no trabalho; pela Resolucdo do Conselho de 2003, sobre a promogdo do emprego e da inser¢do social das
pessoas com deficiéncia, e a Comunicacdo da Comissdo sobre igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia:
um Plano de Acc¢do Europeu. A estratégia da UNECE em matéria de sensibilizagio para o desenvolvimento sustentdvel
necessita igualmente que os dados sejam desenvolvidos.

Situacdo actual

O sistema de estatisticas sobre condigdes de vida e protecgdo social assenta em dois pilares principais: o ESSPROS (sistema
de estatisticas de protec¢do social) e as UE SILC (estatisticas do rendimento e das condigdes de vida). Estes dois pilares
estdo na base dos indicadores de Laeken e das pensdes do MAC. Sdo ainda necessarios progressos no desenvolvimento de
indicadores sobre pobreza regional e infantil.

No que diz respeito a evolugdo demogrifica na UE, continuardo a ser desenvolvidos os indicadores e as andlises
estatisticas sobre envelhecimento, sustentabilidade financeira, produtividade e participacdo laboral no quadro do MAC
e em colaboracdo com os grupos de trabalho relevantes do Conselho.

Os dados sobre aprendizagem ao longo da vida abrangem o ensino e a formagdo formal e ndo formal, bem como a
aprendizagem informal. Com base em estatisticas ji existentes sobre o ensino, foram compilados novos dados sobre
formacio profissional nas empresas (que medem o empenho das empresas e os contributos para a formacdo profissional
dos trabalhadores) e sobre educacio e formagdo de adultos. Os dados sobre juventude estdo disponiveis a partir de
inquéritos existentes e serdo integralmente explorados antes de serem envidados novos esforos para integrar mais
eficazmente as dimensdes da juventude nos inquéritos existentes.

No que respeita a satide e a seguranga no trabalho, a recolha e a andlise de dados centrar-se-do nas causas, nas
circunstincias e nos custos dos acidentes laborais, nas doengas profissionais e nos problemas de saide relacionados
com o trabalho, bem como em factores susceptiveis de se repercutirem negativamente na saide dos trabalhadores.
Continuard a ser desenvolvida a recolha de estatisticas, em especial os mddulos de inquérito harmonizados sobre a
deficiéncia. As estatisticas serdo aperfeicoadas com o objectivo de apoiar o desenvolvimento de cuidados de satde e de
cuidados prolongados de qualidade, acessiveis e duradouros.

O principal objectivo das estatisticas demograficas serd fornecer um conjunto exaustivo de dados e andlises necessdrios
para avaliar as implicagdes da evolucdo demogrifica na Europa. Este objectivo serd atingido através do aperfeicoamento
dos métodos e contetidos da recolha de dados demogréficos, da aplicagio da legislagdo relativa ao recenseamento da
populagdo e da habitagdo de 2011 e da produgdo regular de projecgdes demogrificas de longo prazo.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Desenvolver um conjunto limitado de varidveis fundamentais e criar um novo instrumento, o Sistema Europeu de
Médulos de Inquérito Estatistico Social (E4SM).

— Consolidar o projecto UE SILC, desenvolver a difusio longitudinal e operacionalizar plenamente o conceito de
rendimento bruto.

— Desenvolver indicadores de pobreza regional (usando técnicas de estimagdo de pequenas dreas sempre que ndo estejam
disponiveis dados regionais nacionais) e de pobreza infantil.

— Desenvolver os regulamentos de aplicacio relativos ao ESSPROS, com o objectivo de melhorar a cobertura, a
comparabilidade e a actualidade dos dados.

— Aprovar a proposta de regulamento relativo as estatisticas sobre ensino e aprendizagem ao longo da vida e aplicd-lo.
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— Melhorar o quadro existente das estatisticas sobre aprendizagem ao longo da vida em termos de qualidade.

— Analisar, até 2010, a possibilidade de utilizar na UE o ndice do Desenvolvimento Humano da ONU, tomando
igualmente em consideragdo factores como a habitacdo e emprego/desemprego.

— Consolidar as estatisticas sobre juventude a todos os niveis de ensino e sobre a integra¢io econdmica e social da
juventude utilizando fontes existentes e, sempre que necessdrio, integrando-as com maior eficicia nos inquéritos
existentes.

— Compilar, no que se refere a situacio social e a pobreza das criancas, estatisticas sobre a infancia, com referéncia a sua
idade limite internacionalmente aceite, que é de 18 anos, de acordo com a Convengdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca.

— Discriminar por género todos os dados sociais recolhidos sobre os individuos a nivel da UE e definir um conjunto de
indicadores de igualdade entre homens e mulheres.

— Elaborar, em cooperagio com o Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres, um memorando de
entendimento destinado a definir formas praticas de cooperagio.

— Explorar as possibilidades de desenvolver uma metodologia comum para obter ou melhorar os dados estatisticos
existentes sobre a magnitude e o impacto da discriminagdo.

TITULO XII
CULTURA

A produgdo de estatisticas no dominio da cultura é limitada nesta fase. Por conseguinte, ndo existe um quadro exaustivo e
coerente, nem legislagdo especifica sobre estatisticas relativas a cultura.

Tendo em conta a contribui¢do dos sectores cultural e criativo para a consecugdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa,
hd que consolidar as estatisticas da cultura para garantir uma produ¢do de dados regular e sustentdvel (com base em
vérias fontes de dados). Por conseguinte, é necessdrio um extenso trabalho metodoldgico, nomeadamente para possibilitar
uma medi¢do mais exacta do impacto social e econdémico dos sectores cultural e criativo numa economia baseada no
conhecimento.

TITULO XIII
SAUDE PUBLICA
Enquadramento legal

Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicagdo de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da sadde dos trabalhadores no trabalho (); Decisdo n.° 1786/2002/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Setembro de 2002, que aprova um programa de ac¢do comunitdria no dominio da satide ptiblica
(2003-2008) (%); proposta da Comissdo, de 7 de Fevereiro de 2007, de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a estatisticas comunitdrias no dominio da satide publica e da sadde e seguranga no trabalho.

Situacdo actual

O sistema de informagdo sobre a satide, criado no ambito de anteriores programas de ac¢do da Comunidade em matéria
de satide publica, serd desenvolvido através de acgdes sobre «conhecimento e informacdes relativas a satide» no quadro do
préximo programa de ac¢do da Comunidade no dominio da satide publica 2007-2013. Em estreita parceria com os
Estados-Membros, os paises candidatos e os paises do EEE[EFTA e através do SEE, o Eurostat desenvolverd o elemento
estatistico deste sistema, em especial para os indicadores de satide da Comunidade Europeia.

Sdo igualmente necessdrios dados estatisticos sobre satide publica para os indicadores de desenvolvimento sustentdvel, os
indicadores estruturais, os indicadores contextuais sobre deficiéncia e os indicadores desenvolvidos no contexto do
método aberto de coordenagdo para apoio as estratégias nacionais de desenvolvimento de cuidados de satide e cuidados
prolongados acessiveis, sustentdveis e de qualidade.

(") JOL 183 de 29.6.1989, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 2007/30/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho (JO L 165 de 27.6.2007, p. 21).
(3 JO L 271 de 9.10.2002, p. 1. Decisio com a redacgdo que lhe foi dada pela Decisdo n.° 786/2004/CE (JO L 138 de 30.4.2004, p. 7).
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Em cooperacgdo com as actividades empreendidas no ambito do programa comunitdrio de satide publica, as agéncias da
UE interessadas e as organizagdes internacionais competentes no dominio das estatisticas de satde (OMS, OCDE e
UNECE), a ténica centra-se no desenvolvimento e na aplicagdo da metodologia, em especial no que respeita ao estado
de satide aos determinantes da satide (tais como estilo de vida e factores ambientais), aos cuidados de satde (incluindo
despesas com a satide) e as causas de morte.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Sempre que possivel, aprovar regulamentos da Comissdo para execu¢do do futuro regulamento do Parlamento Euro-
peu e do Conselho relativo a estatisticas comunitdrias no dominio da satide pblica e da satide e seguranca no
trabalho;

— Reforgar as infra-estruturas do sistema bdsico de estatisticas sobre satide publica, dando especial atengdo a andlise, a
consolidagdo e a aplicagio das metodologias relevantes, tais como o inquérito europeu sobre a satide, a fazer por
entrevistas, e o sistema de contas da satde;

— Melhorar a disponibilidade, a comparabilidade, a actualidade e a relevancia politica das estatisticas sobre satide ptiblica
— incluindo estatisticas sobre deficiéncia e cuidados de saide, ventiladas por género —, prestando uma atengdo
especifica ao desenvolvimento metodoldgico e tendo em conta os diferentes contextos de cada pais.

TITULO XIV
DEFESA DO CONSUMIDOR
Enquadramento legal

Nos dltimos anos, a politica dos consumidores adquiriu muito maior relevancia (artigo 153.° do Tratado CE). Os
trabalhos do Eurostat terdo por base a estratégia de saide e defesa dos consumidores e a proposta de decisio do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa comunitdrio de acgdo nos dominios da saide e da
defesa dos consumidores (2007-2013), aprovada pela Comissio em Abril de 2005.

O vasto dominio da defesa dos consumidores divide-se em duas dreas principais: «questdes de consumo» e «seguranga dos
alimentos».

Situacdo actual

No que respeita as questdes de consumo, o Eurostat produz anualmente uma publicacio intitulada «Consumers in Europe:
facts and figures» e criou um grupo de missdo inter-servicos no dominio das estatisticas pormenorizadas de pregos.

A seguranga dos alimentos constitui um importante tépico no contexto da politica de defesa dos consumidores e a Unido
Europeia empreendeu jé uma vasta série de medidas de cardcter legislativo e outras destinadas a garantir sistemas eficazes
de controlo de toda a cadeia alimentar, incluindo normas juridicas no dominio do ambiente e do bem-estar dos animais.

Os esforgos do Eurostat na drea das estatisticas relativas a seguranca dos alimentos visam providenciar aconselhamento
metodoldgico e dados estatisticos de interesse ndo apenas para os decisores politicos, mas também para as pessoas
interessadas e o ptblico em geral.

Principais iniciativas em 2008-2012 (questdes de consumo):

— Desenvolver estatisticas oficiais «complexas» (precos pormenorizados, despesas de consumo transfronteirico, da em-
presa ao consumidor, etc.) e prestar apoio metodoldgico a elaboragdo de estatisticas «simples» por outras entidades
ptblicas ou privadas.

— Preparar um plano de accdo em sintonia com as conclusdes do grupo de missdo inter-servicos na drea das estatisticas
pormenorizadas de pregos.

— Realizar um estudo circunstanciado sobre um possivel médulo sobre defesa dos consumidores a incluir no novo
instrumento (E4SM) actualmente a ser desenvolvido pelo Eurostat.

Principais iniciativas em 2008-2012 (seguranca dos alimentos):

— Continuar a desenvolver as estatisticas relevantes para monitorizar a seguranga dos alimentos;
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— Melhorar a disponibilidade e a qualidade das estatisticas sobre produtos rotulados (produtos bioldgicos, produtos
baseados em organismos geneticamente modificados, etc.).

TITULO XV
REDES TRANSEUROPEIAS

Nio é necessdrio um programa estatistico especifico. A informacdo estatistica relativa ao presente titulo deriva, na medida
do necessdrio, dos dados e indicadores estabelecidos para outros titulos do programa.

TITULO XVI
INDUSTRIA
Estatisticas sobre as empresas

As estatisticas sobre as empresas europeias sio necessdrias para sustentar a andlise da competitividade, da produtividade e
do crescimento e constituem informagdes fundamentais para acompanhar os progressos na consecucdo dos objectivos
revistos da Estratégia de Lisboa.

Enquadramento legal

Regulamento (CEE) n.° 3924/91 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1991, relativo a criagio de um inquérito
comunitdrio sobre a produgdo industrial (!); Regulamento (CE, Euratom) n.° 58/97 do Conselho, de 20 de Dezembro
de 1996, relativo as estatisticas estruturais das empresas (%); Regulamento (CE) n.° 48/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Dezembro de 2003, relativo & produgdo anual das estatisticas comunitdrias da indistria siderdrgica
para os anos de referéncia de 2003 a 2009 (*); Regulamento (CE) n.° 1450/2004 da Comissdo, de 13 de Agosto de 2004,
que aplica a Decisdo n.° 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a produgdo e ao desenvolvimento
de estatisticas comunitdrias em matéria de inovagdo (*); Regulamento (CE) n.° 716/2007; proposta da Comissdo de 5 de
Abril de 2005, de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro comum dos ficheiros de
empresas utilizados para fins estatisticos.

Situagdo actual

As estatisticas estruturais das empresas sdo usadas para analisar em pormenor o sector empresarial europeu. As principais
preocupacdes dos utilizadores prendem-se com a insuficiente actualidade dos dados e a lenta adaptagdo a novas necessi-
dades politicas, como por exemplo a insuficiéncia das informacdes sobre o sector dos servigos, o empreendedorismo, a
globalizacdo e a transi¢do para padrdes de producdo sustentédveis. Para sectores transformadores especificos, as estatisticas
da produgdo sdo um complemento essencial para entender os desempenhos do sector.

As estatisticas comunitdrias em matéria de inovagdo sdo a principal ferramenta para medir a inovagdo na Europa. A partir
de 2004, sio produzidas bienalmente. Na medida do possivel, é garantido o acesso a microdados do Inquérito Comu-
nitdrio sobre Inovagdo (ICI).

Estdo a ser desenvolvidas estatisticas sobre filiais estrangeiras (FATS), e o novo regulamento providenciard um conjunto
basico de varidveis para medir a globalizacdo. O ficheiro comunitdrio de grupos de empresas multinacionais (EuroGroups),
previsto no novo regulamento relativo aos ficheiros das empresas, estd na sua fase piloto.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Assegurar a plena aplicagdo da legislagdo fundamental (reformulagdo do regulamento relativo as estatisticas estruturais
das empresas, regulamento relativo as filiais estrangeiras e EuroGroups). Realizar e avaliar devidamente os estudos-
-piloto previstos na legislagdo.

— No que respeita ao ICI 2008, aplicar integralmente o Manual de Oslo 2005. Os ICI 2010 e subsequentes inquéritos
comunitdrios sobre inovagio também contribuirdo para melhorar a qualidade dos dados e o acesso aos mesmos.

— Desenvolver novas estatisticas destinadas a aprofundar o entendimento da globalizacio da economia e do empreen-
dedorismo.

— Responder as preocupacdes dos utilizadores em matéria de actualidade e incapacidade de resposta a novas necessi-
dades, através do ensaio de novas formas flexiveis de recolha de dados, inquéritos ad hoc e amostragem a escala
europeia.

1
2

Q] 374 de 31.12.1991, p. 1. Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1893/2006.
)
)
v

OL
O L 14 de 17.1.1997, p. 1. Regulamento com a tltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1893/2006.
O L 7 de 13.1.2004, p. 1. Regulamento com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1893/2006.

O L 267 de 14.8.2004, p. 32. Regulamento com a dltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 973/2007 da
Comissdo (JO L 216 de 21.8.2007, p. 10).

7)
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— Desenvolver formas de difundir os agregados europeus ao nivel mais detalhado de actividade, salvaguardando o direito
de as empresas manterem a confidencialidade dos seus dados.

— Aplicar a nomenclatura das actividades econémicas NACE Rev. 2 em todas as estatisticas das empresas, a partir do
ano de referéncia 2008.

— Elaborar um programa especial para reestruturar as estatisticas das empresas e as estatisticas comerciais. No ambito
desse programa, desenvolver formas de reduzir os encargos para as empresas.

Estatisticas sobre a sociedade da informagio

A utilizagdo das tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TIC) conta-se entre os principais factores conducentes a
uma sociedade inclusiva, melhores empregos e competitividade refor¢ada das empresas europeias. As estatisticas do
Eurostat sobre a sociedade da informacio constituem uma base fundamental para os decisores europeus avaliarem as
mudangas estruturais necessirias a uma economia baseada no conhecimento e contribuem para acompanhar os pro-
gressos na consecucdo dos objectivos revistos da Estratégia de Lisboa.

Enquadramento legal

Regulamento (CE) n.° 808/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativo as estatisticas
comunitdrias sobre a sociedade da informacio (!).

Situagdo actual

Hé vérios anos que o Eurostat contribui para o exercicio de avaliagio comparativa no dominio da sociedade da
informacio, fornecendo indicadores de utilizagio das TIC pelas empresas e pelas familias/individuos. Esta actividade
serd prosseguida e melhorada para dar resposta a novas necessidades politicas, tais como a iniciativa 12010, assente
na Estratégia de Lisboa revista, e outras iniciativas politicas. Para tal, serd necessdria uma base legal adequada apds o termo
de vigéncia da actual legislacdo.

Para poder ir mais além dos aspectos da prontiddo e utilizagdo, a recolha de dados sobre investimentos em TIC e sobre o
impacto das TIC nos resultados e comportamentos das empresas e na sociedade ird completar os inquéritos comunitarios
em curso. Serdo avaliadas as necessidades de adaptar a base legal das estatisticas sobre a sociedade da informacio, a fim de
assegurar um conjunto de dados sobre os sectores das TIC e das comunicages electrénicas que seja exaustivo, actual e
compativel com as contas nacionais.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Adaptar constantemente as necessidades politicas em evolu¢do os indicadores sobre a sociedade da informacdo,
designadamente os indicadores sobre o sector das TIC e sua competitividade, tendo em conta a cooperagdo interna-
cional mais vasta em matéria de medi¢do das TIC.

— Desenvolver estatisticas sobre investimentos em TIC e adopg¢do das TIC, para responder mais eficazmente ao objectivo
de medir o desenvolvimento sustentdvel e o impacto da sociedade da informacio.

Estatisticas sobre o turismo

O turismo é uma importante actividade econdmica na UE, com grandes potencialidades de contribuir para o aumento do
emprego e do crescimento econdmico, bem como para o desenvolvimento e a integragdo socioecondmica também nas
zonas rurais, periféricas e subdesenvolvidas.

Enquadramento legal

Directiva 95/57/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1995, relativa a recolha de informagdes estatisticas no sector do
turismo (?).

Situagdo actual

Actualmente, faz-se a recolha de estatisticas sobre oferta e procura de alojamento turistico, bem como sobre os aspectos
econdmicos relacionados com o comportamento do turismo. As principais dreas de preocupacdo sdo, porém, a conse-
cucdo de um maior grau de comparabilidade das estatisticas existentes e o estabelecimento de contas satélite harmoni-
zadas do turismo, que se inscrevem na preocupagdo mais vasta do turismo sustentdvel, para o qual serd necessdrio definir
e medir indicadores pertinentes. Em razdo do impacto imediato na inddstria do turismo de eventos como ataques
terroristas ou a disseminacdo de doengas transmissiveis, a melhoria da actualidade dos dados serd uma preocupagio
essencial.

(') JO L 143 de 30.4.2004, p. 49. Regulamento com a redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1893/2006.
() JO L 291 de 6.12.1995, p. 32. Directiva com a tltima redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 2006/110/CE (JO L 363 de
20.12.2006, p. 418).
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Principais iniciativas em 2008-2012:
— Modernizar e, se possivel, simplificar o actual conjunto de estatisticas sobre o turismo e respectiva base legal.
— Aplicar contas satélite harmonizadas do turismo (designadamente, indicadores de turismo sustentdvel).

Estatisticas da energia

A seguranca do aprovisionamento de energia a pregos acessiveis e de forma ecoldgica constitui a esséncia da politica
energética da UE. O sistema de estatisticas da energia foi desenvolvido em resposta as necessidades decorrentes desta
politica.

Enquadramento legal

O sistema de estatisticas da energia assenta em larga medida num acordo. Existem certas obrigacdes legais que abrangem
aspectos especificos do sistema, para além da Directiva 90/377/CEE do Conselho, de 29 de Junho de 1990, que estabelece
um processo comunitdrio que assegure a transparéncia dos pregos no consumidor final industrial de gds e electricidade (?).

Situagdo actual

Nos dltimos anos, os mercados petroliferos tornaram-se voldteis e imprevisiveis, com os precos a atingir niveis elevados.
A dependéncia energética da UE ndo pdra de aumentar; a procura de energia estd a crescer, provocando davidas sobre a
capacidade de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, enquanto que os mercados comunitirios da electrici-
dade/gds ndo evoluiram ainda para um verdadeiro mercado interno competitivo. Neste contexto politico, a Comissio —
em resposta ao convite formulado pelos Chefes de Estado e de Governo em 2005 — reagiu com uma série de propostas
(Livro Verde: estratégia europeia para uma energia sustentdvel, competitiva e segura), tais como a criagdio de um
Observatério Europeu do Aprovisionamento Energético para monitorizar os padrdes de procura e de oferta nos mercados
energéticos da UE, uma nova directiva comunitdria relativa a instalacdes de aquecimento e refrigeracdo, a defini¢do/mo-
nitoriza¢do de objectivos para 14 de 2010 em matéria de energias renovéveis (incluindo electricidade e biocombustiveis
liquidos) e o acompanhamento dos progressos na eficiéncia da utilizagdo final de energia.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Aprovar um regulamento relativo a estatisticas sobre energia que abranja os requisitos actuais, melhorando assim a
qualidade.

— Instituir uma obrigacdo legal de recolher estatisticas sobre os pregos de electricidade e gds pagos pelas familias.

— Criar uma metodologiafabordagem para identificar os verdadeiros paises de origem; (destino) das importacdes (ex-
portacdes) de gis.

— Desenvolver metodologias/nomenclaturas para a recolha de estatisticas sobre biocombustiveis liquidos.

— Definir indicadores/recolher dados para avaliar a eficiéncia energética, tal como previsto na Directiva 2006/32/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa a eficiéncia na utilizagdo final de energia e aos
servigos energéticos (?).

— Alargar, se necessrio, os indicadores de concorréncia que avaliam a eficicia da concorréncia e a integragio dos
mercados de gés/electricidade.

TITULO XVII
COESAO ECONOMICA E SOCIAL
Enquadramento legal

Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003, relativo a institui¢do
de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (*); Directiva 2007/2/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de Margo de 2007, que estabelece uma infra-estrutura de informacdo espacial na
Comunidade Europeia (INSPIRE) (¥).

(") JO L 185 de 17.7.1990, p. 16. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela Decisdo 2007/394/CE da Comissdo (JO L 148 de
9.6.2007, p. 11).

() JO L 114 de 27.4.2006, p. 64.

(}) JO L 154 de 21.6.2003, p. 1. Regulamento com a tltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 105/2007 da Comissdo
(JO L 39 de 10.2.2007, p. 1).

( JO L 108 de 25.42007, p. 1.
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Situacdo actual

Os dados estatisticos regionais sdo coligidos em cerca de uma didzia de dominios estatisticos alargados, alguns dos quais
sdo abrangidos por diplomas legais, outros regidos por acordos. Normalmente, os dados sdo enviados continuamente ao
Eurostat. A partir de 2003, os dados usados na auditoria urbana sdo recolhidos de trés em trés anos.

A informagio geogréfica ¢ recolhida e conservada na base de dados GISCO para uso do Eurostat e de todas as direcgdes-
-gerais da Comissdo. A falta de normas e de um enquadramento harmonizado para a recolha de informacdes implica uma
quantidade significativa de recursos para uma manuten¢do e actualizacio adequadas. Por outro lado, a crescente sensi-
bilizacdo para as potencialidades de combinar informacdes geograficas, estatisticas e temadticas faz aumentar a necessidade
de mapas, andlises e aplicagdes.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Os trabalhos a empreender no quadro do programa estatistico 2008-2012 serdo determinados pela configuracio da
nova politica regional comunitdria no ambito do novo periodo de programagio dos Fundos Estruturais. Serd prosse-
guida a consolidagio dos dados existentes, designadamente nas dreas da auditoria urbana, transportes, ambiente e
investigagdo e desenvolvimento. A aplicagdo de um enquadramento legal para os dados relativos a populagdo regional
e a prevista revisdo do Regulamento SEC95, que engloba as contas regionais, revestirdo importancia significativa para
o trabalho sobre os indicadores estruturais. A coeréncia metodoldgica das estatisticas regionais deve ser melhorada,
através da inclusio de uma metodologia mais rigorosa no enquadramento legal aplicdvel aquando da sua revisdo, e a
aplicagdo de normas de qualidade ja iniciada nas contas regionais serd alargada a outras estatisticas regionais, de modo
a assegurar a comparabilidade e a actualidade. A aplicacdo da nomenclatura das actividades econémicas NACE Rev. 2
exigird um novo cdlculo das séries cronoldgicas para os periodos anteriores a introducdo da revisdo.

— A disponibilidade e a acessibilidade da informagdo geogrifica na UE serdo revolucionadas com a aplicagdo da Directiva
INSPIRE, que visa desenvolver uma infra-estrutura de dados espaciais europeus para apoiar a politica ambiental e
outras. Isto terd um impacto significativo na organizagdo e na utilizagdo desta informagdo por parte dos servigos da
Comissdo. Durante este periodo do programa, a equipa «informagdo geografica» do Eurostat ndo s terd de contribuir
para o desenvolvimento da aplicacdo técnica e assegurar a infra-estrutura organizacional (incluindo a criagdo e a
gestdo do Comité INSPIRE), como também apoiar a aplicagdo da Directiva INSPIRE na UE. Prosseguird a promogdo,
junto dos utilizadores da Comissdo, de técnicas de andlise espacial que combinam dados estatisticos e geogréficos; a
maior disponibilidade de dados espaciais decorrente da instalagdo da infra-estrutura aumentard consideravelmente o
potencial para a defini¢do de indicadores exactos.

TITULO XVIII
INVESTIGAGCAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
Enquadramento legal

Estatisticas sobre a ciéncia e a tecnologia e sobre a inovagdo:

Decisdo n.° 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a producio e ao
desenvolvimento de estatisticas comunitdrias em matéria de ciéncia e de tecnologia (!); Regulamento (CE) n.° 753/2004 da
Comissdo, de 22 de Abril de 2004, que aplica a Decisdo n.° 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa & producdo e ao desenvolvimento de estatisticas comunitdrias em matéria de ciéncia e de tecnologia (?); Regu-
lamento (CE) n.° 1450/2004.

Investigagdo, metodologia e nomenclaturas estatisticas: Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de Dezembro de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragdo (2007-2013) (%).

Gestdo e confidencialidade dos microdados: Regulamento (CE) n.° 1104/2006.

Situacdo actual

Estatisticas sobre ciéncia, tecnologia e inovacdo: as politicas da UE em matéria de ciéncia, tecnologia e inovacio sdo
fundamentais para a Estratégia de Lisboa, tal como foi sublinhado nas Conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona de
15 ¢ 16 de Margo de 2002 e na revisdo intercalar em 2005. Nos dltimos anos, registaram-se melhorias consideraveis na
producdo e na difusdo de estatisticas em matéria de I & D, recursos humanos na ciéncia e na tecnologia, patentes e
inddstrias de alta tecnologia e servicos baseados no conhecimento. Esta produgdo tem por base recolhas de dados
especificas e a utilizagdo de fontes administrativas e de outras fontes de dados oficiais e ndo oficiais. O enquadramento
legal esta estabelecido.

JO L 230 de 16.9.2003, p. 1.
(¥ JO L 118 de 23.4.2004, p. 23. Decisio com a tltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 973/2007.
JO L 412 de 30.12.2006, p. 1.
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Investigacdo, metodologia e nomenclaturas estatisticas: em virtude das mudangas no ambiente de trabalho, principalmente
o alargamento, a globalizagdo e as tecnologias da informagio e da comunicagio, bem como do custo da recolha de
estatisticas, ¢ necessdrio melhorar todos os componentes da qualidade dos dados a que se refere o Regulamento (CE)
n.° 322/97, dar resposta as novas necessidades dos decisores politicos da UE e outros e adaptar as estatisticas as mutagdes
da sociedade.

Gestdo e confidencialidade dos microdados: é importante facilitar o acesso dos investigadores aos microdados coligidos a
nivel europeu no ambito da producio de estatisticas, efectuada nos termos do artigo 285.° do Tratado CE. Esse acesso
deverd respeitar a legislacdo aplicdvel em matéria de confidencialidade, por exemplo, o Regulamento (CE) n.° 322/97 e o
Regulamento (Euratom, CEE) n.° 1588/90 do Conselho, de 11 de Junho de 1990, relativo a transmissdo de informagdes
abrangidas pelo segredo estatistico ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias (). Hd que encontrar novas
solucdes seguras.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Estatisticas sobre ciéncia e tecnologia e sobre inovagdo: nos préximos anos, o trabalho na drea das estatisticas sobre
ciéncia e tecnologia e sobre inovagdo concentrar-se-4 na melhoria da qualidade dos dados, no aperfeicoamento de
métodos estatisticos, nomenclaturas, conceitos e definicdes (por exemplo, uma medi¢do mais exacta dos fluxos de
conhecimento; a utilizagio de dados brutos Patsat harmonizados a nivel internacional), na abertura a novas fontes de
dados e a aplicagdo integral das estatisticas sobre a evolugdo da carreira dos titulares de diplomas de doutoramento, na
actualizacdo da legislagdo vigente nos varios dominios estatisticos abrangidos e no fornecimento de melhores dados as
contas nacionais.

— Investigagdo, metodologia e nomenclaturas estatisticas: no Sétimo Programa-Quadro, hd que dar prioridade a melhoria
das dreas temadticas, mas também a investigagdo destinada a incrementar a qualidade dos dados, através de metodo-
logias inovadoras, designadamente a modelizacdo, a estimativa e a imputa¢do. H4 que reactivar a comunidade de
investigacdo funcional em matéria de estatisticas oficiais, fomentando para tal a criacio de redes. A difusio e a
utilizagdo dos resultados da investigacdo em matéria de estatisticas oficiais no ambito dos Sexto e Sétimo Programas-
-Quadro e a aplicagio desses resultados a nivel operacional serdo promovidas e facilitadas. Hd que envidar esforcos
acrescidos para melhorar as nomenclaturas usadas (por exemplo, inquéritos europeus de grupos de empresas que
realizam actividades de 1 & D) e utilizar e alargar a infra-estrutura europeia de ficheiros de grupos de empresas.

— Gestdo e confidencialidade dos microdados: hd que promover uma abordagem integrada e uma metodologia para
desenvolver infra-estruturas europeias que facilitem o acesso dos investigadores a dados anonimizados no quadro da
actual legislacdo.

TITULO XIX
AMBIENTE
Enquadramento legal

As estatisticas da UE em matéria de ambiente tém por base solicitagdes de dados, contas e indicadores de qualidade
exaustivos, fidveis e relevantes para desenvolver, aplicar e monitorizar a politica ambiental da Comunidade, em especial o
Sexto Programa de Accdo em matéria de Ambiente e respectivas «estratégias temdticas», os objectivos ambientais da
estratégia de desenvolvimento sustentdvel da UE e da Estratégia de Lisboa e o processo de Cardiff relativo a integragio das
preocupacdes ambientais em todas as dreas politicas. Actualmente, apenas sdo recolhidas ao abrigo de bases legais as
estatisticas sobre residuos (%) e despesas ambientais (3).

Situacdo actual

Actualmente, a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), o Centro Comum de Investigagio (CCI), a Direcgdo-Geral do
Ambiente da Comissdo (DG ENV) e o Eurostat recebem dados ambientais. Este «Grupo dos Quatro» (Go4) celebrou entre
si um acordo técnico sobre a distribui¢do de responsabilidades e actividades, conducente a criacdo de centros de dados
ambientais (CDA) (¥). Deste modo, serd assegurada uma maior interoperabilidade das infra-estruturas de TI dos parceiros
no Go4. A estreita parceria com organizagdes internacionais (ONU, OCDE) no que respeita a métodos (por exemplo,
manuais) e a recolha de dados (questiondrio conjunto Eurostat/OCDE) complementa o enquadramento para as estatisticas
e contas ambientais.

A principal prioridade é dar resposta as solicitagdes de dados das «estratégias tematicas», por exemplo em matéria de
prevencdo e reciclagem de residuos, utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais e utilizagdo sustentdvel de pesticidas;
prossegue a produgdo de estatisticas ambientais de base, bem como o fornecimento a outros CDA de estatisticas e
indicadores em dominios como a dgua, o ar, a biodiversidade, os solos, as florestas e a utilizagdo dos solos.

(") JO L 151 de 15.6.1990, p. 1. Regulamento com a tltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.> 1882/2003.

(%) Regulamento (CE) n.° 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2002, relativo as estatisticas de
residuos (JO L 332 de 9.12.2002, p. 1). Regulamento com a ltima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1893/2006.

(}) Regulamento (CE, Euratom) n.° 58/97.

(*) Acordo técnico de 14 de Novembro de 2005 sobre a criacdo de centros de dados ambientais, celebrado entre os quatro organismos
comunitdrios envolvidos na comunicacio e difusio de dados ambientais.
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Para analisar e quantificar com maior eficicia a ligagdo entre os pilares econémico e ambiental da estratégia de desen-
volvimento sustentdvel, hd que prosseguir o desenvolvimento das contas econdémicas ambientais. Alguns subdominios da
informacio ambiental acusam lacunas considerdveis e nem sempre estdo actualizados. A proporgdo de estatisticas e contas
ambientais ao abrigo de bases legais da UE é modesta. £ necessirio pensar em bases legais para outros dominios
fundamentais.

Principais iniciativas em 2008-2012:

Para melhorar as sinergias, a planificagio e a aplicacdo de estatisticas ambientais, os trabalhos a empreender em 2008-
-2012 serdo coordenados pela Reunido dos Directores sobre Estatisticas ¢ Contas Ambientais (DIMESA), que abrange as
duas redes Go4 e os Estados-Membros.

— Os centros de dados relativos aos residuos, recursos naturais e produtos e os regulamentos (previstos) relativos as
estatisticas sobre residuos e pesticidas fornecerdo dados de qualidade, dando resposta as solicitagdes das estratégias
tematicas.

— Racionalizar os indicadores ambientais existentes, desenvolver novos indicadores e fornecer apoio técnico para o
célculo de indicadores a nivel da UE e para a revisdo das obriga¢des de comunicagdo visando uma recolha de dados
ambientais mais especifica e rentdvel.

— Continuar a promover o desenvolvimento metodolégico e a investigaco sobre contas econdémico-ambientais e aplicar
os principais mddulos das contas ambientais.

— Aperfeicoar os métodos de estimativa e de previsdes a curto prazo para colmatar as lacunas em termos de dados e
melhorar a actualidade das estatisticas e das contas ambientais.

— Desenvolver, se necessdrio, bases legais para dreas fundamentais da recolha de dados ambientais ndo abrangidas por
diplomas legais.

TITULO XX
COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A existéncia de estatisticas de qualidade é essencial para avaliar o éxito da politica de desenvolvimento. Essas estatisticas
sdo também necessdrias para permitir aos paises em desenvolvimento fundamentar as respectivas politicas em factos
comprovados. Acresce que, no contexto da consolidacdo da democracia e do Estado de Direito e do respeito pelos direitos
humanos, as estatisticas constituem um exemplo de boa governagio e podem contribuir para promover a boa governagio
e a transparéncia, desde que sejam respeitadas as devidas normas de qualidade na producdo estatistica e asseguradas a
acessibilidade e a difusdo de estatisticas oficiais.

Enquadramento legal

Artigo 180.° do Tratado CE.

Situacdo actual

Haé ainda muito a fazer nos paises em desenvolvimento para aumentar a capacidade estatistica. O objectivo global é apoiar
as politicas de relagdes externas da UE, facultando assisténcia técnica estatistica adequada e orientada para reforgar a
capacidade estatistica de paises beneficidrios de auxilios comunitdrios. Este apoio tem de ser duradouro. Neste contexto,
ha que envidar esforgos para garantir que os planos de desenvolvimento regional e nacional comportem uma componente
estatistica.

O principal elemento da politica comunitéria para o desenvolvimento, em especial no que diz respeito aos paises ACP e
mais concretamente a Africa, é a atengdo acrescida e explicita 2 redugio da pobreza. Por conseguinte, a cooperagio
estatistica estd cada vez mais centrada no refor¢o da medicio e da monitorizacdo da pobreza, com especial énfase para os
indicadores dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Tem vindo a ser prestada assisténcia técnica em matéria de avaliagdo do impacto dos programas de desenvolvimento da
UE e no que respeita ao elemento estatistico dos programas de desenvolvimento regional da UE em geral.

A integragdo regional é uma prioridade permanente do programa, reflectindo a multiplicagdo de iniciativas tomadas pelos
proprios paises no sentido de reforcarem as suas estruturas regionais. As dreas que podem beneficiar de assisténcia
incluem a supervisdo multilateral, a melhoria das contas nacionais, as estatisticas de pregos, as estatisticas agricolas, as
estatisticas sobre recursos naturais e as pressdes no ambiente, as estatisticas das empresas e a formagdo estatistica.



28.12.2007

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 34443

O SEE prossegue e reforga os esforcos para melhorar a coordenagio entre a comunidade de dadores (isto é, dadores
bilaterais e multilaterais). Nesta conformidade, o Eurostat e os Estados-Membros apoiam, em especial no contexto da
OCDE/CAD, da ONU e do Banco Mundial, os trabalhos para avaliar o impacto da cooperagdo para o desenvolvimento na
consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Como tal, o SEE desempenha um papel activo na iniciativa
PARIS 21. As actividades de cooperagdo técnica, em particular, salientam a importancia da optica do utilizador e
promovem as vantagens da programagdo plurianual.

Principais iniciativas em 2008-2012:
— Aumentar a visibilidade das estatisticas nos planos de desenvolvimento nacional e regional.

— Fornecer aconselhamento técnico e apoio cientifico, sempre que possivel, & realizagdo de programas de desenvolvi-
mento estatistico, em especial a nivel regional; apoiar projectos com implicagdes estatisticas e harmonizar as esta-
tisticas em paises que beneficiam de auxilios da UE; contribuir para a avaliagdo das prioridades estatisticas com vista a
planificacdo e a programagdo das actividades de cooperacdo estatistica da UE.

— Dar especial atencio, tendo em conta a dimensdo do género, a medi¢do e monitorizagio da pobreza, aos progressos
em matéria de coesdo social, & sustentabilidade ambiental e aos indicadores dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio.

TITULO XXI
COOPERACAO ECONOMICA, FINANCEIRA E TECNICA COM PAISES TERCEIROS
Enquadramento legal

Regulamento (Euratom, CE) n.° 1279/96 do Conselho, de 25 de Junho de 1996, relativo a prestacdo de assisténcia aos
Novos Estados Independentes e 8 Mongdlia no esforgo de reforma e de recuperacio da sua economia (*); Comunicagio de
9 de Dezembro de 2004 da Comissdo ao Conselho sobre as propostas da Comissdo a favor de planos de ac¢do no quadro
da politica europeia de vizinhanga (PEV).

Situacdo actual

A cooperagdo estatistica com os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanca visa apoiar o desenvolvimento dos
sistemas estatisticos desses paises, com vista a produgdo de um conjunto de dados harmonizados que satisfacam as
necessidades da UE em dominios em que as politicas comunitdrias os exijam. A assisténcia estatistica a estes paises é
prestada através do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria.

Principais iniciativas em 2008-2012:

— Os dominios fundamentais a desenvolver sdo as estatisticas econdmicas, as contas nacionais e as estatisticas de pregos,
o comércio externo, as estatisticas sobre a migragdo e as estatisticas sociais. Acresce que outros sectores, como as
estatisticas sobre a energia e o ambiente — e, mais geralmente, os indicadores de desenvolvimento sustentdvel —,
deverdo tornar-se progressivamente um contributo essencial para a elaboragio de politicas.

— A cooperacdo deverd também visar a criagdo e o reforco das capacidades institucionais dos institutos nacionais de
estatistica e a cooperagdo interinstitucional.

() JO L 165 de 4.7.1996, p. 1.



