MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n.° 74/2008
de 22 de Abril

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), validado pelo Governo
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/2007, de 28 de Junho, e
assinado com a Comissdo Europeia em 2 de Julho de 2007, define as
orientacdes fundamentais para a utilizacdao nacional dos fundos comunitarios
com caracter estrutural no periodo de 2007-2013 e para a estruturagao dos
programas operacionais (PO) tematicos e regionais. O QREN assume como
grande designio a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, valorizando
o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, bem como a promocao de
niveis elevados e sustentados de desenvolvimento econémico e socio-cultural e
de qualificacdo territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade de
oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das
instituices publicas.

A implantagao das estruturas de governacdo do QREN e respectivos PO em
tempo util determinou a necessidade de aprovacdo da legislacdo nacional sobre
esta matéria antes do fim das negociacdes com a Comissao Europeia sobre os
PO. Aquela legislacdo consta do Decreto-Lei n.® 312/2007, de 17 de Setembro.
Tendo que haver total compatibilidade entre o contetido da versdao aprovada dos
PO e o enquadramento legislativo nacional, é agora oportuno promover
pequenos ajustamentos no citado diploma por forma a garantir aquela
compatibilidade.

O valor da experiéncia do pessoal actualmente vinculado por contrato de
trabalho as estruturas de gestao dos PO do 3.° Quadro Comunitario de Apoio
(QCA IIT) na implementacao dos PO do QREN é do interesse publico, o que
fundamenta a adop¢ao de um procedimento diferente do previsto na Lei n.°
23/2004, de 22 de Junho, que aprova o regime do contrato individual de
trabalho na Administragcdo Publica.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autobnomas e a
Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro

Os artigos 11.°%, 12.°, 16.°, 21.°, 22.°, 23.°, 32.°, 34.°, 40.°, 41.°, 42.°, 45.°, 46.°,
47.°,50.° 51.°, 52.°, 53.%, 55.° 64.° e 68.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de
Setembro, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 11.°



[...]

1-..

2-...

3-0IFDR, I P, e 0 IGFSE, I. P,, coordenam e centralizam as interaccoes e a
comunicagdo com os servicos da Comissao Europeia de ambito operacional e
financeiro e, nos termos dos respectivos estatutos, sdo especialmente
responsaveis pelo exercicio das seguintes competéncias relativas ao FEDER e
FC e ao FSE, respectivamente:

a) Promover a prossecucao das prioridades operacionais e financeiras do
QREN;

b) Apreciar e transmitir a Comissao Europeia, nos termos regulamentares
comunitarios e nas situacoes pertinentes, as propostas relativas a grandes
projectos apresentadas pelas autoridades de gestao;

c) Assegurar os fluxos financeiros com a Comissdo Europeia;

d) Desenvolver os procedimentos necessarios para garantir a compatibilizacao
entre os sistemas de informacao das autoridades de gestdo e os sistemas de
informacado das autoridades de certificacdo que seja mais eficaz para cumprir os
objectivos do artigo 13.%

e) Emitir normas e orientagdes técnicas que apoiem o adequado exercicio das
funcdes das autoridades de gestao;

f) Elaborar e apresentar a comissdo técnica de coordenagdo do QREN,
conforme referido na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.°, propostas de revisdo e de
reprogramacao dos PO dirigidas a melhorar a eficacia e a eficiéncia do QREN;
g) Difundir boas praticas de gestao e acompanhar a respectiva aplicacao pelas
autoridades de gestao;

h) Divulgar informacdo sobre a execu¢dao do QREN, designadamente no que
respeita a prossecucao das respectivas prioridades operacionais e financeiras;
i) Participar na elaboracao do plano global de avaliacdo do QREN e dos PO
referido na alinea f) do n.° 1 do artigo 8.°;

j) Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliacao do QREN e dos
PO previstos no artigo 14.°

4 - O IFDR, I. P, e 0 IGFSE, I. P., asseguram o estabelecimento e o
funcionamento eficaz de sistemas de informacao no ambito das suas atribui¢oes
especificas e o tratamento de dados fisicos e financeiros sobre a execucao do
QREN, cuja coeréncia e articulagcdo funcional é assegurada pela comissao
técnica de coordenacao do QREN.

5-0OIFDR, L. P, e 0 IGFSE, I. P, constituem a delegacdao portuguesa que é
membro do Comité de Coordenacao dos Fundos previsto no n.° 1 do artigo
103.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho.

Artigo 12.°
[...]

1-OIFDR, L. P, e 0 IGFSE, I. P.,, assumem as fungdes das autoridades de
certificacdo, definidas nos termos do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do
Conselho, de 11 de Julho, relativamente a todos os PO tematicos, regionais e de



assisténcia técnica, competindo-lhe especialmente o exercicio das seguintes
competéncias relativas ao FEDER e FC e ao FSE, respectivamente:

a) Elaborar e apresentar a Comissao Europeia declaracoes de despesa
certificada e pedidos de pagamento, com base em informagoes disponibilizadas
pelas autoridades de gestao;

b) Certificar que a declaragdo de despesas é exacta, resulta de sistemas de
contabilidade fidveis e se baseia em documentos justificativos verificaveis, bem
como que as despesas declaradas estdo em conformidade com as regras
comunitdrias e nacionais aplicaveis e foram incorridas em relacdo a operacoes
seleccionadas para financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis
aos PO e com as regras nacionais e comunitarias;

c) Assegurar, para efeitos de certificacao, que receberam informacoes
adequadas das autoridades de gestdo sobre os procedimentos e verificacdes
levados a cabo em relacao as despesas constantes das declaracoes de despesas;
d) Ter em conta, para efeitos de certificagcdo, os resultados de todas as auditorias
efectuadas pela autoridade de auditoria ou pelas estruturas de auditoria
segregadas do IFDR, I. P, ou do IGFSE, I. P;

e) Manter registos contabilisticos informatizados e actualizados das despesas
declaradas a Comissdao Europeia;

f) Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na
sequéncia da anulacdo, na totalidade ou em parte, da participacdo numa
operacdo, tendo em conta que os montantes recuperados devem ser restituidos
ao orcamento geral da Unido Europeia antes do encerramento dos PO, mediante
deducao a declaracao de despesas seguinte.

2 - (Revogado.)

3 - (Revogado.)

4- ..

Artigo 16.°
[...]

10 - No ambito do FSE, as regras complementares ao disposto no presente
artigo, incluindo a possibilidade de o IGFSE, 1. P., delegar a funcao de
transferéncia directa para os beneficirios, sao definidas através do decreto
regulamentar referido no n.° 4 do artigo 30.°

Artigo 21.°
[...]



1-..

a) ...

b) Assegurar que sdo efectuadas auditorias em operagdes com base em
amostragens adequadas que permitam verificar as despesas declaradas;

Q) ...

d) ...

i ..

ii) ...

iii) Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, do Conselho, de 31 de Julho, uma declaracdo de encerramento
parcial que avalie a legalidade e a regularidade das despesas em causa;

e) ...
2-...
3-..
Artigo 22.°
[...]
1-..
2- ..

3 - As estruturas de auditoria segregada do IFDR, I. P, (FEDER e FC), e do
IGFSE, 1. P. (FSE), referidas no niumero anterior, executam directamente ou
através de contratacao com entidades externas, tomando em consideragao as
competéncias da autoridade de auditoria, as auditorias em operacoes,
designadamente no que respeita a:

a) Elaboracdo da proposta de planos anuais de auditoria a operagoes, incluindo
a elaboracgao das respectivas amostras, a apresentar a autoridade de auditoria;
b) Realizacdo de auditorias em operagGes, com meios proprios ou com recurso a
auditores externos;

¢) Realizacdo de acgoes de controlo cruzado junto de outras entidades
envolvidas, a fim de ter acesso as informagoes consideradas necessarias ao
esclarecimento dos factos objecto da auditoria.

4 - As estruturas de auditoria segregada sao independentes de todas as restantes
unidades do respectivo organismo e operam segundo linhas de reporte préprias.
5 - (Anterior n.°4.)

Artigo 23.°
[...]

1 - A articulagdo técnica global da actividade de auditoria compreende, sem
prejuizo das competéncias especificas da autoridade de auditoria, o exercicio
das seguintes competéncias:

a) Propor a autoridade de auditoria o processo de planeamento anual das
auditorias em operagdes, em conformidade com a estratégia de auditoria;

b) Identificar os requisitos do sistema de informacdo para as auditorias em
operacdes, que permita a monitorizacao pela comissao técnica de auditoria de
toda a respectiva actividade;

c¢) Elaborar a proposta de orientagcdes sistematizadoras para as entidades que



exercem responsabilidades de auditoria, a apresentar a autoridade de auditoria;
d) [Anterior alinea e).]
2-...

Artigo 32.°
[...]

1-..

2 - O orgdo de gestdo de cada PO tematico responde perante o 6rgao de
direcgdo politica do respectivo PO, nos termos do n.° 4 do artigo 50.°, e presta
as informaco0es relevantes e pertinentes sobre a execuc¢do do PO,
designadamente no que respeita a realizacdes, resultados e impactos, aos 6rgaos
técnicos de coordenacao e monitorizagao estratégica, operacional e financeira
do QREN, de auditoria e controlo e de certificagao.

3-..
4-..
Artigo 34.°
[...]
1-..

2 - O orgdo de gestao de cada PO regional do continente responde perante o
orgao de direccao politica do conjunto dos PO regionais do continente, nos
termos do n.° 4 do artigo 52.°, e presta as informacdes relevantes e pertinentes
sobre a execucdo do PO, designadamente no que respeita a realizagoes,
resultados e impactos, aos orgaos técnicos de coordenacdo e monitorizagao
estratégica, operacional e financeira do QREN, de auditoria e controlo, de
certificacdo e a comissdo de aconselhamento estratégico do respectivo PO.
3-..

4 - A execucao descentralizada ou em parceria de ac¢des integradas pode ser
contratualizada com as associa¢Ges de municipios relevantes organizadas
territorialmente com base nas unidades de nivel III da NUTS, devendo os
correspondentes contratos de execu¢do prever mecanismos que impecam a
atomizagao de projectos de investimento e garantam com eficacia o interesse
supramunicipal de tais ac¢des durante toda a sua realizagao.

Artigo 40.°
[...]

1-..

2-..

a) Comissao ministerial de coordenacao do PO Potencial Humano - Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, que coordena, Ministro de Estado e das
Financas, Ministro da Presidéncia, Ministra da Educacdo, Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e Ministro da Cultura;

b) ...

c) Comissao ministerial de coordenacao do PO Valorizacdo do Territorio -
Ministro das Obras Publicas, dos Transportes e das Comunicacdes, que
coordena, Ministro da Presidéncia, Ministro da Administracao Interna, Ministro



do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
Ministra da Educacao e Ministro da Cultura;

d) Comissao ministerial de coordenacao dos PO regionais do continente -
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional, que coordena, Ministro da Economia e da Inovagdo, Ministro das
Obras Publicas, dos Transportes e das Comunicagdes, Ministra da Satde,
Ministra da Educacdo, Ministro da Cultura e membro do Governo com tutela da
administracdo local.

3-...

4- ..

5-..

6-..

7-...

8-..

9-..

10 - ...

Artigo 41.°
[...]

1-..

2 - A comissdo de aconselhamento estratégico de cada um dos PO regionais do
continente é composta pelos membros do Governo responsaveis pelas areas do
desenvolvimento regional, que preside, e da administracdo local, pelo
presidente da comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional (adiante
designada CCDR), por um representante das instituicoes do ensino superior, por
um representante das associag0es empresariais, por um representante das
associacoes sindicais e por um representante de cada uma das associacoes de
municipios organizadas territorialmente com base nas unidades de nivel III da
NUTS, excepto quando necessario para perfazer o nimero minimo de trés.
3-...

4-..

5-..

6-..

Artigo 42.°
[...]

1-..

a) ...

b) ...

c) Um representante de cada organismo intermédio com o qual a autoridade de
gestdo tenha estabelecido um contrato de delegacdo de competéncias, quando
tal resulte do respectivo contrato e nos termos neste estabelecido;

d) ...

e) ...

f) ...

g) ...



16 - ...

17 - No caso dos PO de assisténcia técnica, dada a sua especialidade e caracter
instrumental, a composicao da comissdo de acompanhamento é definida por
despacho conjunto dos membros do Governo que, de acordo com o disposto no
n.° 2 do artigo 38.°, tutelam os respectivos 6rgaos de gestao.

18 - Ao membro da comissdao de acompanhamento que assuma a representacao
de mais do que uma entidade ou area com direito de voto corresponde um unico
voto.

Artigo 45.°
[...]

0) ...

p) Fornecer ao IFDR, I. P,, as informacoes que lhes permitam apreciar e
transmitir a Comissao Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as
propostas relativas a grandes projectos, sendo esta funcdo do IFDR, I. P,,
desempenhada por um servigo funcionalmente independente dos servigos de
auditoria e de certificacao;



Artigo 46.°
[...]

1-..

a) ...

b) ...

Q) ...

d) ...

e) ..

f)...

g) Fornecer ao IFDR, I. P, as informacdes que lhes permitam apreciar e
transmitir a Comissdao Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as
propostas relativas a grandes projectos, sendo esta funcdo do IFDR, I. P,,
desempenhada por um servi¢o funcionalmente independente dos servigos de
auditoria e de certificacao;

h) ...

Artigo 47.°
[...]

1 - A apreciacdo de mérito das candidaturas com recurso a entidades externas
referida nos artigos anteriores respeita a apreciacao do seu contributo para a
prossecucdo das prioridades do QREN, para a concretizacao das politicas



publicas pertinentes e para os objectivos do PO e é efectuada através da
solicitacdao de pareceres ou outro apoio técnico de natureza consultiva prestados
por:

a) ...

b) ...

Q) ...
2-..

Artigo 50.°
[...]

1-..

2-...

3-...

4- ..

5 - A autoridade de gestdo de cada PO tematico presta as informacoes relevantes
e pertinentes sobre a execucao do PO, designadamente no que respeita a
realizacdes, resultados e impactos aos 6rgaos técnicos de coordenacao e
monitorizacdo estratégica, operacional e financeira do QREN, de auditoria e
controlo e de certificagao.

6 - A organizacdo e o funcionamento da autoridade de gestdao de cada PO
tematico assegura a prevencao de eventuais conflitos de interesse, tendo
especialmente em conta as disposi¢Oes constantes dos artigos 24.° e 44.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, salvaguardada a especificidade da
assisténcia técnica.

Artigo 51.°
[...]

1 - (Anterior corpo do artigo.)

2 - Os membros da comissdo directiva desempenham as suas fun¢des em
regime de exclusividade, sem prejuizo da possibilidade do desempenho de
actividades que se relacionem com o encerramento de programas operacionais
ou de iniciativas comunitarias do QCA III ou de actividades que, pela sua
conexao, sejam consideradas essenciais a boa realizagdo das medidas de apoio
inscritas nos respectivos programas operacionais do QREN, salvaguardando
eventuais conflitos de interesse.

Artigo 52.°
[...]

5 - A autoridade de gestdo de cada PO regional do continente presta as
informagOes relevantes e pertinentes sobre a execugdo do PO, designadamente
no que respeita a realizacoes, resultados e impactos aos 6rgaos técnicos de
coordenacdo e monitorizacdo estratégica, operacional e financeira do QREN, de



auditoria e controlo e de certificacdo e ao 6rgao de aconselhamento estratégico
do respectivo PO.

6 - A organizacdo e o funcionamento da autoridade de gestdao de cada PO
regional do continente assegura a prevencdo de eventuais conflitos de interesse,
tendo especialmente em conta as disposi¢Oes constantes dos artigos 24.° e 44.°
do Codigo do Procedimento Administrativo, salvaguardada a especificidade da
assisténcia técnica.

Artigo 53.°
[...]

1 - A comissao directiva referida na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior é
composta pelo presidente da respectiva CCDR, que preside na qualidade de
gestor do PO, por dois vogais ndo executivos designados pelo Conselho de
Ministros, e por dois vogais ndo executivos também designados pelo Conselho
de Ministros na sequéncia de indicacao da Associacao Nacional de Municipios
Portugueses, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 - Dois dos membros das comissoes directivas dos PO do Norte, do Centro e
do Alentejo desempenham fungoes executivas, sendo a sua designacao
efectuada pelo Conselho de Ministros, sendo um deles designado de acordo
com a indicacdo da Associagao Nacional de Municipios Portugueses.

3 - No decurso do periodo de execucdo dos PO de Lisboa e do Algarve, a
correspondente comissdao ministerial de coordenacdo pode deliberar atribuir
funcdes executivas a um dos vogais designados pelo Conselho de Ministros e a
um dos vogais indicados pela Associacao Nacional de Municipios Portugueses,
na sequéncia de escolha expressa da mesma, caso o volume ou a complexidade
do trabalho a desenvolver o justifiquem, de acordo com o procedimento
estabelecido pelo nimero anterior.

4 - Os vogais executivos da comissao directiva desempenham as suas fungoes
em regime de exclusividade, sem prejuizo da possibilidade do desempenho de
actividades que se relacionem com o encerramento de programas operacionais
ou de iniciativas comunitarias do QCA III ou de actividades que, pela sua
conexao, sejam consideradas essenciais a boa realizacdo das medidas de apoio
inscritas nos respectivos programas operacionais do QREN, salvaguardando
eventuais conflitos de interesse.

Artigo 55.°
[...]

1-..

2-...

3-...

4- ..

5 - A organizacdo e o funcionamento da autoridade de gestdo de cada PO de
assisténcia técnica assegura a prevencao de eventuais conflitos de interesse,
tendo especialmente em conta as disposi¢Oes constantes dos artigos 24.° e 44.°
do Codigo do Procedimento Administrativo, salvaguardada a especificidade da
assisténcia técnica.



Artigo 64.°
[...]

1-...

2 - A delegacdo de competéncias de gestdo implica o estabelecimento de
subvencoes globais e é celebrada com associagdes de municipios organizadas
territorialmente com base nas unidades de nivel III da NUTS.

3 - As estratégias integradas de desenvolvimento referidas no n.° 11 do artigo
61.° referem-se a programas territoriais de desenvolvimento para a ou as
unidades espaciais baseadas no nivel III da NUTS abrangida pela subvencao
global.

4- ..

5-..

6-..

Artigo 68.°
[...]

4 - Sdo extintas as autoridades de gestao dos PO sectoriais e regionais do
continente do QCA III e as estruturas sectoriais do Fundo de Coesao II, nas
condicOes reguladas pelos nimeros seguintes.

5 - As atribuicg0es, direitos e obrigacoes das autoridades de gestao dos PO
sectoriais, regionais e de assisténcia técnica do QCA III, bem como as
estruturas sectoriais do Fundo de Coesao II, sdo assumidas para efeitos do
disposto no presente artigo pelas seguintes autoridades de gestdao do QREN,
tendo em conta o fundo comunitario mais relevante em cada situacao:

a) ...

b) ...

¢) Autoridade de gestdo do PO Valorizacdo do Territorio - PO Saide XXI
(POS), Cultura (POC), Acessibilidades e Transporte (POAT), Ambiente (POA)
e estruturas sectoriais do Fundo de Coesao II;

d) ...

e) ..

f) ...

g) ...

6 - O disposto no nuimero anterior produz efeitos mediante despacho conjunto
do ministro coordenador da comissdao ministerial de coordenacao do PO de
destino e do ministro que tutela o PO Sectorial do QCA III ou da estrutura
sectorial do Fundo de Coesao II, que fixa, designadamente, para cada PO do
QCA III ou estrutura sectorial do Fundo de Coesdo II, a data de extingao, as
condicdes particulares a observar na transferéncia de fungdes e os recursos
humanos a transitar.

7 - Durante o periodo de transicao entre, por um lado, o QCA III e o Fundo de
Coesdo II e, por outro, 0o QREN é admitida acumulacao de fung¢des de gestdo no



ambito do QREN com fungdes de gestao no ambito do QCA III ou do Fundo de
Coesdo II, sem direito a acumulacdo remuneratoria ainda que com possibilidade
de opcdo pelo regime mais favoravel aplicavel.

8 - Com a data de producao de efeitos do despacho referido no n.° 6 extinguem-
se as nomeacoes do gestor, gestores de eixo ou de fundo, coordenadores ou
equivalentes e chefes de projecto.

9 - Nas condigdes a fixar pelo despacho referido no n.° 6 podem manter-se em
funcdes os gestores de eixo ou de fundo, coordenadores ou equivalentes e
chefes de projecto considerados indispensaveis para assegurar o normal
encerramento dos programas operacionais do QCA III e do Fundo de Coesao I,
no quadro de uma estratégia de redugdo proporcional e progressiva dos recursos
afectos.

10 - O pessoal em relacdo ao qual se verifique a existéncia de relacdo contratual
no ambito das estruturas de gestdao do QCA III ou das estruturas sectoriais do
Fundo de Coesao II, incluindo-se nestas os organismos intermédios de natureza
ptiblica e com subvencdo global, pode transitar, em regime de contrato
individual de trabalho, para as autoridades de gestdao ou para os correspondentes
organismos intermédios, em funcdo das necessidades, nos termos previstos no
Cadigo do Trabalho para a transmissao de empresa ou estabelecimento,
cessando func¢des o mais tardar até a apresentacao a Comissao Europeia da
declaracdo de encerramento dos PO do QREN pela autoridade de auditoria.

11 - Os funcionérios requisitados, destacados ou em situagdo de cedéncia
ocasional nas estruturas de apoio técnico dos PO do QCA III ou das estruturas
sectoriais do Fundo de Coesdo II podem transitar para as autoridades de gestao,
em funcdo das necessidades, sem prejuizo da aplicacao do disposto no n.° 4 do
artigo 44.°, para efeitos de eventual exercicio de fun¢des no ambito do
secretariado técnico.

12-..»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Artigo 3.°
Republicacao

E republicado, em anexo, que faz parte integrante do presente decreto-lei, o
Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, com a redaccdo actual.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de Fevereiro de 2008. - José
Socrates Carvalho Pinto de Sousa - Luis Filipe Marques Amado - Fernando
Teixeira dos Santos - Manuel Pedro Cunha da Silva Pereira - Rui Carlos
Pereira - Alberto Bernardes Costa - Humberto Delgado Ubach Chaves Rosa -
Antonio José de Castro Guerra - Ascenso Luis Seixas Simdes - Mdrio Lino
Soares Correia - José Antonio Fonseca Vieira da Silva - Ana Maria Teodoro
Jorge - Jorge Miguel de Melo Viana Pedreira - José Mariano Rebelo Pires
Gago - Maria Paula Fernandes dos Santos.

Promulgado em 11 de Abril de 2008.



Publique-se.

O Presidente da Reptblica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 11 de Abril de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Republicacao do Decreto-Lei n.° 312/2007,
de 17 de Setembro

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 - O presente decreto-lei define o modelo de governacao do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013, adiante designado por QREN, e
dos respectivos programas operacionais, adiante designados por PO, e
estabelece a estrutura organica relativa ao exercicio das funcées de
monitorizacdo, de auditoria e controlo, de certificacdo, de gestao, de
aconselhamento estratégico, de acompanhamento e de avaliacdo, nos termos
dos regulamentos comunitarios relevantes, designadamente o Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho.

2 - O disposto no presente decreto-lei é aplicavel subsidiariamente aos
programas operacionais de cooperagao territorial europeia, tendo em conta a
prevaléncia do principio de acordo entre os Estados membros que os integram e
a Comissao Europeia.

Artigo 2.°
Governacao do QREN e dos PO e respectivas articulacoes

1 - A governagao do QREN e dos PO ¢ exercida:

a) Ao nivel governamental, através da coordenacdo ministerial e da direcgao
politica;

b) Ao nivel técnico, através da coordenacdo e monitorizacdo estratégica, da
coordenacdo e monitorizacdo operacional e financeira, da auditoria e controlo,
da certificacdo, da gestdo, do aconselhamento estratégico, do acompanhamento
e da avaliacao.

2 - A coordenagdo, monitorizacao e gestdao do QREN e dos PO sdo articuladas
nos seguintes moldes:

a) Articulacdo entre as operagoes co-financiadas pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, adiante designado por FEDER, pelo Fundo de
Coesdo, adiante designado por FC, e pelo Fundo Social Europeu, adiante
designado por FSE, e as apoiadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, adiante designado por FEADER, e pelo Fundo
Europeu para a Pesca, adiante designado por FEP;

b) Articulacao do exercicio das competéncias e responsabilidades atribuidas aos
orgdos de monitorizacdo, de certificacdo, de auditoria, de gestdo, de
aconselhamento estratégico e de acompanhamento dos PO;



¢) Articulagdo com as entidades responsaveis por importantes instrumentos de
concepcao, de programacao ou de financiamento de politicas publicas, a
concretizar no mesmo periodo, designadamente pela Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), Plano Nacional de Accdo para o
Crescimento e Emprego (PNACE), Plano Nacional de Emprego (PNE),
Iniciativa Novas Oportunidades, Programa de Reestruturagao da Administracao
Central do Estado (PRACE), Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo, Plano
Nacional para a Igualdade (PNI), Plano Nacional para a Integracdo das Pessoas
com Deficiéncias ou Incapacidade, Plano Tecnol6gico, Programa de
Simplificacdo Administrativa e Legislativa (SIMPLEX) e Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

d) Articulacdo com as entidades responsaveis por documentos de planeamento
estratégico de politicas publicas a concretizar nas regides autonomas no mesmo
periodo.

Artigo 3.°
Principios orientadores da governacao do QREN e dos PO

A governagao do QREN e dos PO respeita os seguintes principios orientadores:
a) Consisténcia politica, no sentido de que as operagoes apoiadas no periodo
2007-2013 devem assegurar a concretizacdo das prioridades e orientagdes
governamentais, em prossecucdo da estratégia de desenvolvimento adoptada
pelo QREN;

b) Eficdcia e profissionalizacao, implicando que a concretizagao das
competéncias atribuidas aos diversos 6rgdos envolvidos e, especialmente, aos
que detém responsabilidades de gestdo, sdo exercidas no respeito estrito pelas
normas e regulamentos aplicaveis, observando as regras de eficiéncia que
determinam a utilizagdo mais racional e adequada dos recursos publicos e, bem
assim, os valores éticos inerentes a qualidade do exercicio de fung¢des publicas,
assegurando a prevencao de eventuais conflitos de interesses, e privilegiam o
contributo das operacGes apoiadas para a producao de resultados e de efeitos
positivos relativamente as prioridades estratégicas do QREN;

¢) Simplificacdo, que, atendendo a circunstancia de que a governacgao de
estratégias de desenvolvimento que pretendem actuar sobre fenémenos
complexos é inevitavelmente influenciada por exigéncias procedimentais, é
especialmente importante no que respeita ao relacionamento dos érgaos de
gestdo com os beneficiarios, potenciais ou reais, das operacoes apoiadas; o
principio da simplicidade traduz-se, assim, na exigéncia de ponderacao
permanente da justificacdo efectiva dos requisitos processuais adoptados,
designadamente no que respeita as exigéncias que acarretam para os candidatos
a apoio financeiro e para os beneficiarios das operacoes aprovadas e,
consequentemente, a correccao das eventuais complexidades desnecessarias;
d) Proporcionalidade, que, sendo particularmente relevante no contexto dos
instrumentos regulamentares e das normas processuais aplicaveis a gestao das
operacdes que vao ser concretizadas pelos PO do QREN, determina que - no
respeito pelo quadro juridico nacional e comunitario - as exigéncias definidas
sejam moduladas face a dimensao dos apoios financeiros concedidos.



CAPITULO I
Governacao do QREN e dos PO

SECCAO I
Niveis e orgaos de governacado

Artigo 4.°
Niveis de governacao

1 - A estrutura organica responsavel pela governacao do QREN e dos PO
compreende 0s seguintes niveis de actuacao:

a) Nivel global do QREN;

b) Nivel de cada um dos fundos comunitérios (FEDER, FC e FSE);

¢) Nivel de cada um dos PO.

2 - A gestdo de cada um dos PO é dirigida pelos 6rgdos que integram o nivel
referido na alinea a) do niumero anterior e coordenada e monitorizada pelos
mencionados na alinea b) do mesmo nimero.

3 - O aconselhamento estratégico, 0 acompanhamento e a participacao dos
municipios, dos parceiros econdmicos e sociais e das entidades institucionais
pertinentes é exercido ao nivel referido na alinea c) do n.° 1.

Artigo 5.°
Orgaos de governacio

1 - Os 6rgaos de governacao do QREN e dos PO especializam-se em razao das
funcoes que exercem, de acordo com as seguintes categorias:

a) Orgaos de direccdo politica;

b) Orgdos de coordenacdo técnica e de monitorizacdo estratégica, operacional e
financeira;

c) Orgéos de auditoria e controlo;

d) Orgdos de certificacio;

e) Orgdos de aconselhamento estratégico;

f) Orgaos de gestdo;

g) Orgdos de acompanhamento.

2 - O exercicio das competéncias dos 6rgaos referidos no niimero anterior
respeita os principios orientadores definidos no artigo 3.°

SECCAO II
Governacao global

Artigo 6.°
Coordenacao ministerial e direccao politica do QREN

1 - A coordenacgao ministerial e a direc¢ao politica do QREN compreendem o
exercicio das seguintes competéncias:

a) Coordenacao global do QREN e dos PO;

b) Estabelecimento de orientagGes relativas a monitorizagao estratégica,
operacional e financeira do QREN e dos PO;

c) Apreciacdo e aprovacao dos relatorios anuais de monitorizagao estratégica do
QREN, referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 8.°, e dos relatérios anuais de



monitorizacdo operacional e financeira, mencionados na alinea m) do n.° 1 do
artigo 7.%

d) Instituicao de centros de racionalidade tematica, previstos no artigo 9.°

e) Estabelecimento de orienta¢Ges gerais sobre a gestdo dos PO, nomeadamente
sob proposta da comissao técnica de coordenacao do QREN, nos termos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 7.°, e sobre as respectivas articulagdes, de acordo
com o referido no n.° 2 do artigo 2.°%

f) Apreciacdo dos relatorios referidos na alinea d) do n.° 1 do artigo 8.°;

g) Apreciacao e aprovacao do plano global de avaliagdo do QREN e dos PO
referido na alinea f) do n.° 1 do artigo 8.°;

h) Apreciacdo e aprovacao das especificagdes técnicas, bem como dos termos
de referéncia, dos estudos de avaliacdo de ambito estratégico do QREN,
referidos na alinea h) do n.° 1 do artigo 8.°;

i) Apreciacdo dos relatérios de auditoria referidos na alinea c) do n.° 1 do artigo
21.%

j) Apreciacdo e aprovacao dos relatérios de afericdo do cumprimento do
principio da adicionalidade previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 7.°%

1) Estabelecimento de orientacGes em matérias relevantes que envolvam
interaccoes com a Comissao Europeia e demais 6rgaos e servi¢cos comunitarios;
m) Apreciacdo das propostas de revisao e de reprogramacao do QREN e dos PO
referidas na alinea 1) do n.° 7 do artigo 40.°, sem prejuizo da competéncia,
atribuida nesta matéria, a comissao de acompanhamento de cada PO;

n) Informacao, através do ministro coordenador, ao Conselho de Ministros
sobre a prossecucao das prioridades estratégicas do QREN e dos PO, bem como
sobre a respectiva execucdo operacional e financeira.

2 - A coordenacdo ministerial e a direccdo politica do QREN e dos PO
incumbem a comissdao ministerial de coordenacdo do QREN.

3 - A comissdo ministerial de coordenacao do QREN é composta por:

a) Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territ6rio e do Desenvolvimento
Regional, enquanto responsavel pelo desenvolvimento regional, que coordena;
b) Ministro coordenador da comissao ministerial de coordenagao do PO
Potencial Humano;

¢) Ministro coordenador da comissdo ministerial de coordenagdo do PO
Factores de Competitividade;

d) Ministro coordenador da comissdo ministerial de coordenacdo do PO
Valorizacao do Territdrio;

e) Ministro coordenador dos instrumentos de programacao do desenvolvimento
rural e das pescas;

f) Ministro responsavel pela area das financas.

4 - Serao chamados a participar nas reunioes da comissao ministerial de
coordenacao do QREN outros ministros relevantes em razao da matéria.

5 - Os representantes dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira devem
participar nas reunides da comissao ministerial de coordenacao do QREN
sempre que esteja em causa matéria de interesse relevante que, pela sua
natureza, possa ter implicacoes para as Regioes Auténomas.

6 - Pode participar nas reunioes da comissao ministerial de coordenacao do



QREN o presidente do conselho directivo da Associacao Nacional de
Municipios Portugueses, sendo convocado quando que se trate de matérias
estratégicas do QREN especialmente relevantes para os municipios.

7 - Pode participar nas reunioes da comissao ministerial de coordenacgado do
QREN o coordenador nacional da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnologico.
8 - O presidente da comissdo técnica de coordenacao do QREN pode participar
nas reunides da comissao ministerial de coordenacdao do QREN.

9 - Os relatérios anuais de monitorizagado estratégica, operacional e financeira
do QREN sao, apos aprovacao pela comissao ministerial de coordenagao do
QREN, remetidos a Assembleia da Reptiblica, bem como ao Conselho
Economico e Social.

Artigo 7.°
Coordenacao técnica do QREN

1 - A coordenacao técnica do QREN compreende o exercicio das seguintes
competéncias:

a) Articular o exercicio das competéncias do Observatério do QREN, do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I. P. (IFDR, I. P.), do
Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, I. P. (IGFSE, 1. P.), e da
Inspecgao-Geral de Finangas (IGF) na promocao da eficacia e eficiéncia da
execucdo dos PO;

b) Assegurar a coordenacdo da monitorizacao estratégica, exercida pelo
Observatério do QREN, com a monitorizagdo operacional e financeira, exercida
pelo IFDR, I. P., nas matérias relativas as operacGes co-financiadas pelo
FEDER e pelo FC, e pelo IGFSE, 1. P.,, no quadro das operagdes apoiadas pelo
FSE;

¢) Propor a comissdo ministerial de coordenacao do QREN orientacdes gerais
sobre a gestao dos PO e acompanhar a respectiva aplicacao;

d) Analisar e submeter a apreciacdo da comissao ministerial de coordenacao do
QREN os relatorios de afericdo do cumprimento do principio da adicionalidade;
e) Analisar e submeter a apreciacao das comissoes ministeriais de coordenagao
dos PO pertinentes propostas de revisao e de reprogramacao dos PO e do
QREN;

f) Emitir orientacOes técnicas que apoiem o exercicio correcto das funcdes das
autoridades de gestdo e acompanhar a respectiva aplicacdo, sem prejuizo das
atribuicdes do IFDR, I. P., do IGFSE, I. P, e da IGF;

g) Aprovar a estratégia global de comunicacdo do QREN e as orientacoes
transversais para os restantes niveis de comunicagdo e promover e acompanhar
a respectiva aplicacao;

h) Assegurar a coeréncia e articulacao funcional dos sistemas de informacgao no
ambito do QREN;

i) Assegurar a coeréncia e articulacdo funcional a que se refere o n.° 2 do artigo
12.%

j) Promover o cumprimento dos normativos comunitarios, incluindo os que se
referem as regras da concorréncia, a contratagdo publica, a proteccao e melhoria
do ambiente, a promocdo da igualdade de género e a proteccao dos direitos dos



consumidores;

1) Promover a articulagdo das accdes e financiamentos e as necessarias sinergias
entre os PO, bem como com as realizadas no ambito dos instrumentos de
programacao do FEADER e do FEP;

m) Elaborar e submeter a apreciacdo da comissao ministerial de coordenacao do
QREN, através do respectivo ministro coordenador, relatérios anuais de
monitorizagdo operacional e financeira do QREN;

n) Apoiar o funcionamento da comissao ministerial de coordenacao do QREN.
2 - A coordenacdo técnica do QREN incumbe a comissao técnica de
coordenacdao do QREN.

3 - A comissao técnica de coordenacao do QREN é composta pelo coordenador
do Observatorio do QREN, que preside, e pelos presidentes dos conselhos
directivos do IFDR, I. P., e do IGFSE, I. P., e pelo inspector-geral de Finangas.
4 - Podem participar nas reunidoes da comissao técnica de coordenacgao do
QREN, em razdao da matéria, as autoridades de gestao dos PO, as autoridades de
gestdo dos instrumentos de programacao do FEADER e do FEP, o
Departamento de Prospectiva e Planeamento e Relacdes Internacionais e os
centros de racionalidade tematica.

5 - A comissao técnica de coordenacao do QREN pode reunir em plenario ou
por secc¢oes.

6 - As seccOes da comissdo técnica de coordenacdao do QREN sdo criadas por
deliberacdo da comissao ministerial de coordenacdo do QREN, mediante
proposta do ministro coordenador.

7 - A comissdo técnica de coordenacdao do QREN responde perante a comissao
ministerial de coordenacdo do QREN, competindo ao ministro coordenador
assegurar as relacoes de tutela e os procedimentos de coordenacgao.

8 - A comissao técnica de coordenacdo do QREN elabora e aprova o respectivo
regulamento interno, que designadamente define a periodicidade das suas
reunides plendrias e por sec¢do e as modalidades das respectivas convocatérias.

Artigo 8.°
Coordenacao e monitorizacao estratégica

1 - As actividades técnicas de coordenagdo e monitorizacao estratégica do
QREN e dos PO compreendem o exercicio das seguintes competéncias:

a) Promover a prossecucao das prioridades do QREN, assegurando
designadamente a coeréncia da implementacao dos PO no cumprimento da
estratégia de desenvolvimento definida;

b) Elaborar e submeter a apreciacdo da comissao ministerial de coordenacao do
QREN relatdrios anuais de monitorizagao estratégica do QREN;

c) Elaborar e apresentar a comissao técnica de coordenacao do QREN,
conforme referido na alinea e) do n.° 1 do artigo anterior, propostas de revisao e
de reprogramacao dos PO dirigidas a melhorar a prossecucao das prioridades do
QREN;

d) Participar na elaboracdo dos relatérios anuais de execucao do Programa
Nacional de Acgao para o Crescimento e Emprego, designadamente nas
matérias relativas ao respectivo contributo dos PO;



e) Elaborar, até ao final de 2009 e de 2012, relatérios sobre o contributo dos PO
para a execucdo dos objectivos da politica comunitaria de coesdo, para o
desempenho dos objectivos dos fundos comunitarios com caracter estrutural,
para a execucao das prioridades definidas nas orientacdes estratégicas da
Comunidade em matéria de coesdo e das estabelecidas no QREN, para a
concretizacdo do objectivo de promocao da competitividade e da criacao de
emprego e para a consecucao dos objectivos das orientacdes integradas para o
crescimento e o emprego (2005-2008) ou de orientagdes equivalentes definidas
pelo conselho Europeu, os referidos relatorios identificam designadamente a
situacdo e as tendéncias sécio-econémicas, as realizagoes, os desafios e as
perspectivas futuras quanto a execucgdo da estratégia de desenvolvimento do
QREN, bem como exemplos de boas praticas;

f) Elaborar o plano global de avaliacdo do QREN e dos PO, em articulacdo com
o IFDR, I. P, e 0 IGFSE, I. P., bem como com as autoridades de gestdao, que
engloba avaliacdes de ambito estratégico e operacional e inclui uma lista
indicativa dos exercicios de avaliacao previstos para o periodo 2007-2013, a sua
natureza e calendario respectivos;

g) Emitir orientacOes técnicas sobre os exercicios de avaliacdo a realizar no
periodo 2007-2013, participar no processo de seleccdao dos peritos e organismos
que vao realizar os referidos estudos de avaliacdao, acompanhar, em estreita
articulacdo com o IFDR, I. P,, e o IGFSE, I. P., bem como com as autoridades
de gestdo, os exercicios de avaliacdo e emitir pareceres sobre 0s
correspondentes relatérios intercalares e finais;

h) Propor especificacdes técnicas, bem como os termos de referéncia dos
estudos de avaliacdo de ambito estratégico do QREN a comissdo ministerial de
coordenacdo do QREN e dos PO a comissdo ministerial de coordenagdo do PO
respectivo;

i) Acompanhar a elaboracdo dos relatérios de afericdo do cumprimento do
principio da adicionalidade;

j) Preparar anualmente relatorios que permitam a comissao ministerial de
coordenacdo do QREN monitorizar a aplicacdo regional dos PO tematicos;

1) Divulgar informacdo sobre a monitorizacdo estratégica do QREN,
designadamente no que respeita a prossecucao das respectivas prioridades;

m) Coordenar e centralizar as interac¢es e a comunicagdao com 0s servicos da
Comissdo Europeia de ambito estratégico.

2 - As competéncias referidas no nimero anterior sdo exercidas pelo
Observatoério do QREN.

3 - As competéncias do Observatério do QREN referidas nas alineas a) e b) do
n.° 1 sdo exercidas em articulacdao com os centros de racionalidade tematica, a
que se refere o artigo 9.°, e com os centros de observacao das dindmicas
regionais, previstos no artigo 10.°

4 - O exercicio das referidas competéncias é apoiado pelos sistemas de
informacdo das autoridades de certificacao, de auditoria e de gestdo, aos quais o
Observatorio do QREN tem acesso, salvaguardada a proteccao de dados
reservados, de natureza pessoal ou resultantes das actividades de auditoria, pela
recolha directa de informagdo, bem como pelas informagdes estatisticas



disponibilizadas pelo Sistema Estatistico Nacional e pelo EUROSTAT.

5 - O Observatério do QREN responde perante a comissao ministerial de
coordenacao do QREN, competindo ao ministro coordenador assegurar as
relacGes de tutela e os procedimentos de coordenagao.

6 - O Observatério do QREN tem a natureza de estrutura de missdo, nos termos
do disposto no artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro.

7 - O funcionamento e as actividades realizadas pelo Observatério do QREN
sdo financiados pelos PO de assisténcia técnica.

Artigo 9.°
Racionalidade tematica do QREN

1 - A prossecucao da racionalidade tematica do QREN corresponde ao
desenvolvimento das actividades técnicas adequadas a assegurar a interac¢ao
institucional e a tomar iniciativas em areas tematicas relevantes para a
prossecucdo dos objectivos do QREN, através do exercicio das seguintes
competéncias:

a) Promover o contributo eficaz das operagdes apoiadas pelos PO para a
prossecucao das prioridades do QREN, de acordo com os objectivos das
politicas publicas nacionais relevantes;

b) Analisar a execucdo dos PO na perspectiva das politicas publicas pertinentes;
¢) Desenvolver iniciativas dirigidas a mobilizacdo da procura qualificada nos
PO e operacoes relevantes;

d) Emitir parecer ndo vinculativo, elaborado na perspectiva das prioridades das
politicas publicas cuja prossecucdo visam apoiar, sobre os regulamentos de
aplicacdo dos PO, mediante solicitacdao das autoridades de gestao;

e) Emitir, nos termos do artigo 47.° do presente decreto-lei, parecer nao
vinculativo sobre o mérito das candidaturas;

f) Participar na avaliacdo dos resultados alcancados e dos efeitos produzidos no
quadro dos correspondentes temas;

g) Contribuir para o desenvolvimento das melhores praticas na execucao dos
PO.

2 - A prossecucdo da racionalidade tematica do QREN ¢é da responsabilidade de
centros de racionalidade tematica, instituidos pela comissao ministerial de
coordenacdo do QREN no ambito das politicas publicas especialmente
relevantes para a prossecugao das prioridades do QREN.

3 - O funcionamento dos centros de racionalidade tematica é assegurado pelas
entidades técnicas especialmente responsaveis pelas politicas publicas que
venham a ser seleccionadas pela comissao ministerial de coordenagao do
QREN.

4 - A actividade dos centros de racionalidade tematica é articulada com o
exercicio das funcdes de coordenagao e monitorizagao estratégica do QREN e
dos PO.

5 - As actividades realizadas pelos centros de racionalidade tematica sao
financiadas pelos PO de assisténcia técnica.

Artigo 10.°



Observacao das dinamicas regionais

1 - A observacgdo das dinamicas regionais corresponde ao desenvolvimento das
actividades técnicas adequadas a assegurar a reflexao e a interaccao
institucional sobre os processos e as dinamicas regionais de desenvolvimento
economico, social e territorial, através do exercicio das seguintes competéncias:
a) Acompanhamento da execucdo e dos efeitos regionais das politicas ptblicas e
dos respectivos instrumentos de execucao no ambito do desenvolvimento
econdmico, social e territorial em cada regido, em especial das opera¢des que
sdo objecto de financiamento pelos PO e pelos instrumentos de programacao do
FEADER e do FEP;

b) Desenvolvimento de iniciativas de analise e de reflexdo estratégica sobre o
desenvolvimento econémico, social e territorial de cada regido.

2 - A observacdo das dindmicas regionais é da responsabilidade de centros de
observacao das dinamicas regionais, instituidos pela comissao ministerial de
coordenacdo dos PO regionais do continente.

3 - A actividade dos centros de observacao das dinamicas regionais é
dinamizada pelas respectivas comissdes de coordenagdo e desenvolvimento
regional (CCDR), que lhes prestam apoio técnico, administrativo e logistico.

4 - As actividades dos centros de observagdo das dinamicas regionais sao
exercidas em articulacdo com o Observatério do QREN e apoiam o exercicio de
competéncias das comissdes de aconselhamento estratégico dos PO regionais
do continente.

5 - As actividades realizadas pelos centros de observacdo das dinamicas
regionais sdo financiadas pelas dotagdes para assisténcia técnica dos
correspondentes PO regionais do continente.

6 - As CCDR asseguram a articulacao das actividades realizadas pelos centros
de observacao das dinamicas regionais com o Observatério do Ordenamento do
Territério e do Urbanismo a que se refere o artigo 5.° do Decreto Regulamentar
n.° 54/2007, de 27 de Abril.

Artigo 11.°
Coordenacdo e monitorizacao operacional e financeira

1 - A monitorizacdo operacional e financeira do QREN e dos PO incumbe ao
IFDR, I. P,, nas matérias relativas as operacées co-financiadas pelo FEDER e
pelo FC, e ao IGFSE, I. P, no quadro das operacdes apoiadas pelo FSE.
2-OIFDR, I. P, e 0 IGFSE, I. P, reportam as tutelas consagradas na Lei
Organica do Governo, sem prejuizo de articularem de forma adequada as
relacOes de cooperacao institucional com a comissdo ministerial de coordenagao
do QREN.

3-0OIFDR, I P, e 0 IGFSE, I. P, coordenam e centralizam as interaccoes e a
comunicagdo com os servicos da Comissao Europeia de ambito operacional e
financeiro e, nos termos dos respectivos estatutos, sdo especialmente
responsaveis pelo exercicio das seguintes competéncias relativas ao FEDER e
FC e ao FSE, respectivamente:

a) Promover a prossecucao das prioridades operacionais e financeiras do



QREN;

b) Apreciar e transmitir a Comissao Europeia, nos termos regulamentares
comunitarios e nas situagdes pertinentes, as propostas relativas a grandes
projectos apresentadas pelas autoridades de gestdo;

c) Assegurar os fluxos financeiros com a Comissdo Europeia;

d) Desenvolver os procedimentos necessarios para garantir a compatibilizacao
entre os sistemas de informacao das autoridades de gestdo e os sistemas de
informacdo das autoridades de certificacao, que seja mais eficaz para cumprir
os objectivos do artigo 13.%

e) Emitir normas e orienta¢Ges técnicas que apoiem o adequado exercicio das
funcdes das autoridades de gestao;

f) Elaborar e apresentar a comissao técnica de coordenagdo do QREN,
conforme referido na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.°, propostas de revisao e de
reprogramacao dos PO dirigidas a melhorar a eficacia e a eficiéncia do QREN;
g) Difundir boas praticas de gestdao e acompanhar a respectiva aplicacdo pelas
autoridades de gestdo;

h) Divulgar informacao sobre a execuc¢do do QREN, designadamente no que
respeita a prossecucao das respectivas prioridades operacionais e financeiras;
i) Participar na elaboracao do plano global de avaliacao do QREN e dos PO
referido na alinea f) do n.° 1 do artigo 8.°;

j) Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagdo do QREN e dos
PO previstos no artigo 14.°

4-OIFDR, L. P, e 0 IGFSE, 1. P, asseguram o estabelecimento e o
funcionamento eficaz de sistemas de informacao no ambito das suas atribuicoes
especificas e o tratamento de dados fisicos e financeiros sobre a execucdao do
QREN, cuja coeréncia e articulagdo funcional é assegurada pela comissao
técnica de coordenacao do QREN.

5- OIFDR, L. P, e 0 IGFSE, I. P., constituem a delegacao portuguesa que é
membro do Comité de Coordenacao dos Fundos previsto no n.° 1 do artigo
103.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho.

Artigo 12.°
Autoridades de certificacao

1-OIFDR,I. P, e 0 IGFSE, I. P,, assumem as fun¢des das autoridades de
certificacdo, definidas nos termos do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do
Conselho, de 11 de Julho, relativamente a todos os PO tematicos, regionais e de
assisténcia técnica, competindo-lhe especialmente o exercicio das seguintes
competéncias relativas ao FEDER e FC e ao FSE, respectivamente:

a) Elaborar e apresentar a Comissao Europeia declaracoes de despesa
certificada e pedidos de pagamento, com base em informagoes disponibilizadas
pelas autoridades de gestdo;

b) Certificar que a declaragao de despesas é exacta, resulta de sistemas de
contabilidade fiaveis e se baseia em documentos justificativos verificaveis, bem
como que as despesas declaradas estdo em conformidade com as regras
comunitarias e nacionais aplicaveis e foram incorridas em relagao a operacoes
seleccionadas para financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis



aos PO e com as regras nacionais e comunitarias;

) Assegurar, para efeitos de certificacdo, que receberam informacgoes
adequadas das autoridades de gestdo sobre os procedimentos e verificacdes
levados a cabo em relagdo as despesas constantes das declaracdes de despesas;
d) Ter em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados de todas as auditorias
efectuadas pela autoridade de auditoria ou pelas estruturas de auditoria
segregadas do IFDR, I. P., ou do IGFSE, I. P,;

e) Manter registos contabilisticos informatizados e actualizados das despesas
declaradas a Comissdao Europeia;

f) Manter o registo dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na
sequéncia da anulacao, na totalidade ou em parte, da participacdo numa
operacao, tendo em conta que os montantes recuperados devem ser restituidos
ao orcamento geral da Unido Europeia antes do encerramento dos PO, mediante
deducado a declaragao de despesas seguinte.

2 - (Revogado.)

3 - (Revogado.)

4 - As fungoes das autoridades de certificacao referidas no n.° 1 ndo sao
delegaveis.

SECCAO III
Sistemas de informacao, avaliacdao e comunicacao

Artigo 13.°
Sistemas de informacao

1 - A monitorizacdo estratégica, operacional e financeira do QREN, a
verificacdo do cumprimento do principio da adicionalidade, a certificacao, a
auditoria e o controlo, o aconselhamento estratégico, a gestdo, o
acompanhamento e a avaliacdo dos PO sado apoiadas por sistemas de
informacao.

2 - E desenvolvido, sob responsabilidade do Observatorio do QREN, um
modulo de integracdo dos sistemas de informagao das autoridades de
certificacdo que agrega os indicadores necessarios para o exercicio das suas
competéncias de coordenagdo e monitorizagao estratégicas, integrando outros
indicadores relevantes para o exercicio das suas competéncias e incluindo um
conjunto focalizado de indicadores para a monitorizacao ambiental estratégica
dos PO co-financiados pelo FEDER e FC, necessario para assegurar o
cumprimento das disposi¢des regulamentares nacionais e comunitdrias
aplicaveis.

3 - E da responsabilidade da autoridade de auditoria o desenvolvimento e a
manuten¢do de um sistema de informagdo tnico para auditoria, com uma
estrutura modular para os varios niveis de participacdo institucional e que, com
coeréncia interna, acolha a informacao fornecida ou recebida pelas diversas
entidades e que comunique com o sistema de informagdo da Comissdo Europeia
(SFC 2007).

4 - E da responsabilidade das autoridades de certificacdo o desenvolvimento e a
manutenc¢do de sistemas de informacao especificos que designadamente



integrem, a niveis agregados, as informacoes contidas nos sistemas de
informagdo dos PO, que viabilizem a elaboracao e a transferéncia automatica
para o sistema de informagdo da Comissao Europeia (SFC 2007),
designadamente de declaracdes de despesa certificada e de pedidos de
pagamento e que apoiem o exercicio das competéncias de monitorizagao
estratégica, operacional e financeira.

5 - E da responsabilidade das autoridades de gestio o desenvolvimento e a
manutencao de sistemas de informacao especificos, que integrem bases de
dados estatisticos, financeiros, de realizacdo, de resultado e de impacto,
construidas com base na informagao prestada directamente pelos beneficiarios e
organismos intermédios, permitindo o respectivo tratamento automatico bem
como, nas situacdes pertinentes, a georreferenciacdao dos investimentos
concretizados.

6 - Os organismos intermédios utilizam um sistema de informacdo que satisfaca
as especificacoes técnicas definidas pela autoridade de gestdo.

7 - Os indicadores de realizacdo fisica e financeira dos PO sdo directa e
exclusivamente produzidos pelos respectivos sistemas de informacdo das
autoridades de gestdo e de certificacdo, cabendo a estas ultimas validar a
qualidade da informacao.

8 - Os sistemas de informacao referidos nos n.os 2, 3, 4 e 5 apoiam igualmente
as actividades de avaliagado, informacdo e comunicagao.

9 - Os sistemas de informacdo a que se refere o nimero anterior devem permitir
o tratamento transversal da informacdo para o conjunto dos fundos
comunitarios e dos PO.

10 - O IFDR, 1. P,, assegura a ligacao e articulacao entre o sistema de
informacdo do QREN e o sistema de informacdao da Comissao Europeia (SFC
2007), sem prejuizo das articulagdes directas entre os sistemas de informagao
das autoridades de certificacdo e o SFC 2007.

Artigo 14.°
Avaliacao

1 - A avaliagdo visa melhorar a qualidade, a eficdcia, a eficiéncia e a coeréncia
das operacgdes concretizadas com o apoio dos fundos comunitarios com caracter
estrutural.

2 - As avaliacoes tém lugar:

a) Antes do inicio do periodo de programacdo, com o objectivo de contribuir
para a melhoria da qualidade da programacao, analisando designadamente os
objectivos e os resultados a alcancar, bem como os efeitos que devem ser
produzidos no quadro da situacdo tematica ou territorial em apreco, das suas
potencialidades e desafios, a coeréncia com a estratégia de desenvolvimento
definida, os recursos mobilizados e os procedimentos adoptados para a
respectiva governagao;

b) Durante o periodo de programacao, examinando em especial a existéncia de
desvios potenciais ou efectivos face aos objectivos estabelecidos;

¢) Apos o periodo de programacao, incidindo de forma particular sobre os
factores de éxito ou de insucesso dos PO e as boas praticas.



3 - As avaliacdes a realizar durante o periodo de programacao tém
obrigatoriamente lugar no quadro dos processos de revisao ou de
reprogramacao dos PO.

4 - As avaliacgOes a realizar durante o periodo de programagao podem assumir:
a) Natureza estratégica, dirigindo-se a analisar os contributos das operagdes,
dos PO e do QREN para a prossecucdo dos respectivos objectivos e prioridades
e a apresentar recomendacOes para melhorar os respectivos desempenhos;

b) Natureza operacional, destinando-se a analisar a implementacao das
intervengoes do PO ou de conjuntos de PO e a apresentar recomendacdes para
melhorar o seu desempenho.

5 - As avaliag0es referidas na alinea b) do n.° 2 incidem igualmente sobre as
dimensodes relevantes em termos de avaliagao ambiental estratégica.

6 - As avaliacGes referidas no n.° 3 deste artigo devem, quando respeitem a um
PO ou a conjuntos de PO, ser apresentadas as correspondentes comissoes de
acompanhamento e transmitidas a Comissao Europeia.

7 - A responsabilidade pela realizacdo dos estudos de avaliacao, concretizados
de acordo com o plano global de avaliacdo referido na alinea f) do n.° 1 do
artigo 8.°, é atribuida as seguintes entidades:

a) As entidades responsaveis pela preparacdo dos documentos de programacio
no caso das avaliacOes a realizar antes do inicio do periodo de programacao;
b) Ao Observatorio do QREN, no caso das avaliacOes de natureza estratégica a
realizar durante o periodo de programacao;

c) As autoridades de certificacdo e as autoridades de gestdo, no caso das
avaliacOes de natureza operacional a realizar durante o periodo de programacao;
d) A Comissdo Europeia, no caso das avaliacdes a realizar ap6s o periodo de
programacao.

8 - As responsabilidades definidas nos termos das alineas b) e c) do nimero
anterior podem ser exercidas de forma integrada e articulada.

9 - Sem prejuizo do disposto no n.° 7, a comissao ministerial do QREN e as
comissoes ministeriais dos PO podem decidir realizar estudos de avaliacdo de
natureza estratégica, nomeadamente mediante proposta da comissao técnica de
coordenacdao do QREN, que ndo se encontrem integrados no plano global de
avaliacdo referido na alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°

10 - Os estudos de avaliacao referidos na alinea b) do n.° 2 sdo apreciados pelas
comissdes ministeriais de coordenacdo dos PO pertinentes antes da respectiva
apresentacdo as comissoes de acompanhamento.

11 - O Observatoério do QREN, as autoridades de certificacdo e as autoridades
de gestdo fornecem os recursos necessarios para realizar as avaliacoes,
organizam a producdo e a recolha dos dados necessarios, designadamente
através dos sistemas de informacao.

12 - As avaliacOes sdo realizadas por peritos ou organismos, internos ou
externos a Administracao Publica, funcionalmente independentes das
autoridades de gestdo, de certificacdo e de auditoria, bem como do Observatoério
do QREN.

13 - Os custos associados aos estudos de avaliacdo sao imputados aos PO de
assisténcia técnica do QREN e as dotagOes para assisténcia técnica dos



respectivos PO, de acordo com o ambito desses exercicios.

Artigo 15.°
Informacado e comunicacao

1 - As actividades de informacao e comunicacdo no ambito do QREN, dos
fundos e dos PO sao realizadas no quadro e de forma coerente com uma
estratégia de comunicacdo, dirigida aos objectivos de melhorar e assegurar a
eficacia das formas e dos procedimentos de comunicacao e informacao ao
publico, promovendo a mobilizacao dos parceiros, o aumento da transparéncia e
a facilitacao do acesso a informacao, bem como a optimizacao da utilizacao das
tecnologias de informacao.

2 - A estratégia de comunicacdo referida no niimero anterior integra trés niveis
de formulacado e de implementacdo:

a) Estratégia global de comunicacao do QREN, cuja elaboracgdo é da
responsabilidade do Observatério do QREN, que contém orientagoes
transversais para os restantes niveis;

b) Planos de comunicagdo por fundo comunitario, cuja elaboracdo e
concretizagdo compete as autoridades de certificacdo;

c¢) Planos de comunicagdo dos PO, da responsabilidade das correspondentes
autoridades de gestao.

3 - Sdo elaborados, de forma coerente com a estratégia de comunicacao referida
no n.° 1, planos de comunicacdo para cada um dos niveis mencionados no
nimero anterior, da responsabilidade das entidades ai referenciadas.

4 - A estratégia global de comunicacdo do QREN e as orientagOes transversais
para os restantes niveis sao aprovadas pela comissao técnica de coordenacao do
QREN.

5 - A concretizacdo da estratégia global de comunicacdo do QREN é apoiada
por uma rede informal de contacto, intercambio de experiéncia e boas praticas
entre os responsaveis pela comunicacdo e informacao das entidades referidas no
n.° 2, coordenada pelo presidente da comissao técnica de coordenagao do
QREN.

SECCAO IV
Circuitos financeiros

Artigo 16.°
Circuitos financeiros

1 - As contribui¢oes comunitarias relativas a cada um dos fundos, concedidas a
titulo dos PO, sdo creditadas pelos servicos da Comissao Europeia directamente
em conta bancaria especifica para cada fundo, a criar para o efeito pelo IFDR, I.
P.,, e pelo IGFSE, I. P, junto do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito
Publico, I. P.

2 - Compete ao IFDR, I. P,, e ao IGFSE, 1. P.:

a) Efectuar transferéncias directas para os beneficiarios, em regime de
adiantamento ou de reembolso, executando autoriza¢des de pagamento emitidas
pelas autoridades de gestdo, as quais compete proceder a validagdo da despesa e



do pedido de pagamento do beneficiario, sem prejuizo do disposto na alinea
seguinte e no n.° 7;

b) Efectuar transferéncias para as autoridades de gestao dos PO das Regides
Auténomas, as quais compete proceder a validagdo da despesa e do pedido de
pagamento do beneficiario;

¢) Recuperar junto dos beneficiarios os montantes que tenham sido
indevidamente pagos, com juros de mora se for caso disso, sendo ainda
responsavel pelo reembolso dos financiamentos perdidos sempre que os
montantes indevidamente pagos a um beneficiario ndao possam ser recuperados;
d) Manter o registo contabilistico das operacoes realizadas a titulo de
pagamento ou de recuperagao relativas a cada beneficiario, bem como de todas
as transferéncias efectuadas para os organismos intermédios, incluindo ainda os
montantes devolvidos por estes organismos, nos casos em que tal ocorra;

e) Dar conhecimento as autoridades de gestdo dos pagamentos efectuados e dos
montantes recuperados, no ambito do respectivo PO;

f) Organizar e manter actual o registo de dividas aos PO.

3 - OIFDR, L. P, é responsavel no ambito do FEDER e FC e o IGFSE, I. P,, no
ambito do FSE, pelo reembolso ao orcamento geral da Unido Europeia:

a) Dos montantes recuperados a um beneficiario;

b) Dos montantes que ndo possam ser recuperados junto do beneficiario, desde
que se prove que o prejuizo sofrido resultou de erro ou negligéncia das
autoridades de gestdo e ou de certificagao.

4 - Compete a autoridade de gestao:

a) Verificar a elegibilidade das despesas apresentadas pelos beneficiarios, de
acordo com as regras gerais de elegibilidade, os regulamentos especificos do
PO e as condigoes especificas de cada operacgao;

b) Validar despesa e emitir autorizacoes de pagamento aos beneficiarios e
determinar os montantes a recuperar, mantendo os respectivos registos
contabilisticos;

¢) Efectuar, no caso das autoridades de gestdao dos PO das Regides Auténomas,
transferéncias para os beneficiarios, em regime de adiantamento ou de
reembolso, bem como manter o registo contabilistico das operacoes realizadas a
esse titulo;

d) Assegurar o registo, no sistema de informagdo do PO, dos dados referentes a
validacao da despesa, pagamento e aos montantes a recuperar, devendo
salvaguardar a compatibilidade e a transferéncia automatica de dados para o
sistema de informacdo da autoridade de certificacao.

5 - Compete conjuntamente as autoridades de certificacdo e de gestdo e aos
organismos referidos no n.° 7 assegurar que os beneficiarios recebem os
montantes de financiamento publico a que tém direito no mais curto prazo
possivel, ndo podendo ser aplicada nenhuma deducao, retencao ou encargo
ulterior especifico que tenha por efeito reduzir esses montantes, sem prejuizo de
compensacao de créditos e das normas comunitarias e nacionais relativas a
elegibilidade.

6 - Pode ser exercida por organismos intermédios responsaveis por subvencoes
globais ou organismos responsaveis pela gestao de sistemas de incentivos as



empresas ou de mecanismos de engenharia financeira a funcao de transferéncia
directa para os beneficiarios, devendo tal ser definido mediante despacho do
membro do Governo que tutela o IFDR, I. P.,, ou o IGFSE, I. P,, consoante o
fundo em questao.

7 - O regime de fluxos financeiros entre, por um lado, o IFDR, I. P, no caso do
FEDER e FC, e o0 IGFSE, I. P, no caso do FSE, e, por outro, os organismos
referidos no niimero anterior, deve ser definido em protocolo a estabelecer entre
estas partes e as autoridades de gestdao do(s) PO financiador(es).

8 - Os beneficiarios apresentam os seus pedidos de pagamento a autoridade de
gestao do PO no ambito do qual as correspondentes operacdes foram aprovadas,
de acordo com o que nesta matéria seja definido na regulamentacao nacional
aplicavel aos PO.

9 - Sdo definidas por despacho conjunto dos ministros responsaveis pelas areas
das financas e do desenvolvimento regional, para o FEDER e FC, as normas
complementares ao disposto no presente artigo a observar no ambito dos
circuitos financeiros entre as autoridades de certificacdo, as autoridades de
gestdo, os organismos intermédios e os beneficiarios relativos a todos os PO.
10 - No ambito do FSE, as regras complementares ao disposto no presente
artigo, incluindo a possibilidade de o IGFSE, 1. P., delegar a funcao de
transferéncia directa para os beneficiarios, sao definidas através do decreto
regulamentar referido no n.° 4 do artigo 30.°

SECCAOV
Auditoria e controlo

Artigo 17.°
Objecto

O exercicio das funcdes de auditoria no ambito do QREN e dos PO é regulado
pelo disposto no presente decreto-lei.

Artigo 18.°
Principios orientadores

O exercicio das fungoes de auditoria subordina-se aos seguintes principios
orientadores:

a) Existéncia de um modelo tinico para todo o QREN, que acolha as
especificidades que decorrem das caracteristicas particulares dos fundos
estruturais, do fundo de coesao e dos PO;

b) Promocdo de acgOes de coordenacdo e articulagdo entre as diferentes
entidades, garantindo a eficiéncia e a eficacia na sua articulagdo;

c¢) Boa gestdo financeira na utilizacao dos fundos disponibilizados através do
QREN;

d) Garantia do respeito pela separacao de funcdes.

Artigo 19.°
Objectivos

O exercicio das fungoes de auditoria tem por objectivo:
a) Assegurar que os sistemas de gestdo e controlo dos PO estdo instituidos em



conformidade com os requisitos dos artigos 58.° a 62.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, e funcionam de forma eficaz, de modo
a dar garantias razoaveis de que as declaracoes de despesa apresentadas a
Comissao Europeia sao correctas e, consequentemente, que as transacgoes
subjacentes sdo legais e regulares;

b) Prevenir e detectar as irregularidades, contribuindo para a correcgao e
recuperacao dos fundos indevidamente pagos.

Artigo 20.°
Entidades

1 - A auditoria do QREN integra:

a) A IGF, enquanto autoridade de auditoria de todos os PO;

b) As estruturas de auditoria segregadas do IFDR, I. P,, e do IGFSE, I. P;

¢) A comissdo técnica de auditoria.

2 - As fungdes de auditoria do QREN sdo exercidas com base:

a) Na regulamentacdo comunitaria aplicavel e no presente decreto-lei;

b) Nos manuais de auditoria;

¢) Nos manuais de procedimentos das autoridades de certificacdo, das entidades
pagadoras e das autoridades de gestao.

Artigo 21.°
Autoridade de auditoria

1 - As fungGes de autoridade de auditoria do QREN sdo exercidas pela IGF,
sendo-lhe cometido o exercicio das fungdes previstas na regulamentacao
comunitaria aplicavel, designadamente:

a) Assegurar que sdo realizadas auditorias a fim de verificar o funcionamento
do sistema de gestdo e de controlo do programa operacional;

b) Assegurar que sdo efectuadas auditorias em operagdes com base em
amostragens adequadas que permitam verificar as despesas declaradas;

c) Apresentar a Comissdao Europeia, num prazo de nove meses apds a aprovagao
do programa, uma estratégia de auditoria que inclua os organismos que vao
realizar as auditorias referidas nas alineas anteriores, o método a utilizar, o
método de amostragem para as auditorias das operagdes e a planificacao
indicativa das auditorias a fim de garantir que os principais organismos sao
controlados e que as auditorias sdo repartidas uniformemente ao longo de todo
o periodo de programacao;

d) Até 31 de Dezembro de cada ano durante o periodo de 2008 a 2015:

i) Apresentar a Comissao Europeia um relatorio anual de controlo que indique
os resultados das auditorias levadas a cabo durante o anterior periodo de 12
meses que terminou em 30 de Junho do ano em causa, em conformidade com a
estratégia de auditoria do programa, e prestar informagdes sobre eventuais
problemas encontrados nos sistemas de gestao e controlo do programa, sendo
que o primeiro relatorio, a ser apresentado até 31 de Dezembro de 2008, deve
abranger o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 30 de Junho de 2008 e as
informacoes relativas as auditorias realizadas apds 1 de Julho de 2015 devem
ser incluidas no relatério de controlo final que acompanha a declaracao de



encerramento;

ii) Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados sob a sua
responsabilidade, sobre se o sistema de gestdo e controlo funciona de forma
eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracoes de despesas
apresentadas a Comissdao Europeia sdo correctas e, consequentemente, dar
garantias razoaveis de que as transacgoes subjacentes respeitam a legalidade e a
regularidade;

iii) Apresentar, se necessario nos termos do artigo 88.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006, do Conselho, de 31 de Julho, uma declaracdao de encerramento
parcial que avalie a legalidade e a regularidade das despesas em causa;

e) Apresentar a Comissao Europeia, até 31 de Marco de 2017, uma declaragao
de encerramento que avalie a validade do pedido de pagamento do saldo final e
a legalidade e regularidade das transac¢Oes subjacentes abrangidas pela
declaracdo final de despesas, acompanhada de um relatério de controlo final.

2 - Sdo realizadas directamente pela autoridade de auditoria ou através do
recurso a auditores externos, as auditorias que visem:

a) Garantir o bom funcionamento do sistema de gestdo e de controlo dos PO;
b) Assegurar que as auditorias das operacoes, a realizar pelas estruturas de
auditorias segregadas do IFDR, I. P,, e do IGFSE, I. P,, sdo realizadas com base
numa amostra apropriada e suficiente, segundo normas técnicas e
metodoldgicas internacionalmente aplicaveis.

3 - A IGF, enquanto autoridade de auditoria do QREN, deve também exercer
analogas fung¢Ges no ambito dos PO de cooperagao territorial europeia para os
quais venha a ser cometida esta responsabilidade a Portugal.

Artigo 22.°
Estruturas de auditoria segregadas

1 - As estruturas de auditoria segregadas integram-se no IFDR, I. P., para o
FEDER e FC, e no IGFSE, 1. P,, para o FSE.

2 - As estruturas de auditoria segregadas integram as estruturas organicas do
IFDR, I. P,, e do IGFSE, I. P,, no respeito do principio da separagao de fungdes
e da salvaguarda de conflitos de interesses com o exercicio das restantes
atribui¢des destes organismos, designadamente as relativas a certificacdao de
despesa.

3 - As estruturas de auditoria segregada do IFDR, I. P., (FEDER e FC), e do
IGFSE, I. P. (FSE), referidas no nimero anterior, executam directamente ou
através de contratacdo com entidades externas, tomando em consideragao as
competéncias da autoridade de auditoria, as auditorias em operagoes,
designadamente no que respeita a:

a) Elaboracdo da proposta de planos anuais de auditoria a operagoes, incluindo
a elaboracao das respectivas amostras, a apresentar a autoridade de auditoria;
b) Realizacdo de auditorias em opera¢Ges, com meios proprios ou com recurso a
auditores externos;

¢) Realizacdo de acgoes de controlo cruzado junto de outras entidades
envolvidas, a fim de ter acesso as informagoes consideradas necessarias ao
esclarecimento dos factos objecto da auditoria.



4 - As estruturas de auditoria segregada sdao independentes de todas as restantes
unidades do respectivo organismo e operam segundo linhas de reporte proprias.
5 - Os técnicos que representem as estruturas de auditoria segregadas, sempre
que tal seja necessario ao desempenho das suas funcdes e para além de outros
previstos na lei, gozam dos direitos e prerrogativas seguintes:

a) Aceder aos servicos e instalacoes das entidades objecto de auditoria;

b) Utilizar instalacdes adequadas ao exercicio das suas funcées em condigoes de
dignidade e eficacia, obtendo a colaboracdo de funcionarios e restante pessoal
que se mostre indispensavel;

c¢) Corresponder-se com quaisquer entidades publicas ou privadas sobre
assuntos de interesse para o exercicio das suas fungdes, ou para obtencao dos
elementos que se mostrem indispensaveis;

d) Proceder ao exame de quaisquer elementos em poder de servicos ptiblicos,
empresas publicas ou privadas, ou obter ai o seu fornecimento, quando se
mostrem indispensaveis a realizacdo das suas fungoes.

Artigo 23.°
Articulacao da actividade de auditoria

1 - A articulagdo técnica global da actividade de auditoria compreende, sem
prejuizo das competéncias especificas da autoridade de auditoria, o exercicio
das seguintes competéncias:

a) Propor a autoridade de auditoria o processo de planeamento anual das
auditorias em operacOes, em conformidade com a estratégia de auditoria;

b) Identificar os requisitos do sistema de informacdo para as auditorias em
operacdes, que permita a monitorizacao pela comissao técnica de auditoria de
toda a respectiva actividade;

c) Elaborar a proposta de orientacOes sistematizadoras para as entidades que
exercem responsabilidades de auditoria, a apresentar a autoridade de auditoria;
d) Promover a realizagdo periddica de encontros de informagdo com as
autoridades de gestdo.

2 - A coordenacao da actividade de auditoria é exercida pela comissdo técnica
de auditoria, adiante designada por CTA, composta pela IGF, que coordena, e
pelas estruturas de auditoria segregadas do IFDR, 1. P., e do IGFSE, I. P.

Artigo 24.°
Exclusividade do exercicio das func¢oes de auditoria

1 - O exercicio das funcoes definidas para a autoridade de auditoria, e para as
estruturas de auditoria segregadas do IFDR, I. P, e do IGFSE, I. P, ndo é
delegavel, no todo ou em parte.

2 - O disposto no ntiimero anterior ndo abrange a contratacao de servigos,
incluindo de auditores externos.

3 - As entidades que desempenhem funcdes de organismos intermédios, nos
termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, da Comissao, de 8
de Dezembro, e no ambito das modalidades de delegacdo de competéncias
previstas para 0 QREN, estdo sujeitas, para o conjunto da sua actividade neste
ambito, a auditoria das entidades referidas nos artigos 21.° e 22.°



Artigo 25.°
Comunicacao de irregularidades

1 - No cumprimento do disposto nos artigos 27.° a 36.° do Regulamento (CE)
n.° 1828/2006, da Comissao, de 8 de Dezembro, compete a autoridade de
auditoria coordenar o tratamento da informacao relativa as comunicacoes de
irregularidades no ambito do QREN.

2 - Para efeitos do niimero anterior compete a autoridade de auditoria:

a) Centralizar as informacdes relativas a irregularidades detectadas;

b) Promover as accOes de articulacdo que se revelem necessarias, no ambito da
CTA;

c) Elaborar, com a colaboracao dos restantes intervenientes, as instrucoes e
normas tendentes a um tratamento uniforme das informacoes previstas na alinea
a).

3 - Serdo instituidos, sempre que apropriado, procedimentos especificos para o
tratamento das informacgdes e acompanhamento dos processos relativos as
irregularidades detectadas, com vista ao integral cumprimento das obrigacoes
decorrentes da aplicacdao da regulamentacdo relativa a comunicacgao de
irregularidades a Comissao Europeia.

Artigo 26.°
Aquisicao de servicos de auditoria externa

1 - A aquisicdo de servigos de auditoria externa, no ambito do controlo do
QREN, pode ser efectuada de acordo com as seguintes regras:

a) Prévia qualificacdo, por concurso publico internacional, a realizar pela
autoridade de auditoria, de entidades auditoras externas, tendo em vista a
constituicdo de um painel tnico, com a validade de 2 anos, renovavel por iguais
periodos, com um limite maximo de 10 anos, com observancia do regime legal
aplicavel;

b) Negociacgao restrita as entidades pré-qualificadas, quando o valor do contrato
seja igual ou superior a (euro) 75 000;

) Ajuste directo restrito as entidades pré-qualificadas, quando o valor do
contrato seja inferior a (euro) 75 000;

d) Celebracao de contrato escrito, independentemente do valor.

2 - A renovacao a que alude o numero anterior obedece a regras e
procedimentos a definir pela CTA.

Artigo 27.°
Encargos de auditoria

Os encargos com a auditoria do QREN devem ser incluidos e co-financiados no
ambito dos PO de assisténcia técnica ao QREN, sem prejuizo da aplicagdo das
regras gerais de elegibilidade.

SECCAO VI
Participacdo econémica e social no QREN e nos PO

Artigo 28.°
Participacdo economica e social



1 - A participacdo econémica e social no ambito do QREN é especialmente
assegurada pelo Conselho Econémico e Social.

2 - Para além do exercicio das suas competéncias proprias, o Conselho
Econdmico e Social aprecia os relatérios anuais de monitorizacao estratégica,
operacional e financeira do QREN e os relatdrios de execucdo anual e final dos
PO.

3 - As comissdes de acompanhamento dos PO integram representantes dos
parceiros econémicos, sociais e institucionais, conforme explicitado no artigo
42.°

CAPITULO III
Governacao dos PO

SECCAO1
Programas operacionais

Artigo 29.°
Natureza dos PO

1 - Os PO que integram o QREN tém natureza tematica, regional, de assisténcia
técnica e de cooperacado territorial.

2 - Os PO tematicos sao:

a) PO Potencial Humano, co-financiado pelo FSE, com incidéncia territorial
correspondente ao territorio continental;

b) PO Factores de Competitividade, co-financiado pelo FEDER, com incidéncia
territorial nas regioes correspondentes a unidades do nivel II da Nomenclatura
das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) Norte, Centro e Alentejo;

¢) PO Valorizacdo do Territorio, co-financiado pelo FEDER e pelo FC com
incidéncia territorial nas regides correspondentes a unidades do nivel II da
NUTS Norte, Centro e Alentejo no que respeita as operacoes co-financiadas
pelo FEDER, e com incidéncia territorial nacional no que se refere as operagdes
co-financiadas pelo FC.

3 - Os PO regionais do continente, cujo co-financiamento comunitrio é
assegurado pelo FEDER, sdo:

a) Norte, com incidéncia territorial na regido correspondente ao nivel II da
NUTS Norte;

b) Centro, com incidéncia territorial na regido correspondente ao nivel II da
NUTS Centro;

c¢) Lisboa, com incidéncia territorial na regido correspondente ao nivel II da
NUTS Lisboa;

d) Alentejo, com incidéncia territorial na regido correspondente ao nivel II da
NUTS Alentejo;

e) Algarve, com incidéncia territorial na regido correspondente ao nivel II da
NUTS Algarve.

4 - Os PO das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, cujo co-
financiamento é assegurado, em cada uma dessas regides, pelo FEDER e pelo
FSE, tém incidéncia territorial nas regides correspondentes ao nivel II de cada
uma das NUTS Acores e Madeira, respectivamente.



5- O QREN integra dois PO de assisténcia técnica, co-financiados
respectivamente pelo FEDER e pelo FSE, com incidéncia territorial nacional.
6 - Os PO de cooperacgao territorial sdo co-financiados pelo FEDER e tém a
incidéncia transfronteirica, transnacional e inter-regional especificada em cada
um deles.

7 - As prioridades estratégicas do QREN sdo prosseguidas e os seus principios
orientadores sao respeitados por todos os PO.

SECCAO II
Governacao dos PO

Artigo 30.°
Regulamentos e orientacoes para a governacao dos PO

1 - A governagao dos PO é efectuada em conformidade com a legislacao
nacional, com a regulamenta¢do comunitaria, com o QREN, com as decisoes da
Comissdo Europeia relativas a aprovacao dos PO, com o contetido dos PO
aprovados e com os regulamentos e as orientacoes técnicas, administrativas e
financeiras estabelecidos no ambito de cada tipologia de investimentos ou
tipologia de acgdes susceptivel de financiamento pelos PO.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os regulamentos especificos
relativos a tipologias de investimentos ou de ac¢Oes financiadas no ambito de
PO Regionais, do PO Valorizacao do Territorio, do PO Factores de
Competitividade e dos instrumentos de programacao do FEADER e FEP que
sejam abrangidas pela intervencao do Regulamento (CE) n.° 1081/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho, relativo ao FSE, sao
instruidos com parecer do IGFSE, I. P.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os regulamentos especificos relativos a
tipologias de investimentos ou de ac¢oes financiadas no ambito de PO Potencial
Humano que sejam abrangidas pela intervencao do Regulamento (CE) n.°
1080/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho, relativo ao
FEDER, sdo instruidos com parecer do IFDR, I. P.

4 - Sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei, o regime juridico de
gestdo, acesso e financiamento no ambito do FSE é aprovado por decreto
regulamentar.

5 - Os regulamentos relativos a cada tipologia de investimentos ou de acgdes
susceptivel de financiamento pelos PO, referidos no n.° 1, sdo aprovados pelas
comissdes ministeriais de coordenacgao dos respectivos PO, tendo em conta as
orientacdes estabelecidas pela comissdo ministerial de coordenagcdo do QREN e
salvaguardadas as situagoes em que a referida aprovacgao é da responsabilidade
do Conselho de Ministros.

6 - As orientacdes técnicas, administrativas e financeiras relativas a cada
tipologia de investimentos susceptivel de financiamento pelos PO, referidas no
numero anterior, sao estabelecidas pelas autoridades de gestao.

7 - Os critérios de seleccao das operacOes financidveis pelos PO e as respectivas
revisoes ou alteragOes sao aprovadas pelas respectivas comissoes de
acompanhamento, na sequéncia das propostas ou de documentos apresentados



pelas autoridades de gestdo, através dos respectivos gestores.

8 - Os regulamentos referidos nos n.os 1 e 5 contém normativos sobre,
designadamente, as seguintes matérias:

a) Tipo e natureza das operacdes susceptiveis de financiamento pelos PO;

b) Entidades beneficiarias;

c) Condicoes de aceitabilidade ou admissibilidade dos beneficiarios e das
operagoes;

d) Despesas elegiveis para financiamento pelos PO e despesas ndo elegiveis;
e) Critérios de seleccao das operacoes;

f) Descricdo dos processos de apresentacdo das candidaturas, de verificacao das
condicdes de aceitabilidade, da apreciagcdo de mérito, da decisdo de
financiamento, da contratacdo do financiamento, do acompanhamento da
execucdo das operagoes financiadas e do respectivo controlo, apresentando um
fluxograma destes processos que identifique os 6rgdos e entidades responsaveis
e os prazos maximos de cada fase;

g) Taxas maximas de financiamento das despesas elegiveis;

h) Obrigacdes dos beneficiarios das operacdes.

9 - A utilizagdo de meios de comunicacgao electrénica respeita, na medida em
que sejam exigiveis formas de utilizacao digital qualificada ou de certificacao
temporal, os requisitos legais e regulamentares do Sistema de Certificacdao
Electronica do Estado - Infra-Estrutura de Chaves Publicas.

Artigo 31.°
Governacao dos PO tematicos

1 - A governacao dos PO tematicos compreende 6rgaos de direccdo politica,
orgdos de gestao e 6rgaos de acompanhamento.

2 - O o6rgado de direccdo politica de cada PO tematico é a comissdo ministerial
de coordenacdo do PO.

3 - O orgdo de gestao de cada PO tematico é a autoridade de gestao.

4 - O 6rgao de acompanhamento de cada PO tematico é a comissdo de
acompanhamento.

Artigo 32.°
Principios orientadores da governacao dos PO tematicos

1 - O 6rgao de gestdo de cada um dos PO tematicos assegura o exercicio das
competéncias definidas nos regulamentos comunitarios para as autoridades de
gestao.

2 - O orgao de gestao de cada PO tematico responde perante o 6rgao de
direccdo politica do respectivo PO, nos termos do n.° 4 do artigo 50.°, e presta
as informaco0es relevantes e pertinentes sobre a execucao do PO,
designadamente no que respeita a realizacdes, resultados e impactes, aos 6rgaos
técnicos de coordenagao e monitorizagao estratégica, operacional e financeira
do QREN, de auditoria e controlo e de certificagdo.

3 - O orgdo de acompanhamento de cada um dos PO tematicos assegura a
participagdo dos municipios, dos parceiros econémicos e sociais e das entidades
institucionais pertinentes em razdo da transversalidade da matéria e é



responsavel pelo exercicio das competéncias definidas nos regulamentos
comunitarios para as comissdes de acompanhamento.

4 - O exercicio da fungao e das competéncias atribuidas pelo presente decreto-
lei ao gestor de cada um dos PO tematicos é profissionalizado.

Artigo 33.°
Governacao dos PO regionais do continente

1 - A governacao dos PO regionais do continente compreende 6rgaos de
direcgao politica, 6rgaos de aconselhamento estratégico, érgaos de gestdo e
orgaos de acompanhamento.

2 - O orgado de direccdo politica do conjunto dos PO regionais do continente é a
comissdo ministerial de coordenacao dos PO regionais do continente.

3 - O orgdo de aconselhamento estratégico de cada PO regional do continente é
a comissao de aconselhamento estratégico regional.

4 - O 6rgao de gestdo de cada PO regional do continente é a autoridade de
gestao.

5 - O 6rgao de acompanhamento de cada PO regional do continente é a
comissao de acompanhamento.

Artigo 34.°
Principios orientadores da governacao dos PO regionais do continente

1 - O 6rgao de gestao de cada um dos PO regionais do continente assegura o
exercicio das competéncias definidas nos regulamentos comunitarios para as
autoridades de gestao.

2 - O orgdo de gestao de cada PO regional do continente responde perante o
orgdo de direccao politica do conjunto dos PO regionais do continente, nos
termos do n.° 4 do artigo 52.°, e presta as informacdes relevantes e pertinentes
sobre a execuc¢do do PO, designadamente no que respeita a realizacdes,
resultados e impactes, aos o0rgaos técnicos de coordenacao e monitorizagao
estratégica, operacional e financeira do QREN, de auditoria e controlo, de
certificacdo e a comissdo de aconselhamento estratégico do respectivo PO.

3 - O 6rgdo de acompanhamento de cada um dos PO regionais do continente
assegura a participacao dos municipios, dos parceiros econdmicos e sociais e
das entidades institucionais pertinentes em razdo da transversalidade e é
responsavel pelo exercicio das competéncias definidas nos regulamentos
comunitarios para as comissdes de acompanhamento.

4 - A execucao descentralizada ou em parceria de ac¢des integradas pode ser
contratualizada com as associa¢des de municipios relevantes organizadas
territorialmente com base nas unidades de nivel III da NUTS, devendo os
correspondentes contratos de execucao prever mecanismos que impecam a
atomizagdo de projectos de investimento e garantam com eficacia o interesse
supramunicipal de tais ac¢Oes durante toda a sua realizagao.

Artigo 35.°
Governacao dos PO das Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira

1 - A governacao dos PO das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira



compreende 6rgaos de orientacao politica e estratégica, 6rgaos de gestdo e
orgaos de acompanhamento.

2 - O orgado de orientagao politica e estratégica dos PO de cada uma das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira é a comissao governamental regional de
orientacdo dos PO.

3 - O orgdo de gestdo de cada PO das Regioes Autonomas dos Acores e da
Madeira é a autoridade de gestdo.

4 - O 6rgao de acompanhamento do conjunto dos PO de cada uma das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira é a comissao de acompanhamento.

Artigo 36.°
Principios orientadores da governacao dos PO das Regioes Autonomas
dos Acores e da Madeira

1 - O 6rgao de gestdo de cada um dos PO das Regioes Autonomas dos Acores e
da Madeira assegura o exercicio das competéncias definidas nos regulamentos
comunitarios para as autoridades de gestdo e reporta aos 6rgaos técnicos de
coordenacdo e monitorizacdo estratégica, operacional e financeira do QREN, de
auditoria e controlo e de certificagao.

2 - O 6rgdo de acompanhamento do conjunto dos PO de cada uma das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira assegura a participacao dos municipios,
parceiros econémicos e sociais e é responsavel pelo exercicio das competéncias
definidas nos regulamentos comunitarios para as comissoes de
acompanhamento.

3 - Os Governos Regionais dos Acores e da Madeira definem a composicao e as
competéncias dos orgaos dos PO das respectivas Regioes, bem como a
participacdo adequada dos municipios e dos parceiros econémicos e sociais e
designam os respectivos representantes nas reunides da comissao ministerial de
coordenacao do QREN.

4 - O exercicio da funcdo e das competéncias atribuidas pelo presente decreto-
lei ao gestor dos PO das Regioes Auténomas dos Acores e da Madeira é
profissionalizado.

Artigo 37.°
Governacao dos PO de assisténcia técnica

1 - A governacao dos PO de assisténcia técnica compreende 6rgaos de gestao e
orgaos de acompanhamento.

2 - O orgado de gestao de cada PO de assisténcia técnica é a autoridade de
gestao.

3 - O 6rgdo de acompanhamento do conjunto dos PO de assisténcia técnica é a
comissdao de acompanhamento.

Artigo 38.°
Principios orientadores da governacao dos PO de assisténcia técnica

1 - Os 6rgaos de gestao dos PO de assisténcia técnica co-financiados pelo
FEDER e pelo FSE asseguram o exercicio das competéncias definidas nos
regulamentos comunitarios para as autoridades de gestao.



2 - Os 6rgaos de gestao dos PO de assisténcia técnica co-financiados pelo
FEDER e pelo FSE sao tutelados pelo ministro responsavel pelo
desenvolvimento regional e pelo ministro responsavel pelo emprego e pela
formacdo profissional, respectivamente.

3 - O 6rgdo de acompanhamento do conjunto dos PO de assisténcia técnica é
responsavel pelo exercicio das competéncias definidas nos regulamentos
comunitarios para as comissoes de acompanhamento.

Artigo 39.°
Governacao dos PO de cooperacao territorial europeia

Os orgdos de governagao dos PO de cooperagao territorial europeia tém as
caracteristicas especificas definidas na regulamentacdo comunitaria e as
acordadas entre os Estados membros intervenientes e a Comissdao Europeia.

SECCAO III
Orgaos de governacio dos PO e respectivas competéncias

Artigo 40.°
Comissoes ministeriais de coordenacao dos PO

1 - A coordenacao global da execugdo de cada um dos PO tematicos e do
conjunto dos PO regionais do continente é exercida pelas respectivas comissoes
ministeriais de coordenacao.

2 - As comissOes ministeriais de coordenacdo de cada um dos PO Tematicos e
do conjunto dos PO regionais do continente sdao compostas pelos ministros com
responsabilidades governativas mais relevantes no ambito dos respectivos PO e
tém a seguinte composicao:

a) Comissdo ministerial de coordenagdo do PO Potencial Humano - Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social, que coordena, Ministro de Estado e das
Finangas, Ministro da Presidéncia, Ministra da Educacao, Ministros da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e Ministro da Cultura;

b) Comissdo ministerial de coordenagdo do PO Factores de Competitividade -
Ministro da Economia e da Inovagao, que coordena, Ministro da Presidéncia,
Ministro da Justica, e Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

¢) Comissdo ministerial de coordenagdo do PO Valorizacgao do Territério -
Ministro das Obras Publicas, dos Transportes e das Comunicagoes, que
coordena, Ministro da Presidéncia, Ministro da Administracao Interna, Ministro
do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional,
Ministra da Educacao e Ministro da Cultura;

d) Comissao ministerial de coordenacao dos PO regionais do continente -
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional, que coordena, Ministro da Economia e da Inovagdo, Ministro das
Obras Publicas, dos Transportes e das ComunicagOes, Ministra da Satide,
Ministra da Educacao, Ministro da Cultura e membro do Governo com tutela da
administracao local.

3 - Serdo chamados a participar nas reunides das comissoes ministeriais de
coordenacao dos PO tematicos e regionais do continente outros ministros



relevantes em razdo das matérias.

4 - Serdo chamados a participar nas reunides da comissdao ministerial de
coordenacdo do PO tematico Valorizacao do Territério os representantes dos
Governos Regionais dos Acores e da Madeira sempre que estejam em causa
matérias com interesse para as Regides Auténomas.

5 - Pode participar nas reunioes da comissao ministerial de coordenagdo dos PO
regionais do continente o presidente do conselho directivo da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses, sendo convocado quando que se trate de
matérias estratégicas especialmente relevantes para os municipios.

6 - A comissao ministerial de coordenacao dos PO regionais do continente pode
reunir em plendrio para tratar de matérias relevantes para todos os PO regionais
do continente ou de forma restrita para tratar de assuntos especificos de uma
regiao ou de um numero limitado de regides.

7 - A comissdo ministerial de coordenacao de cada um dos PO tematicos e do
conjunto dos PO regionais do continente é especialmente responsavel pelo
exercicio das seguintes competéncias:

a) Coordenacao global da execugao dos PO respectivos;

b) Promocao da participacdo econémica, social e institucional no
acompanhamento dos PO respectivos;

¢) Aprovacao dos regulamentos especificos dos PO respectivos;

d) Estabelecimento de orientacdes especificas sobre a gestdo dos PO
respectivos;

e) Definicdo das tipologias de investimentos e de ac¢des que, pela sua dimensao
financeira ou pela especial relevancia dos seus objectivos, resultados ou efeitos,
sdo objecto de confirmacao da decisdo de financiamento pela respectiva
comissdo ministerial de coordenacao;

f) Definicdo, sob proposta do gestor, das tipologias de investimentos e de
accoes cujas candidaturas a financiamento pelos PO sdo objecto de apreciacao
de mérito com recurso a entidades externas;

g) Aprovacao dos contratos celebrados entre as autoridades de gestdo e
organismos intermédios relativos a execucao do PO respectivo;

h) Apreciacdo das propostas dos relatérios anuais e do relatério final de
execucdo do PO respectivo;

i) Apreciacao e aprovacgao da proposta de plano de avaliacdao do PO respectivo;
j) Apreciacdo dos relatorios finais de avaliacao operacional do PO respectivo;

1) Apreciagado das propostas de revisao e de reprogramacao do PO respectivo e
do QREN, sem prejuizo da competéncia, atribuida nesta matéria, a comissao de
acompanhamento de cada PO;

m) Apreciacdo e aprovacao das especificacdes técnicas, bem como dos termos
de referéncia dos estudos de avaliacdo de ambito estratégico do respectivo PO,
referidos na alinea h) do n.° 1 do artigo 8.°

8 - A comissao ministerial de coordenacdo dos PO regionais do continente é
especialmente responsavel pelo exercicio das competéncias referidas no nimero
anterior para o conjunto e para cada um dos PO regionais do continente, bem
como pela promocao da coeréncia e sinergias entre as operacoes financiadas
pelos PO regionais do continente e as apoiadas pelo FEADER e pelo FEP.



9 - A competéncia da comissao ministerial de coordenacdao dos PO regionais do
continente referida na alinea e) do n.° 7 é exercida na sequéncia de proposta da
comissdo directiva e depois de ouvida a comissao de aconselhamento
estratégico do PO.

10 - Constituem competéncias especificas dos ministros coordenadores:

a) Acompanhar a gestdo corrente dos respectivos PO;

b) Apreciar e decidir os recursos a actos praticados pelas autoridades de gestao
dos respectivos PO.

Artigo 41.°
Comissoes de aconselhamento estratégico dos PO regionais do continente

1 - O aconselhamento estratégico da execucao de cada um dos PO regionais do
continente incumbe a respectiva comissao de aconselhamento estratégico.

2 - A Comissao de Aconselhamento Estratégico de cada um dos PO Regionais
do continente é composta pelos membros do Governo responsaveis pelas areas
do desenvolvimento regional, que preside, e da administracdo local, pelo
presidente da comissdao de coordenacdo e desenvolvimento regional (adiante
designada CCDR), por um representante das institui¢des do ensino superior, por
um representante das associag0es empresariais, por um representante das
associacoes sindicais e por um representante de cada uma das associagdes de
municipios organizadas territorialmente com base nas unidades de nivel III da
NUTS, excepto quando necessario para perfazer o niumero minimo de trés.

3 - Os representantes das instituicoes do ensino superior, das associacoes
empresariais e das associagOes sindicais, referidos no niimero anterior, devem
assegurar representatividade regional na area de elegibilidade do respectivo PO.
4 - A comissao de aconselhamento estratégico de cada um dos PO regionais do
continente reporta, através do membro do Governo responsavel pelo
desenvolvimento regional, a comissao ministerial de coordenacdao dos PO
regionais do continente.

5 - A comissdo de aconselhamento estratégico de cada um dos PO regionais do
continente é especialmente responsavel pelo exercicio das seguintes
competéncias:

a) Promover a concertacao regional no ambito do desenvolvimento econémico,
social e territorial em cada regiao;

b) Emitir pareceres sobre a execucao regional dos PO tematicos;

c) Acompanhar a execucao do PO regional, emitir pareceres sobre a adequacao
das operag0Oes apoiadas ao pleno aproveitamento das potencialidades de
desenvolvimento da regido e emitir recomendagdes sobre as orientacoes de
gestdo da autoridade de gestdo;

d) Apreciar proposta da comissao directiva relativa a definicdo das tipologias de
investimentos cujas candidaturas a apoio financeiro pelo PO sdo objecto de
apreciacdo de mérito com intervencao de peritos, antes da correspondente
deliberagdo pela comissdo ministerial de coordenacao;

e) Apreciar e emitir parecer sobre os programas territoriais de desenvolvimento
previstos no n.° 3 do artigo 64.°, antes da respectiva aceitagcao formal pela
autoridade de gestao do PO regional;



f) Tomar conhecimento dos contratos de delegacdo de competéncias da
autoridade de gestdo do PO regional em causa referidos nos artigos 63.° e 64.° e
pronunciar-se sobre a respectiva execucao.

6 - As competéncias das comissdes de aconselhamento estratégico referidas nas
alineas a), b) e c) do nimero anterior sao exercidas com o apoio técnico dos
centros de observacdo das dindmicas regionais.

Artigo 42.°
Composicao das comissoes de acompanhamento dos PO

1 - A comissao de acompanhamento dos PO é composta pelo gestor, que
preside, e pelos seguintes membros:

a) Um representante de cada membro da comissdo ministerial de coordenacao
do PO;

b) Os restantes membros da comissao directiva;

¢) Um representante de cada organismo intermédio com o qual a autoridade de
gestdo tenha estabelecido um contrato de delegacdo de competéncias, quando
tal resulte do respectivo contrato e nos termos neste estabelecido;

d) Um representante da autoridade de certificagdo respectiva;

e) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

f) Um representante da Associacao Nacional de Freguesias;

g) Quatro representantes dos parceiros econdmicos e sociais nomeados pelo
Conselho Econémico e Social, incluindo um representante de organiza¢des nao
governamentais da area do ambiente;

h) Um representante da area da igualdade de género.

2 - De forma a reforcar o acompanhamento do PO, por parte dos parceiros
sociais, a comissdo de acompanhamento do PO Potencial Humano integra ainda
uma comissao de acompanhamento permanente composta pela autoridade de
gestdo e por um representante de cada um dos parceiros economicos e sociais
com assento na comissao permanente de concertacao social.

3 - A comissdo de acompanhamento do PO Valorizagao do Territério integra
ainda um representante da Regido Autonoma dos Acores e um representante da
Regido Autonoma da Madeira.

4 - As comissoes de acompanhamento dos PO regionais do continente integram
ainda:

a) Os membros da comissdo de aconselhamento estratégico;

b) Representantes, em nimero nao superior a trés, de entidades institucionais
pertinentes em razao da transversalidade, com representatividade regional;

c) Os responsaveis pela gestdao dos instrumentos de programacdao do FEADER e
do FEP;

d) O presidente do respectivo conselho da Regido;

e) Um representante da Associacao Nacional das Agéncias de Desenvolvimento
Regional.

5 - Os representantes dos parceiros econémicos e sociais referidos na alinea g)
do n.° 1, bem como o representante da area da igualdade de género referido na
alinea h) do n.° 1, devem assegurar representatividade regional quando
respeitem as comissoes de acompanhamento dos PO regionais do continente.



6 - A composicdo das comissoes de acompanhamento dos PO das Regides
Auténomas é definida pelo respectivo Governo Regional.

7 - As comissoes de acompanhamento dos PO regionais do continente integram,
a titulo consultivo, um representante da CCDR responsavel pelo Plano Regional
de Ordenamento do Territério sempre que a area de intervencao do mesmo
coincida apenas parcialmente com a area de elegibilidade do PO.

8 - As comissdes de acompanhamento integram representantes da Comissao
Europeia a titulo consultivo.

9 - As comissdes de acompanhamento podem integrar representantes do Banco
Europeu de Investimento e do Fundo Europeu de Investimento, a titulo
consultivo, sempre que os correspondentes PO beneficiem de participacdo
financeira dessas instituicoes.

10 - O Observatorio do QREN, o coordenador nacional da Estratégia de Lisboa
e do Plano Tecnoldgico, a autoridade de auditoria, o0 Departamento de
Prospectiva e Planeamento e RelacOes Internacionais e a autoridade de
certificacdao que ndo integra o elenco dos membros referido no n.° 1 podem
participar nas reunides das comissoes de acompanhamento, na qualidade de
observadores.

11 - As autoridades de gestdo dos PO tematicos podem participar nas reunioes
das comissoes de acompanhamento dos outros PO tematicos e dos PO
regionais, na qualidade de observadores.

12 - As autoridades de gestao dos PO regionais do continente e das Regides
Auténomas podem participar nas reunioes das comissoes de acompanhamento
dos PO tematicos e dos outros PO regionais, na qualidade de observadores.

13 - Os membros observadores devem ser informados das respectivas agendas
em simultaneo com os restantes membros.

14 - Quando a especificidade das matérias o justificar, as comissoes de
acompanhamento podem reunir com um numero restrito de membros, nos
termos previstos no respectivo regulamento interno.

15 - Em situacdes extraordindarias, devidamente justificadas, o gestor do PO
pode solicitar a emissdo de pareceres ou deliberagdes pela comissao de
acompanhamento por procedimento escrito.

16 - Nas situacdes em que as comissoes de acompanhamento exercem
competéncias relativamente a varios PO, a respectiva presidéncia é assegurada
rotativamente por cada um dos respectivos gestores.

17 - No caso dos PO de assisténcia técnica, dada a sua especialidade e caracter
instrumental, a composicao da comissdo de acompanhamento é definida por
despacho conjunto dos membros do Governo que, de acordo com o disposto no
n.° 2 do artigo 38.°, tutelam os respectivos 6rgaos de gestao.

18 - Ao membro da comissdo de acompanhamento que assuma a representacao
de mais do que uma entidade ou area com direito de voto corresponde um unico
voto.

Artigo 43.°
Competéncia das comissoes de acompanhamento dos PO

1 - As comissdes de acompanhamento dos PO asseguram a eficicia e a



qualidade da execugdo dos respectivos PO, sendo especialmente responsaveis
pelo exercicio das seguintes competéncias:

a) Analisar e aprovar os critérios de seleccdo das operagoes financiaveis e
aprovar revisoes ou alteracoes desses critérios;

b) Examinar periodicamente os progressos realizados na prossecucao dos
objectivos do PO designadamente no que respeita a realizacao dos objectivos
especificos fixados para cada um dos eixos prioritarios;

) Analisar e aprovar os relatérios anuais de execugao e o relatorio final de
execucdo do PO;

d) Analisar os resultados das avaliacOes estratégicas e operacionais relevantes
para o PO e apresentar a autoridade de gestao propostas de realizagao de
avaliacOes, designadamente quando os desvios entre os progressos verificados e
o0s objectivos fixados em cada eixo prioritario forem considerados quantitativa
ou qualitativamente significativos;

e) Receber informacdo e analisar as conclusoes do relatério de controlo anual,
ou da parte do relatério que se refere ao PO, bem como sobre eventuais
observacoes pertinentes expressas pela Comissao Europeia apds a respectiva
analise;

f) Apresentar a autoridade de gestdo propostas de revisao ou proceder a analises
do PO susceptiveis de contribuir para a realizacdao dos objectivos dos fundos
comunitarios referidos na regulamentacao europeia ou de melhorar a gestao do
PO, nomeadamente a sua gestdo financeira;

g) Examinar e aprovar eventuais propostas de alteracdo do conteido da decisdo
da Comissao Europeia relativa a participacdao dos fundos comunitarios;

h) Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno.

2 - O exercicio das competéncias referidas no niimero anterior é efectuado na
sequéncia das propostas apresentadas pela autoridade de gestdo, através do
respectivo gestor.

Artigo 44.°
Autoridades de gestao dos PO

1 - As autoridades de gestao dos PO tematicos, dos PO de assisténcia técnica e
dos PO regionais do continente tém a natureza juridica de estrutura de missao,
nos termos do disposto no artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro.

2 - As autoridades de gestao dos PO tematicos, dos PO de assisténcia técnica e
dos PO regionais do continente tém a duragao prevista para a execucao dos
respectivos PO, cessando func¢oes com o envio a Comissdo Europeia da
declaracdo de encerramento emitida pela autoridade de auditoria.

3 - As autoridades de gestdao dos PO tematicos, dos PO de assisténcia técnica e
dos PO regionais do continente sdo criadas por resolucdo do Conselho de
Ministros, que estabelece:

a) A designacdo da estrutura de missao;

b) A identificacdo da missao;

¢) Os termos e a duracdo do mandato, com definicao clara dos objectivos a
alcangar;

d) A composicao do secretariado técnico, o estatuto e a forma de nomeacao do



ou dos secretarios técnicos e dos elementos que o compdem;

e) O niimero de elementos que integram o secretariado técnico e respectivas
funcoes;

f) O nimero méaximo de elementos a recrutar nos termos das alineas b) e ¢) do
n.° 4;

g) Os encargos orcamentais e respectivo cabimento orcamental.

4 - O recrutamento dos elementos que integram as autoridades de gestao
referidos nos niimeros anteriores é efectuado com recurso:

a) A requisicéo e ao destacamento de pessoal pertencente aos quadros dos
servicos e organismos da Administracao Publica, pela duragao maxima
estabelecida para a autoridade de gestdo;

b) A cedéncia ocasional de trabalhadores das pessoas colectivas ptblicas, nos
termos previstos na Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho;

c) A celebracdo de contrato individual de trabalho, a termo, que cessa
automaticamente com a cessagao da autoridade de gestao.

5 - As autoridades de gestdao dos PO tematicos, dos PO regionais do continente
e dos PO de assisténcia técnica regem-se pelo disposto no presente decreto-lei e
pelo artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro.

6 - As autoridades de gestdao dos PO tematicos, dos PO regionais do continente
e dos PO de assisténcia técnica sao representadas pelo respectivo gestor.

7 - A organizacdo e o funcionamento das autoridades de gestao dos PO
asseguram a prevencao de eventuais conflitos de interesse, tendo
designadamente em conta as disposicoes pertinentes do Codigo do
Procedimento Administrativo.

8 - As autoridades de gestdo dos PO tematicos e dos PO de assisténcia técnica
devem promover as solucdes organizativas que favorecam a partilha de recursos
e a realizagdo comum de tarefas de apoio.

Artigo 45.°
Competéncia da autoridade de gestao dos PO tematicos e de assisténcia
técnica

1 - A autoridade de gestao dos PO tematicos e de assisténcia técnica é
especialmente responsavel pelo exercicio das seguintes competéncias, através
da comissao directiva, no caso dos PO tematicos, e do gestor, no caso dos PO
de assisténcia técnica:

a) Propor, no ambito de cada tipologia de investimentos susceptivel de
financiamento pelo PO, regulamentos e aprovar orientacdes técnicas,
administrativas e financeiras relativas as candidaturas a financiamento pelo PO,
ao processo de apreciacdo das candidaturas e ao acompanhamento da execugao
das operacoes financiadas;

b) Propor as tipologias de investimentos ou ac¢oes cujas candidaturas a
financiamento pelo PO sdo objecto de apreciacao de mérito com recurso a
entidades externas;

c) Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
PO, assegurando designadamente que as operagdes sao seleccionadas em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO;



d) Assegurar-se de que sao cumpridas as condi¢oes necessarias de cobertura
orcamental das operagoes;

e) Assegurar a organizacao dos processos de candidaturas de operacoes ao
financiamento pelo PO;

f) Garantir o cuamprimento dos normativos aplicaveis, designadamente nos
dominios da concorréncia, da contratacdo publica, do ambiente e da igualdade
de oportunidades;

g) Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos termos de
aceitacdo das operagoes apoiadas com a decisdo de concessao do financiamento
e o respeito pelos normativos aplicaveis;

h) Verificar que foram fornecidos os produtos e os servigos financiados;

i) Verificar a elegibilidade das despesas;

j) Assegurar que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operacées
foram efectuadas no cumprimento das regras comunitarias e nacionais, podendo
promover a realizacao de verificacdes de operagdes por amostragem, de acordo
com as regras comunitarias e nacionais de execucao;

1) Assegurar que os beneficidrios e outros organismos abrangidos pela execucado
das operagOes mantém um sistema contabilistico separado ou um c6digo
contabilistico adequado para todas as transaccoes relacionadas com a operagao
sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

m) Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema informatizado de
recolha e tratamento dos registos contabilisticos de cada operacgao financiada
pelo PO, bem como uma recolha dos dados sobre a execucdo necessarios para a
gestdo financeira, o acompanhamento, as verificacoes, as auditorias e a
avaliacdao, bem como para a monitorizacao estratégica, operacional e financeira
do QREN;

n) Criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fiavel de
validacdo das despesas e assegurar que a autoridade de certificacdo recebe todas
as informag0es necessarias sobre os procedimentos e verificacdes levados a
cabo em relacdo as despesas com vista a certificacao;

0) Assegurar o exercicio das actividades necessarias no ambito das candidaturas
e execucao dos projectos apoiados por programas de iniciativa comunitaria ou
por linhas orcamentais especificas do orcamento comunitario, designadamente
nas situacoes em que se verifiquem complementaridades entre os referidos
projectos e os que sdo financiados pelos respectivos PO;

p) Fornecer ao IFDR, 1. P., as informac0es que lhe permitam apreciar e
transmitir a Comissao Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as
propostas relativas a grandes projectos, sendo esta funcdo do IFDR, I. P,,
desempenhada por um servico funcionalmente independente dos servigos de
auditoria e de certificacao;

q) Elaborar e assegurar a execucao do plano de comunicacao do PO e garantir o
cumprimento dos requisitos em matéria de informacao e publicidade
estabelecidos nos normativos comunitarios e nacionais;

r) Participar na elaboragao do plano global de avaliagdo do QREN e dos PO
referido na alinea f) do n.° 1 do artigo 8.° e elaborar o plano de avaliacdo do PO;
s) Assegurar que as avaliacOes operacionais do PO sdo realizadas em



conformidade com as disposi¢cdes comunitarias e com as orientacdes nacionais
aplicaveis;

t) Submeter a apreciacdo da comissao técnica de coordenacao do QREN
propostas de revisao e de reprogramacao do PO, eventualmente envolvendo
reprogramacoes noutros PO;

u) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execuc¢do para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para
os estudos de avaliagdo estratégica e operacional;

v) Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema de controlo interno
que previna e detecte as situagcoes de irregularidade e permita a adopgao das
medidas correctivas oportunas e adequadas;

x) Elaborar e, apés apreciacao pela comissao ministerial de coordenacao do PO,
no caso dos PO tematicos, e aprovacao pela comissao de acompanhamento do
PO, apresentar a Comissao Europeia os relatérios anuais e final de execucao do
PO;

z) Elaborar a descri¢do do sistema de gestdo e controlo interno do PO;

aa) Praticar os demais actos necessarios a regular e plena execucao do PO;

ab) Nas situacdes previstas na alinea e) do n.° 7 do artigo 40.°, propor a
aprovacado pela comissdao ministerial de coordenagdo do PO das candidaturas a
financiamento pelo PO que, reunindo condic¢des de aceitabilidade, tenham
mérito adequado a receberem apoio financeiro;

ac) Aprovar as candidaturas a financiamento pelo PO que, reunindo condigoes
de aceitabilidade, tenham mérito adequado a receberem apoio financeiro;

ad) Confirmar as decisdes de aprovacao dos organismos intermédios;

ae) Celebrar contratos de financiamento e assinar termos de aceitacdo relativos
as operacdes aprovadas e acompanhar a realizagdo dos investimentos ou a
execucdo das acgoes;

af) Transmitir os relatérios referidos na alinea x), apés aprovacao, a Assembleia
da Republica e ao Conselho Econémico e Social.

2 - As competéncias referidas no nimero anterior sao delegaveis no gestor que
preside a comissao directiva.

3 - Sdo competéncias do gestor que preside a comissao directiva:

a) Representar a comissdo directiva e o PO em quaisquer actos e actuar em
nome desta junto da comissao ministerial de coordenacao do PO, de institui¢oes
nacionais, estrangeiras, comunitarias e internacionais;

b) Convocar e dirigir as reunioes da comissao directiva e assegurar o
cumprimento das respectivas deliberacdes;

c) Presidir ou integrar os 6rgaos participados pela autoridade de gestao;

d) Praticar os actos necessarios a regular e plena execucao do PO, bem como ao
normal funcionamento do respectivo secretariado técnico no ambito da gestao
dos recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais, tendo em conta os
limites legais previstos, e que ndo constituam competéncia da respectiva
comissao directiva;

e) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, regulamento ou
que lhe sejam delegados pela comissao directiva;

f) Tomar as decisOes e praticar todos os actos que, dependendo de deliberacao



da comissao directiva, por motivo imperioso de urgéncia, devam ser praticados
imediatamente, sem prejuizo do dever de ratificacdo dos actos na primeira
reunido ordindria subsequente;

g) Distribuir pelouros pelos restantes membros da comissao directiva.

4 - Sem prejuizo do disposto no presente artigo, no ambito do FSE podem ser
definidas através do decreto regulamentar referido no n.° 4 do artigo 30.° outras
competéncias da autoridade de gestao.

5 - No caso do PO de assisténcia técnica FSE, as decisdes de aprovacao sao
objecto de homologagdo pelo ministro que tutela o respectivo 6rgao de gestao.
6 - No ambito do FSE, nos casos em que haja delegacdo de competéncias de
aprovacgao em organismos intermédios, as respectivas decisoes de aprovacao so
sdo objecto de confirmacdo, quando tal seja expressamente definido no contrato
que regula a relacdo de delegacao.

Artigo 46.°
Competéncia da autoridade de gestao dos PO regionais do continente

1 - A autoridade de gestdo dos PO regionais do continente é especialmente
responsavel pelo exercicio das seguintes competéncias, através da comissao
directiva mediante iniciativa de qualquer dos seus membros, em particular do
presidente:

a) Propor, no ambito de cada tipologia de investimentos susceptivel de
financiamento pelo PO, regulamentos e aprovar orientacdes técnicas,
administrativas e financeiras relativas as candidaturas a financiamento pelo PO,
ao processo de apreciacdo das candidaturas e ao acompanhamento da execugao
das operacoes financiadas;

b) Nas situagdes previstas na alinea e) do n.° 7 do artigo 40.°, propor a
aprovacao pela comissdao ministerial de coordenagdo do PO das candidaturas a
financiamento pelo PO que, reunindo condig¢des de aceitabilidade, tenham
meérito adequado a receberem apoio financeiro;

¢) Aprovar as candidaturas a financiamento pelo PO que, reunindo condicdes de
aceitabilidade, tenham mérito adequado a receberem apoio financeiro;

d) Confirmar as decisdes de aprovacdo dos organismos intermédios;

e) Propor as tipologias de investimentos cujas candidaturas a financiamento
pelo PO sdo objecto de apreciacdao de mérito com recurso a entidades externas;
f) Elaborar e, ap0s apreciacdo pela comissao ministerial de coordenacao do PO
e aprovacao pela comissao de acompanhamento do PO, apresentar a Comissao
Europeia os relatorios anuais e final de execugao do PO;

g) Fornecer ao IFDR, I. P, as informacdes que lhes permitam apreciar e
transmitir a Comissao Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as
propostas relativas a grandes projectos, sendo esta funcao do IFDR, L. P,,
desempenhada por um servigco funcionalmente independente dos servigos de
auditoria e de certificacao;

h) Submeter a apreciacdo da comissao técnica de coordenagdao do QREN
propostas de revisao e de reprogramacao do PO, eventualmente envolvendo
reprogramacoes noutros PO;

i) Assegurar o exercicio das actividades necessarias no ambito das candidaturas



e execucao dos projectos apoiados por programas de iniciativa comunitdria ou
por linhas orcamentais especificas do orcamento comunitario, designadamente
nas situacdes em que se verifiquem complementaridades entre os referidos
projectos e os que sao financiados pelos respectivos PO;

j) Elaborar e assegurar a execugao do plano de comunicagdo do PO e garantir o
cumprimento dos requisitos em matéria de informacdo e publicidade
estabelecidos nos normativos comunitarios e nacionais.

2 - Constituem competéncias da comissao directiva delegadas no respectivo
presidente, sem prejuizo da possibilidade de subdelegacao:

a) Apreciar a aceitabilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
PO, assegurando designadamente que as operagoes sao seleccionadas em
conformidade com os critérios aplicaveis ao PO;

b) Assegurar que sao cumpridas as condigOes necessarias de cobertura
orcamental das operagoes;

c) Assegurar a organizacao dos processos de candidaturas de operacoes ao
financiamento pelo PO;

d) Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis, designadamente nos
dominios da concorréncia, da contratacao publica, do ambiente e da igualdade
de oportunidades;

e) Assegurar a conformidade dos contratos de financiamento e dos termos de
aceitacao das operacoes apoiadas com a decisdo de concessao do financiamento
e o respeito pelos normativos aplicaveis;

f) Verificar que foram fornecidos os produtos e os servigos financiados;

g) Verificar a elegibilidade das despesas;

h) Assegurar que as despesas declaradas pelos beneficiarios para as operacoes
foram efectuadas no cumprimento das regras comunitarias e nacionais, podendo
promover a realizacao de verificacdes de operagdes por amostragem, de acordo
com as regras comunitarias e nacionais de execucao;

i) Assegurar que os beneficiarios e outros organismos abrangidos pela execugao
das operagcO0es mantém um sistema contabilistico separado ou um c6digo
contabilistico adequado para todas as transac¢des relacionadas com a operacao
sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

j) Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema informatizado de
recolha e tratamento dos registos contabilisticos de cada operacao financiada
pelo PO, bem como uma recolha dos dados sobre a execucdo necessarios para a
gestdo financeira, o acompanhamento, as verificagcoes, as auditorias e a
avaliacdo, bem como para a monitorizacao estratégica, operacional e financeira
do QREN;

1) Criar e garantir o funcionamento de um sistema adequado e fidvel de
validacdo das despesas, e assegurar que a autoridade de certificagcdo recebe
todas as informacdes necessarias sobre os procedimentos e verificacdes levados
a cabo em relacao as despesas com vista a certificacao;

m) Participar na elaboracdo do plano global de avaliacdo do QREN e dos PO
referido na alinea f) do n.° 1 do artigo 8.° e elaborar o plano de avaliacao do PO;
n) Assegurar que as avaliagOes operacionais do PO sdo realizadas em
conformidade com as disposi¢cdes comunitarias e com as orientacdes nacionais



aplicaveis;

0) Assegurar a criacdo e o funcionamento de um sistema de controlo interno
que previna e detecte as situacoes de irregularidade e permita a adopg¢ao das
medidas correctivas oportunas e adequadas;

p) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
sobre a execucdo para a elaboracao dos indicadores de acompanhamento e para
os estudos de avaliacdo estratégica e operacional;

q) Elaborar a descrigado do sistema de gestdo e controlo interno do PO;

r) Celebrar contratos de financiamento relativos as operagdes aprovadas e
acompanhar a realizagcdao dos investimentos;

s) Transmitir os relatorios referidos na alinea f) do n.° 1, ap6s aprovacao, a
Assembleia da Republica e ao Conselho Econémico e Social;

t) Praticar os demais actos necessarios a regular e plena execucao do PO.

3 - Constituem competéncias do presidente da comissao directiva, sem prejuizo
da possibilidade da sua delegacao:

a) Representar a comissao directiva e o PO em quaisquer actos e actuar em
nome desta junto da comissao ministerial de coordenacao do PO, de instituicoes
nacionais e estrangeiras, comunitarias ou internacionais;

b) Convocar e dirigir as reunides da comissao directiva e assegurar o
cumprimento das respectivas deliberagdes;

c) Presidir ou integrar os 6rgaos participados pela autoridade de gestao;

d) Vincular a comissao directiva;

e) Praticar os actos necessarios a regular e plena execucao do PO, bem como ao
normal funcionamento do respectivo secretariado técnico no ambito da gestdo
dos recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais, tendo em conta os
limites legais previstos, e que ndo constituam competéncia da respectiva
comissao directiva;

f) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, regulamento ou
que lhe sejam delegados pela comissao directiva;

g) Tomar as decisOes e praticar todos os actos que, dependendo de deliberacao
da comissdo directiva, por motivo imperioso de urgéncia, devam ser praticados
imediatamente, sem prejuizo do dever de ratificacdo dos actos na primeira
reunido ordinaria subsequente.

4 - As comissoes directivas dos PO regionais do continente podem delegar nos
seus membros executivos o exercicio das competéncias transversais que lhes
estdo atribuidas, sendo as deliberacoes de delegacao de competéncias objecto de
confirmacgdo formal pela comissdo ministerial de coordenacao dos PO regionais
do continente.

Artigo 47.°
Apreciacdo de mérito com recurso a entidades externas

1 - A apreciacdo de mérito das candidaturas com recurso a entidades externas
referida nos artigos anteriores respeita a apreciacao do seu contributo para a
prossecucdo das prioridades do QREN, para a concretizacao das politicas
puiblicas pertinentes e para os objectivos do PO e é efectuada através da
solicitagdo de pareceres ou outro apoio técnico de natureza consultiva prestados



por:

a) Peritos independentes;

b) Entidades ou servigos publicos responsaveis tecnicamente pela formulacao,
execucdo ou monitorizagdo das correspondentes politicas publicas;

c) Centros de racionalidade tematica.

2 - Podem ser fixados pela autoridade de gestdo prazos maximos para emissao
dos pareceres referidos no niimero anterior.

Artigo 48.°
Articulacao entre a execucao dos PO regionais e os planos regionais
de ordenamento do territorio

1 - As estratégias de desenvolvimento regional dos PO regionais e os planos
regionais de ordenamento do territorio (PROT) constituem os principais
enquadramentos para a execucao dos PO regionais do continente.

2 - Nos casos em que a delimitacdo geografica de um PROT abranja territorios
de elegibilidade de varios PO regionais, a CCDR responsavel pelo PROT
participa na monitorizacao da execucdo dos PO regionais abrangidos, com o
intuito de promover uma compatibilizagdo eficaz entre os dois instrumentos.

3 - A participacdo referida no nimero anterior é efectuada em moldes a
estabelecer por portaria do membro do Governo responsavel pela area do
desenvolvimento regional.

Artigo 49.°
Controlo interno

1 - As autoridades de gestao dos PO sao responsaveis pela implementacao de
um sistema de controlo interno, que previna e detecte as situacoes de
irregularidade, e de um sistema adequado de verificacdo da realizacdo fisica e
financeira das intervencoes e de validacdo das despesas, contribuindo para a
concretizacdao dos objectivos que presidem a auditoria do QREN.

2 - As autoridades de gestdo sio cometidas as fungdes previstas no artigo 60.°
do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho, e no artigo
13.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, da Comissdo, de 8 de Dezembro,
devendo o sistema de controlo interno prevenir e detectar as situacoes de
irregularidade e permitir a adopc¢ao das medidas correctivas oportunas e
adequadas.

3 - Os procedimentos de controlo interno implementados pelas autoridades de
gestdo ndo relevam para o esforco de controlo, embora a avaliagdo da sua
fiabilidade seja fundamental para:

a) A avaliacao do risco, a efectuar pela autoridade de auditoria;

b) A definicdo dos parametros de amostragem, incluindo a dimensao das
amostras, a efectuar pelas estruturas de auditoria segregadas.

4 - A informacdo transmitida pelas autoridades de gestdo as autoridades de
certificacdo constitui um elemento essencial para a certificacdo das despesas
declaradas a Comissdo Europeia, podendo as insuficiéncias nos procedimentos
de controlo interno inviabilizar aquela certificacao.

5 - Um modelo padronizado de transmissdo da informacao requerida nos termos



no nimero anterior deve ser elaborado pelas autoridades de certificagdo e
apresentado pelas autoridades de gestdo, associado as declaracdes de despesas.

Artigo 50.°
Autoridade de gestao dos PO tematicos

1 - A gestdao dos PO tematicos incumbe a autoridade de gestdo.

2 - A autoridade de gestao dos PO tematicos é composta pelos seguintes 6rgaos:
a) Comissao directiva;

b) Secretariado técnico.

3 - A autoridade de gestao € presidida pelo gestor.

4 - A autoridade de gestdao de cada PO tematico responde perante a
correspondente comissdo ministerial de coordenagdo, competindo ao ministro
coordenador assegurar as relagoes de tutela e os procedimentos de coordenagao.
5 - A autoridade de gestdo de cada PO tematico presta as informacoes relevantes
e pertinentes sobre a execucdao do PO, designadamente no que respeita a
realizacdes, resultados e impactes aos drgaos técnicos de coordenacdo e
monitorizagao estratégica, operacional e financeira do QREN, de auditoria e
controlo e de certificagao.

6 - A organizacdo e o funcionamento da autoridade de gestdo de cada PO
tematico asseguram a prevencao de eventuais conflitos de interesse, tendo
especialmente em conta as disposi¢des constantes dos artigos 24.° e 44.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, salvaguardada a especificidade da
assisténcia técnica.

Artigo 51.°
Composicao das comissoes directivas dos PO tematicos

1 - A comissao directiva referida na alinea a) do n.° 2 do artigo 50.° é composta
por um gestor, que preside, e por dois vogais executivos.

2 - Os membros da comissao directiva desempenham as suas funcdes em
regime de exclusividade, sem prejuizo da possibilidade do desempenho de
actividades que se relacionem com o encerramento de programas operacionais
ou de iniciativas comunitarias do QCA III ou de actividades que, pela sua
conexao, sejam consideradas essenciais a boa realizacao das medidas de apoio
inscritas nos respectivos programas operacionais do QREN, salvaguardando
eventuais conflitos de interesse.

Artigo 52.°
Autoridade de gestao dos PO regionais do continente

1 - A gestdo dos PO regionais do continente incumbe a autoridade de gestao.

2 - A autoridade de gestao dos PO regionais do continente é composta pelos
seguintes Orgaos:

a) Comissao directiva;

b) Secretariado técnico.

3 - A autoridade de gestao € presidida pelo gestor.

4 - A autoridade de gestdao de cada PO regional do continente responde perante
a correspondente comissao ministerial de coordenacao, competindo ao ministro



coordenador assegurar as relacoes de tutela e os procedimentos de coordenagao.
5 - A autoridade de gestdo de cada PO regional do continente presta as
informacgOes relevantes e pertinentes sobre a execugdo do PO, designadamente
no que respeita a realizagoes, resultados e impactes aos 6rgaos técnicos de
coordenacdo e monitorizacdo estratégica, operacional e financeira do QREN, de
auditoria e controlo e de certificacdo e ao 6rgao de aconselhamento estratégico
do respectivo PO.

6 - A organizacdo e o funcionamento da autoridade de gestao de cada PO
regional do continente assegura a prevencao de eventuais conflitos de interesse,
tendo especialmente em conta as disposi¢Oes constantes dos artigos 24.° e 44.°
do Codigo do Procedimento Administrativo, salvaguardada a especificidade da
assisténcia técnica.

Artigo 53.°
Composicao das comissoes directivas dos PO regionais do continente

1 - A comissao directiva referida na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior é
composta pelo presidente da respectiva CCDR, que preside na qualidade de
gestor do PO, por dois vogais ndo executivos designados pelo Conselho de
Ministros, e por dois vogais ndo executivos também designados pelo Conselho
de Ministros na sequéncia de indicacdo da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 - Dois dos membros das comissoes directivas dos PO do Norte, do Centro e
do Alentejo desempenham fungées executivas, sendo a sua designagao
efectuada pelo Conselho de Ministros, sendo um deles designado de acordo
com a indicacdo da Associacdao Nacional de Municipios Portugueses.

3 - No decurso do periodo de execucdo dos PO de Lisboa e do Algarve, a
correspondente comissdao ministerial de coordenacao pode deliberar atribuir
funcdes executivas a um dos vogais designados pelo Conselho de Ministros e a
um dos vogais indicados pela Associacao Nacional de Municipios Portugueses,
na sequéncia de escolha expressa da mesma, caso o volume ou a complexidade
do trabalho a desenvolver o justifiquem, de acordo com o procedimento
estabelecido pelo nimero anterior.

4 - Os vogais executivos da comissado directiva desempenham as suas fungoes
em regime de exclusividade, sem prejuizo da possibilidade do desempenho de
actividades que se relacionem com o encerramento de programas operacionais
ou de iniciativas comunitarias do QCA III ou de actividades que, pela sua
conexao, sejam consideradas essenciais a boa realizacao das medidas de apoio
inscritas nos respectivos programas operacionais do QREN, salvaguardando
eventuais conflitos de interesse.

Artigo 54.°
Autoridade de gestao dos PO das Regioes Auténomas

Os Governos Regionais dos Acores e da Madeira definem a composicao e as
competéncias das autoridades de gestao dos PO das respectivas Regides.

Artigo 55.°



Autoridade de gestao dos PO de assisténcia técnica

1 - A gestdo dos PO de assisténcia técnica incumbe a autoridade de gestao.

2 - A autoridade de gestdo dos PO de assisténcia técnica é composta pelos
seguintes Orgaos:

a) Gestor;

b) Secretariado técnico.

3 - As competéncias e responsabilidades da autoridade de gestdao do PO de
assisténcia técnica co-financiado pelo FEDER sdo exercidas pelo IFDR, I. P.
4 - As competéncias e responsabilidades da autoridade de gestao do PO de
assisténcia técnica co-financiado pelo FSE sdo exercidas pelo IGFSE, I. P.

5 - A organizacgdo e o funcionamento da autoridade de gestdo de cada PO de
assisténcia técnica assegura a prevencao de eventuais conflitos de interesse,
tendo especialmente em conta as disposi¢Oes constantes dos artigos 24.° e 44.°
do Codigo do Procedimento Administrativo, salvaguardada a especificidade da
assisténcia técnica.

Artigo 56.°
Secretariado técnico

1 - O secretariado técnico, que integra as autoridades de gestao dos PO, tem por
missdo apoiar tecnicamente os gestores e as comissoes directivas no exercicio
das suas competéncias.

2 - O secretariado técnico funciona sob a responsabilidade das comissoes
directivas, no caso dos PO tematicos e dos PO regionais do continente, e sob a
responsabilidade do gestor, no caso dos PO de assisténcia técnica, tendo em
conta o disposto no presente decreto-lei.

3 - O secretariado técnico desempenha as fun¢des que lhe sejam conferidas pelo
gestor do PO, por sua iniciativa ou na sequéncia de proposta da comissao
directiva, sendo especialmente responsavel pela verificacdo e emissao de
parecer sobre a aceitabilidade das candidaturas a financiamento pelo PO, tendo
em conta a disciplina juridica aplicavel.

4 - Os secretariados técnicos sao criados pela resolucdo do Conselho de
Ministros referida no n.° 3 do artigo 44.°

SECCAO IV
Nomeacado dos gestores e regime juridico dos érgaos de governacao

Artigo 57.°
Nomeacao dos gestores

1 - Os membros das comissOes directivas dos PO tematicos sao nomeados por
resolucdo do Conselho de Ministros, na sequéncia de proposta apresentada pela
comissdao ministerial de coordenacdao do QREN, através do ministro
coordenador.

2 - Os presidentes das comissoes directivas dos PO regionais do continente sdo,
por ineréncia, os presidentes das CCDR.

3 - O gestor do PO de assisténcia técnica co-financiado pelo FEDER é, por
ineréncia, o presidente do conselho directivo do IFDR, I. P.



4 - O gestor do PO de assisténcia técnica co-financiado pelo FSE é, por
ineréncia, o presidente do conselho directivo do IGFSE, I. P.

5 - O provimento dos gestores dos PO das Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira pode ser feito por nomeagdo ou por ineréncia, sendo competéncia dos
orgdos proprios dos respectivos Governos Regionais.

Artigo 58.°
Regime juridico dos érgdos de governacao

O Observatério do QREN e as autoridades de gestdao dos PO tematicos e
regionais do continente tém a natureza de estruturas de missao, de acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do
Conselho, de 11 de Julho, tendo o respectivo coordenador, os membros das
comissoes directivas dos PO tematicos e os membros executivos das comissoes
directivas dos PO regionais do continente o estatuto que lhes seja atribuido na
resolucao do Conselho de Ministros que criar a correspondente estrutura de
missao.

SECCAOV
Financiamento

Artigo 59.°
Financiamento

1 - O financiamento dos recursos e das actividades necessarias e adequadas a
prossecucao da missdo e ao exercicio das competéncias dos érgaos técnicos de
governacao do QREN é assegurado pelos PO de assisténcia técnica.

2 - O financiamento dos recursos e das actividades necessarias e adequadas a
prossecucdo da missdo e ao exercicio das competéncias dos 6rgaos técnicos de
governacao dos PO é assegurado pelos recursos financeiros para assisténcia
técnica dos respectivos PO.

3 - O apoio administrativo e financeiro ao Observatério do QREN é assegurado
pelo IFDR, I. P.

4 - O apoio administrativo, logistico e financeiro necessario ao funcionamento
da comissdo técnica de coordenacao do QREN e das suas seccoes é assegurado
pelo IFDR, I. P.

5 - O apoio administrativo e financeiro as autoridades de gestao dos PO
tematicos é definido por resolugdo do Conselho de Ministros, nos termos do
artigo 44.°

6 - O apoio administrativo e financeiro as autoridades de gestao dos PO
regionais do continente é assegurado pelas CCDR.

7 - O apoio administrativo e financeiro as autoridades de gestao do PO de
assisténcia técnica co-financiado pelo FEDER é assegurado pelo IFDR, I. P.

8 - O apoio administrativo e financeiro as autoridades de gestao do PO de
assisténcia técnica co-financiado pelo FSE é assegurado pelo IGFSE, I. P.

9 - O financiamento dos recursos e das actividades necessarias e adequadas a
prossecucdo da missdo e ao exercicio das competéncias dos drgaos técnicos de
governacao do QREN e dos PO é assegurado pelos PO de assisténcia técnica,



no primeiro caso, e pelos recursos financeiros para assisténcia técnica dos
respectivos PO no segundo.

CAPITULO IV

Execucdo dos PO e delegacdo de competéncias das autoridades de gestdo
SECCAO 1

Definicdes e principios gerais

Artigo 60.°
Definicoes

1 - Para efeitos do disposto no presente capitulo, considera-se:

a) «Operagdo» um projecto ou um grupo de projectos coerentes, seleccionados
pela autoridade de gestdao, ou sob a sua responsabilidade, de acordo com os
critérios de seleccdo fixados pela comissao de acompanhamento, e executados
por um ou mais beneficiarios, que permitam alcangar os objectivos do eixo
prioritario a que se referem;

b) «Grande projecto» uma operacao susceptivel de financiamento pelo FEDER
ou pelo FC que inclua uma série de obras, actividades ou servicos destinados a
realizar uma acgao indivisivel de natureza técnica ou econémica precisa, com
objectivos claramente identificados e cujo custo total seja superior a 25 milhdes
de euros no dominio do ambiente e a 50 milhdes de euros noutros dominios;

¢) «Beneficidrio» um operador, organismo ou empresa, do sector publico ou
privado, responsavel pelo arranque ou pelo arranque e execucao de uma
operacdo; no caso de operagoes relativas a auxilios de Estado, os beneficiarios
sdo empresas publicas ou privadas que realizam projectos individuais e recebem
um auxilio estatal, os beneficidrios responsaveis pelo arranque de operagdes sao
as entidades que, no quadro desse projecto, tomam a iniciativa, estabelecem as
especificacOes técnicas e administrativas, contratam a execugao, asseguram o
financiamento, sdo responsaveis pela contabilizacdo e apresentacdo dos
documentos comprovativos das despesas realizadas decorrentes da contratacao
da execucao realizada pelos destinatarios das ajudas e acompanham a execucao,
os beneficidrios responsaveis pelo arranque e execucao de operacdes sao as
entidades que tomam a iniciativa, estabelecem as especificacdes técnicas e
administrativas, executam, asseguram o financiamento, e sdo responsaveis pela
contabilizacdo e apresentacdo dos documentos comprovativos das despesas
realizadas;

d) «Organismo intermédio» qualquer organismo ou servico publico ou privado
que actue sob a responsabilidade de uma autoridade de gestao ou que
desempenhe funcdes em nome desta autoridade em relacdo aos beneficiarios
que executam as operacoes, 0s organismos intermédios sao as entidades que, no
quadro dessas operagoes, tomam a iniciativa, estabelecem as especificacoes
técnicas e administrativas, contratam a execugdo, asseguram o financiamento,
recebem os documentos comprovativos da execucdo e das despesas realizadas,
acompanham a execucado, exercem o controlo, designadamente financeiro, sobre
a execucao e avaliam as realizagdes e os resultados alcangados, nos termos da
delegacdo de competéncias de gestdo que lhe forem conferidas;

e) «Subvencdo global» o apoio relativo a uma ou mais operacoes, relativamente



a qual a autoridade de gestdo delega competéncias no ambito da respectiva
gestdo a um organismo intermédio, atribuindo a esse organismo intermédio
recursos financeiros para o exercicio das competéncias de gestdao delegadas.

2 - Nos organismos intermédios a que se refere a alinea d) do niimero anterior,
incluem-se entidades ptblicas centrais, regionais e locais, organismos de
desenvolvimento regional e organizacoes nao governamentais.

Artigo 61.°
Principios gerais

1 - A execucdo dos PO é sempre concretizada através do estabelecimento de
contratos relativos:

a) Ao arranque e ao arranque e execucao de operagcdes com beneficidrios;

b) A delegacio de competéncias das autoridades de gestdo em organismos
intermédios.

2 - Quer a contratualizacdo com beneficiarios quer a delegacdo de competéncias
em organismos intermédios implicam sempre a celebracdo de contratos escritos
com a autoridade de gestao, especificando as responsabilidades das partes
contratantes.

3 - As competéncias da autoridade de gestao ndo sao delegaveis em
beneficiarios, seja qual for a forma que os mesmos revistam.

4 - As competéncias das autoridades de gestao que sejam objecto de delegacao
em organismos intermédios através de subvengoes globais ndo sdo susceptiveis
de subdelegacao.

5 - Ndo sao susceptiveis de delegacdo em organismos intermédios nem de
integracdo em subvencodes globais as competéncias relativas a certificagao,
referidas no n.° 1 do artigo 12.°, auditoria e controlo, sem prejuizo da prestacdo
de servicos de auditoria e controlo por entidades publicas ou privadas, incluindo
auditores externos.

6 - O objecto da delegacdo de competéncias de gestao respeita a operacoes
incluidas num tnico PO.

7 - Os relatorios de execucdo das operacOes objecto de contratualizacao da
gestdo sao estruturados de acordo com os eixos prioritarios do PO a que
respeitam.

8 - As competéncias da autoridade de gestdao objecto de delegacdo em
organismos intermédios, nos termos referidos nos niimeros anteriores, sao as
definidas:

a) No n.° 1 do artigo 45.°, com excepcdo das alineas a), b), m), n), o), p), q), 1),
s), t), V), X), Z), aa), ab), ad) e af) no que respeita aos PO tematicos;

b) No n.° 1 do artigo 46.°, com excepcdo das alineas a), b), d), e), f), g), h), i) e
j), e no n.° 2 do mesmo artigo, com excepc¢ao das alineas j), 1), m), n), o), q), s)
e t), no que respeita aos PO regionais do continente.

9 - As competéncias da autoridade de gestdo s6 podem ser objecto de delegacdo
em organismos intermédios desde que propiciem condi¢des para melhorar a
eficacia e a eficiéncia da gestdo ou para superar insuficiéncias quantitativas ou
qualitativas em recursos.

10 - O exercicio das competéncias das autoridades de gestao delegadas em



organismos intermédios respeita os regulamentos, as orientagdes técnicas,
administrativas e financeiras e as disposi¢des sobre apreciacao de mérito
aplicaveis ao PO.

11 - A coeréncia dos projectos que integram uma subvencao global é assegurada
através do estabelecimento, pelos correspondentes organismos intermédios, de
estratégias integradas de desenvolvimento prosseguidas pela subvencao global e
da sua subsequente aceitacdo formal pela autoridade de gestao.

12 - Os organismos intermédios com os quais sejam delegadas, pelas
autoridades de gestdao, competéncias de gestdo no quadro de subvengoes globais
assumem solidariamente a responsabilidade pela execucdo das operacoes
apoiadas pela subvencdo global.

13 - A contratualizacdo com beneficiarios ou a delegacdao em organismos
intermédios referidas nos niimeros anteriores nao prejudica a responsabilidade
financeira das autoridades de gestdo e do Estado.

14 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o organismo intermédio
responsavel pela gestdo de uma subvencao global deve fornecer garantias de
solvabilidade e de competéncia no dominio em causa, bem como em matéria de
gestdo administrativa e financeira, devendo estar estabelecido ou representado
no territorio abrangido pelo PO no momento da sua designacao.

15 - Nas situacdes em que as operagoes sejam de iniciativa municipal, sdo
preferencialmente objecto de financiamento pelo PO as que tenham natureza
supramunicipal.

16 - O cumprimento dos requisitos de acesso ao financiamento pelo PO no
ambito do disposto nos niimeros anteriores deve ser comprovado pelo
beneficiario ou verificado pelo organismo intermédio, nos termos da legislacdo
nacional e da regulamentagdo comunitaria aplicavel.

17 - Quando se verifique o estabelecimento de subvengoes globais, o
cumprimento dos requisitos de acesso dos beneficiarios a financiamento deve
ser comprovado pelo organismo intermédio, nos termos das normas
regulamentares e legislativas nacionais e comunitarias.

18 - Os beneficiarios e os organismos intermédios devem reflectir a execugado
do financiamento concedido na sua contabilidade.

19 - Os pagamentos de despesa sdo efectuados nos prazos fixados
contratualmente, contra apresentacdo dos documentos e comprovativos exigidos
nos termos da legislacdo nacional e da regulamentacdao comunitaria aplicavel.
20 - Os beneficiarios e os organismos intermédios assumem responsabilidade
financeira directa junto da autoridade de gestdo, da entidade pagadora, do
organismo intermédio ou de outra entidade designada para o efeito, nas
situacdes que determinem devolucdo do financiamento atribuido.

21 - Os contratos referidos no presente artigo estabelecem mecanismos que
impedem a atomizacdo de projectos de investimento.

22 - As operacgoes que beneficiem de financiamento pelos PO no ambito da
contratualizacdo sdo objecto de informacdo e publicidade.

23 - Sem prejuizo das normas estabelecidas no presente capitulo que definem a
relacdo entre os beneficiarios e a autoridade de gestao, no ambito do FSE tal
relacdo pode ser estabelecida através de termos de aceitacdo.



24 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5, no ambito do FSE podem ser delegadas
nos organismos intermédios com subvencdes globais outras competéncias da
autoridade de gestdo, para além das previstas na alinea a) do n.° 8.

SECCAO II
Execucao dos PO e das operacoes

Artigo 62.°
Contratos com beneficiarios

Os contratos com beneficiarios responsaveis por operagoes explicitam
designadamente:

a) A operacdo que é objecto de financiamento pelo PO;

b) Os objectivos e indicadores de realizacao e o resultado a alcangar pela
operagao;

) As condicGes de financiamento da operacdo e a respectiva taxa de
financiamento;

d) Os prazos de pagamento aos beneficiarios;

e) O contetdo e a periodicidade dos relatérios de execucdo da operacao;

f) A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo as
disposicOes para recuperar os montantes indevidamente pagos;

g) As responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no
cumprimento das normas e disposi¢Oes nacionais e comunitarias aplicaveis.

Artigo 63.°
Contratos de delegacao de competéncias com organismos intermédios

1 - Os contratos de delegacdo de competéncias em organismos intermédios
podem ser firmados com ou sem estabelecimento de subvencgdes globais.

2 - A tnica relacao relevante para efeito de financiamento pelo PO no ambito do
disposto no nimero anterior é a que se estabelece entre a autoridade de gestdo e
o organismo intermédio, que é independente dos procedimentos que se
estabelecam entre esse organismo intermédio e os beneficiarios que executam
as correspondentes operacdes, sem prejuizo das garantias que estes tenham de
assegurar junto dos organismos intermédios, de acordo com as regras e
procedimentos entre eles estabelecidos, quanto a correcta aplicacdao dos
financiamentos recebidos, no quadro de circuitos documentais e financeiros
independentes dos respeitantes aos financiamentos comunitarios.

3 - A aplicacdo da delegacdo de competéncias em organismos intermédios
responsaveis pela gestdo de subvencoes globais circunscreve-se a situagcdes em
que seja reconhecido, de forma objectiva, que as entidades que podem receber
essa delegacdo de responsabilidades estdo em condigdes de exercer essas
competéncias de forma mais eficaz do que as autoridades de gestdo e se
encontram dotadas das capacidades institucionais, técnicas e administrativas
necessarias para exercerem essas responsabilidades de forma eficiente e
profissional.

4 - Os contratos de delegacao de competéncias referidos no n.° 1 especificam
designadamente:



a) A justificacdo para esta modalidade de gestdo;

b) A quantificacdo dos objectivos e dos indicadores de realizacdo e resultado a
alcancar pelas operagoes cuja gestdo é objecto de delegacao;

¢) A definicdo da tipologia de operacGes cuja gestao é objecto de delegacao;

d) A definicao da taxa maxima de financiamento das operacdes cuja gestao é
objecto de delegacao;

e) A forma e os prazos de pagamento aos organismos intermédios, quando for o
caso, e aos beneficiarios, nos termos do artigo 16.°;

f) A especificacdo das modalidades de utilizagdo de juros eventualmente
produzidos;

g) O contetido e periodicidade dos relatorios de execucdo das operagoes cuja
gestdo € objecto de delegacao;

h) A especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos, incluindo
as disposicOes para recuperar os montantes indevidamente pagos;

i) As responsabilidades formalmente assumidas pelas entidades contraentes no
cumprimento das normas e disposi¢Oes nacionais e comunitarias aplicaveis.

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s contratos relativos a
delegacdo de competéncias pelas autoridades de gestao com estabelecimento de
subvencoes globais incluem ainda:

a) A tipologia de beneficiarios elegiveis;

b) Os critérios de aceitabilidade e de seleccdo das operacoes;

) A definicdo da taxa média de financiamento das operagoes e a metodologia
para estabelecimento da taxa de financiamento de cada operacao;

d) Se for caso disso e quando o Estado ou a autoridade de gestdo ndo prestarem
garantia financeira para as operagoes objecto de delegacdo da gestdo, as
modalidades de utilizagdo de uma garantia financeira.

6 - As decisoes de aprovacao do financiamento de operagdes por organismos
intermédios responsaveis pela gestdo por delegacdo de subvengdes globais sao
objecto de confirmacdo pela autoridade de gestdo e, nas situacoes referidas na
alinea e) do n.° 7 do artigo 40.°, pela comissao ministerial de governacao do PO,
com excepcdo do disposto no n.° 6 do artigo 45.°

Artigo 64.°
Delegacao de competéncias em associacoes de municipios
através do estabelecimento de subvencoes globais

1 - As disposicdes relativas a delegacdo de competéncias referidas no artigo
anterior aplicam-se aos contratos das autoridades de gestdo com associagdes de
municipios, tendo em conta o disposto nos nimeros seguintes.

2 - A delegacdo de competéncias de gestdo implica o estabelecimento de
subvencdes globais e é celebrada com associagdes de municipios organizadas
territorialmente com base nas unidades de nivel III da NUTS.

3 - As estratégias integradas de desenvolvimento referidas no n.° 11 do artigo
61.° referem-se a programas territoriais de desenvolvimento para a ou as
unidades espaciais baseadas no nivel III da NUTS abrangida pela subvencao
global.

4 - A comissao de aconselhamento estratégico do PO aprecia e emite parecer



sobre os programas de desenvolvimento referido no nimero anterior antes da
respectiva aceitacdo formal pela autoridade de gestao.

5 - A CCDR responsavel pelo PROT onde se insere a subvengao global emite
parecer favoravel sobre a coeréncia entre, por um lado, o programa de
desenvolvimento referido nos nimeros anteriores e respectivas tipologias de
operacgdes e, por outro, o PROT, antes da respectiva aceitagdo formal pela
autoridade de gestao.

6 - Até aprovacao do PROT relevante para a subvencao global, o parecer
referido no nimero anterior reporta-se as orientacdes do PNPOT pertinentes
para o territorio em causa.

Artigo 65.°
Contratualizacao com beneficiarios responsaveis pela execucao
de politicas publicas nacionais

1 - Nas situagdes em que se encontram regulamentadas de forma especifica por
legislacdo nacional, que designadamente estabeleca o tipo, natureza e
destinatarios, as condi¢oes, requisitos, modalidades e montantes relativos aos
apoios financeiros a conceder e, bem assim, as competéncias institucionais pela
gestdo, decisdo e avaliacdo das operacgoes, a execucao dos PO pode ser
contratualizada pelas autoridades de gestao com os organismos formalmente
competentes pela concretizacdo dessas politicas ou instrumentos de politicas
puiblicas nacionais, desde que esses organismos se encontrem dotados de
recursos proprios, ou por eles directamente mobilizaveis, suficientemente
robustos para assegurar a respectiva implementacdo regular e continuada.

2 - Os organismos referidos no nimero anterior assumem, perante a autoridade
de gestdo do PO, a qualidade de beneficiarios responsaveis pelo arranque ou
pelo arranque e execucdo da operacao objecto de contratualizacdo, conforme o
disposto na alinea c) do artigo 60.°

3 - A relacdo relevante para efeito de financiamento pelo PO é a que se
estabelece entre a autoridade de gestdo e o beneficiario, quanto a correcta
aplicacdo dos financiamentos recebidos, no quadro dos circuitos documentais e
financeiros respeitantes aos financiamentos comunitarios, ndo obstante os
compromissos que se estabelecam entre esse organismo e as entidades que
executam as correspondentes operagdes, sem prejuizo das garantias que estas
tenham de assegurar junto do organismo, de acordo com as regras e
procedimentos entre eles estabelecidos.

4 - A presente modalidade de execucdo ndo prejudica a possibilidade de os
organismos referidos no n.° 1 poderem ser abrangidos pelo disposto no n.° 3 do
artigo 63.°, prescindindo neste caso da qualidade de beneficiario.

5 - As disposicoes especificas a que se referem os niimeros anteriores nao se
aplicam as situacdes em que as operagdes revestem a forma de auxilios de
Estado.

CAPITULOV
Regulamentacdo e processo de decisao no ambito de auxilios de Estado

Artigo 66.°



Regulamentacdo no ambito de auxilios de Estado

1 - A disciplina juridica que rege o financiamento de opera¢des no ambito de
auxilios de Estado pelo PO tematico Factores de Competitividade e pelos PO
regionais do continente é estabelecida em diploma legislativo autbnomo.

2 - A disciplina juridica que rege o financiamento de operagdes no ambito de
auxilios de Estado pelos PO das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira é
estabelecida em diplomas legislativos regionais autobnomos.

Artigo 67.°
Processo de decisao no ambito de auxilios de Estado

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o processo de decisdo de
financiamento no ambito de auxilios de Estado pelo PO tematico Factores de
Competitividade e pelos PO regionais do continente respeita as orientagdes e 0s
procedimentos definidos nos nimeros seguintes.

2 - As propostas de candidatura a financiamento pelos PO referidos no niumero
anterior sdo apresentadas pelos respectivos beneficiarios ao portal de sistemas
de incentivos ao investimento produtivo do QREN, através de formularios
electronicos.

3 - O desenvolvimento e a manutencao do portal de sistemas de incentivos ao
investimento produtivo do QREN é da responsabilidade da autoridade de gestao
do PO Factores de Competitividade sendo, pela sua natureza transversal,
financeiramente apoiado pelo PO de assisténcia técnica co-financiado pelo
FEDER.

4 - As propostas de candidatura referidas no niimero anterior sdo distribuidas de
forma automatica e por via electronica as autoridades de gestdao do PO
pertinente, bem como as entidades publicas de ambito nacional e as CCDR
responsaveis pela verificacdo ou confirmacao das condicoes de aceitabilidade.
5 - As autoridades de gestdao dos PO asseguram a apreciacdao do mérito das
propostas de candidatura a que se referem os nimeros anteriores, nos termos do
disposto no artigo 47.°

6 - As autoridades de gestdao dos PO apresentam a comissao de seleccao dos
sistemas de incentivos ao investimento produtivo do QREN, adiante designada
por comissdo de selecgdo, através dos respectivos gestores, as propostas de
candidatura que retinam condicoes de aceitabilidade, em conjunto com os
correspondentes pareceres de apreciacdao de mérito.

7 - A composicdo da comissdo de seleccdo referida no nimero anterior é
definida na regulamentagdo dos sistemas de incentivos ao investimento das
empresas.

8 - A comissdo de seleccdo, em sessdo presidida pelo gestor do PO
Potencialmente financiador, aprecia as propostas apresentadas e aprova uma
proposta de decisdo de financiamento.

9 - A autoridade de gestdao do PO financiador aprova ou propde a aprovagao,
pela comissdao ministerial de coordenagao respectiva, da decisao de
financiamento da proposta de candidatura, nos termos definidos pela alinea e)
do n.° 7 do artigo 40.°, tendo em conta a proposta de decisdo de financiamento



referida no nimero anterior.

10 - A decisdo de financiamento a que se refere o niimero anterior é transmitida
as entidades publicas competentes, para efeitos de celebragcdo do contrato de
financiamento com o beneficiario.

CAPITULO VI
Disposicoes transitorias

Artigo 68.°
Transicdo entre 0 Quadro Comunitario de Apoio IIT e 0 QREN

1 - A comissdao ministerial de coordenacao do QREN assume as fungoes
cometidas a comissao de coordenacao do 3.° Quadro Comunitario de Apoio,
adiante designado por QCA III.

2 - A comissdo de acompanhamento do QCA III e a comissao de gestao do
QCA III mantém-se em fungdes até 31 de Dezembro de 2008.

3 - Sdo fixadas, mediante deliberacdo da comissdo ministerial de coordenacao
do QREN, as condigoes de transicdo a observar no sistema de auditoria e
controlo do QCA III e no exercicio das fung¢ées das autoridades de pagamento
do QCA III, tendo em conta a implantacao das orienta¢des fixadas nos niimeros
seguintes.

4 - Sdo extintas as autoridades de gestdo dos PO sectoriais e regionais do
continente do QCA III e as estruturas sectoriais do Fundo de Coesao II, nas
condigdes reguladas pelos niimeros seguintes.

5 - As atribuicg0es, direitos e obrigacoes das autoridades de gestao dos PO
sectoriais, regionais e de assisténcia técnica do QCA III, bem como as
estruturas sectoriais do Fundo de Coesao II, sdo assumidas para efeitos do
disposto no presente artigo pelas seguintes autoridades de gestdao do QREN,
tendo em conta o Fundo Comunitario mais relevante em cada situacao:

a) Autoridade de gestdao do PO Potencial Humano - PO Educacdao (PRODEP),
Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social (POEFDS) e Modernizacgao da
Administracao Publica (POAP);

b) Autoridade de gestdao do PO Factores de Competitividade - PO Ciéncia e
Inovacao 2010 (POCI), Sociedade do Conhecimento (POSC) e Economia
(PRIME);

c) Autoridade de gestdo do PO Valorizacao do Territorio - PO Saiude XXI
(POS), Cultura (POC), Acessibilidades e Transporte (POAT), Ambiente (POA)
e estruturas sectoriais do Fundo de Coesao II;

d) Autoridades de gestdo dos PO regionais do continente - PO Regional
equivalente do QCA III;

e) Autoridade de gestdo do PO da Regido Auténoma dos Acgores co-financiado
pelo FEDER - PO de Desenvolvimento Economico e Social dos Agores
(PRODESA);

f) Autoridade de gestdao do PO da Regido Autonoma da Madeira co-financiado
pelo FEDER - PO Plurifundos da Regidao Auténoma da Madeira (POPRAM
I11);

g) Autoridade de gestdao do PO de assisténcia técnica co-financiado pelo



FEDER: PO de assisténcia técnica ao QCA III (POATQCA).

6 - O disposto no niimero anterior produz efeitos mediante despacho conjunto
do ministro coordenador da comissdo ministerial de coordenacdao do PO de
destino e do ministro que tutela o PO Sectorial do QCA III ou da estrutura
sectorial do Fundo de Coesao II, que fixa, designadamente, para cada PO do
QCA IIT ou estrutura sectorial do Fundo de Coesao II, a data de extingdo, as
condigOes particulares a observar na transferéncia de fungoes e os recursos
humanos a transitar.

7 - Durante o periodo de transicao entre, por um lado, 0 QCA III e o Fundo de
Coesdo II e, por outro, o QREN é admitida acumulacao de fung¢des de gestao no
ambito do QREN com fungdes de gestdao no ambito do QCA III ou do Fundo de
Coesdo II, sem direito a acumulacdo remuneratoria ainda que com possibilidade
de opcao pelo regime mais favoravel aplicavel.

8 - Com a data de producao de efeitos do despacho referido no n.° 6 extinguem-
se as nomeacoes do gestor, gestores de eixo ou de fundo, coordenadores ou
equivalentes e chefes de projecto.

9 - Nas condicdes a fixar pelo despacho referido no n.° 6 podem manter-se em
funcdes os gestores de eixo ou de fundo, coordenadores ou equivalentes e
chefes de projecto considerados indispensaveis para assegurar o normal
encerramento dos Programas Operacionais do QCA III e do Fundo de Coesao
I, no quadro de uma estratégia de reducdo proporcional e progressiva dos
recursos afectos.

10 - O pessoal em relacdo ao qual se verifique a existéncia de relacdo contratual
no ambito das estruturas de gestdao do QCA III ou das estruturas sectoriais do
Fundo de Coesado II, incluindo-se nestas os organismos intermédios de natureza
ptiblica e com subvencdo global, pode transitar, em regime de contrato
individual de trabalho, para as autoridades de gestdo ou para os correspondentes
organismos intermédios, em funcdo das necessidades, nos termos previstos no
Codigo do Trabalho para a transmissao de empresa ou estabelecimento,
cessando func¢des o mais tardar até a apresentacao a Comissao Europeia da
declaragdo de encerramento dos PO do QREN pela autoridade de auditoria.

11 - Os funcionérios requisitados, destacados ou em situagdo de cedéncia
ocasional nas estruturas de apoio técnico dos PO do QCA III ou das estruturas
sectoriais do Fundo de Coesdo II podem transitar para as autoridades de gestao,
em func¢do das necessidades, sem prejuizo da aplicacao do disposto no n.° 4 do
artigo 44.°, para efeitos de eventual exercicio de fun¢des no ambito do
Secretariado Técnico.

12 - As atribuicdes, direitos e obrigacOes das autoridades de gestdao dos PO
sectoriais do QCA III, relativos a agricultura e desenvolvimento rural e as
pescas sao regulados por diploma legislativo préprio.

Artigo 69.°
Regulamentacao do FSE

Mantém-se em vigor os regulamentos aplicaveis a gestao e financiamento do
FSE até a entrada em vigor do novo quadro normativo relativo a sua gestao e
financiamento no ambito do QREN, em tudo o que ndo colida com os novos



regulamentos comunitarios.



