COMISSAO PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO

INISTERIO DO TRABALHO,

? REPGBLICA z‘OLIDARIEDADE
PORTUGUESA | CqequrancasociaL




/ @
InAiro



Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

Mensagem do Presidente da Republica

Marcelo Rebelo de Sousa 5
Nota introdutoéria 8
Anténio Ramalho Eanes 9
Testemunhos 18
Eusébio Marques de Carvalho 19
Amandio Anes de Azevedo 20
Luis Mira Amaral 23
José Albino da Silva Peneda 24
Eduardo Ferro Rodrigues 26
Maria de Belém Roseira 29
Guilherme d'Oliveira Martins 35
Paulo Pedroso 37
Maria do Céu da Cunha Régo 40
Nuno Morais Sarmento 44
Anténio Bagado Félix 47
Luis Pais Antunes 49
Pedro Silva Pereira 51
Maria Helena André 55
Alvaro Santos Pereira 58
Antdnio Pires de Lima 62
Pedro Mota Soares 63
Octévio Félix de Oliveira 65
Luis Marques Guedes e Teresa Morais 67
José Antdnio Vieira da Silva 72
Eduardo Cabrita 75
Miguel Cabrita 78
Catarina Marcelino 83
Maria Manuel Leitdo Marques 86
Rosa Filomena Bras Lopes Monteiro 88
Nota final - Agradecimentos 92

Joana Rabaca Giria e Carlos Nunes 93



1

Mensagem
do Presidente
da Republica




Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

Passando em revista a multiplicidade de testemunhos recolhidos, tudo o que mais significativo importaria
dizer sobre os 40 anos da CITE — Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego disseram-no
os conhecedores, todos os que diretamente ou indiretamente intervieram na Comissdo, 0s que a criaram,

tutelaram ou presidiram.

O balanco estd feito, as licoes aprendidas, o passado revisto. Creio por isso que interessa, saudando
o esforco realizado, perspetivar o futuro. Neste sentido, ha, desde logo, trés palavras que nos interpelam:

reconhecimento, mudanca e desafio.

Ao longo dos seus 40 anos, a CITE tem estado ao servico da concretizacdo da Igualdade e do combate
a Discriminacdo entre homens e mulheres no mundo laboral, da protecdo da parentalidade e da promocao
da conciliacdo entre atividade profissional, vida familiar e pessoal. Cumpre assinalar a natureza tripartida
da CITE, com a presenca do Governo, Trabalhadores e Empregadores. O seu esforco conjunto permitiu
e viabilizou o encontro de solucbes ndo apenas justas e equilibradas em areas centrais do nosso mercado
de trabalho, mas também solucdes consensuais, no que é uma marca distintiva de um érgdo de verdadeiro
didlogo social, garantindo a sedimentacdo de um avancado quadro de protecdo legal e convencional para
trabalhadores e trabalhadoras.

Reconhecendo o muito que ja foi conquistado, sobretudo ao nivel da participacdo das mulheres na nossa
sociedade, ndo podemos ignorar as assimetrias e as desigualdades entre homens e mulheres que ainda
subsistem, muito em particular no mundo do trabalho. A disparidade salarial, a segregacdo profissional,
a dificuldade de acesso a lugares de topo e cargos de direcdo ou a auséncia de uma mais efetiva partilha das
responsabilidades familiares, que continuam a onerar sobretudo as mulheres, sdo exemplos de mudancas

que resistem em acontecer.



O combate as Desigualdades entre Homens e Mulheres ndo é apenas um designio nacional. Recordo o apelo
do Secretério-Geral das Nacoes Unidas, Antonio Guterres, para que se cumpram os objetivos para a Igualdade
de Género, que a todos convoca. Um apelo que se coloca em miltiplas dimensdes no quadro mundial e que,
no caso Europeu e Portugués, se joga em grande parte na dimensao laboral, que hoje enfrenta desafios que
complexificam a intervencao de todos os que assumem as causas da inclusdo, da equidade e da justica social.

Num ambiente social em constante devir, com a introducdo de novos fatores de natureza tecnoldgica
ou comunicacional a CITE, como todas as organizacoes que reivindiqguem um papel social ativo, terd de
se ajustar a necessidades ou argumentos desconhecidos ou ndo antecipados no tempo presente. Nesse
percurso torna-se incontorndvel uma aproximacdo cada vez maior aqueles que servem, cultivando uma

proximidade efetiva as suas realidades, conhecendo-as e dando-se a conhecer.

Acredito no futuro da CITE. A Comissdo saberd dar, como sempre tem dado, respostas assertivas para
a causa da Igualdade, em particular as mulheres trabalhadoras. Esse foi 0 seu caminho passado, que agora
celebramos, continuard a ser razdo para o caminho futuro.

Marcelo Rebelo de Sousa
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Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

Presidente da Republica,
de julho de 1976 a marco de 1986, tendo promulgado, em agosto de 1979,
0 Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro, que criou a CITE.

Assinala-se, em 2019, a passagem de 40 anos sobre a publicacdo do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de
setembro, que criou a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), evento que se inscreve
na genealogia das grandes alteracoes legislativas e sociais da histéria recente de Portugal.

Creio que importa fazé-lo, sobretudo para nos lembrarmos todos, mas, em especial, para lembrar aos mais
novos, que sempre viveram em liberdade, que esta mesma liberdade, que deveria ser para o Homem como
0 arque serespira, e que os direitos com ela conquistados sdo fruto da vontade e accdo do homem e das suas
organizacgoes. Importa, igualmente, recordar esta data como estimulo a reflexdo colectiva sobre o que se
fez, em Portugal e nos outros paises, desde a determinacao inicial no Predmbulo da Carta das Na¢des Unidas,
de 1945, em que se reafirma “a fé nos direitos humanos fundamentais, nos direitos iguais de homens
e mulheres”, e o muito que ainda ha a fazer para assegurar direitos iguais para todos, nomeadamente no
trabalho, no emprego e na formacao profissional.

A democracia — ou, e 0 que é mais correcto, o processo democratico — permanece, como a histéria no-lo
revela, sempre inacabada. E para que se ndo reduza a sua configuracdo e expressao, formais, necessario
serd que os cidaddos se empenhem, em permanéncia, em ampliar a sua formacdo, em exigir informacado
responsavel e auténoma que os mantenha esclarecidos sobre o acontecer publico, e que neste participem
sistematicamente. Necessario serd, pois, que os cidaddos e as organizacdes da sociedade civil em que

participam se empenhem “em fazer progredir o respeito pelos direitos do homem™".

BRISSON, Elisabeth — La démocratie: une ou multiple?. Paris: Ellipses, 2009 (Transversale Débats). pp.188-189.



Assim, importa revisitar o nosso passado recente de forma ndo nostélgica nem atdvica, mas, antes, para
recordarmos os “«perenes» problemas da [nossa] (...) vida politica e social”?, para tentarmos bem perceber
o que falta fazer para alcancarmos a conquista sustentdvel da modernizacdo, a realizacdo de um justo
e solidario desenvolvimento social. Enfim, para, nessa revisitacao, «repensarmos» Portugal.

Ora, o Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro, procurou estabelecer o “enquadramento legal adequado
a transposicdo dos principios constitucionais para a realidade do mundo e do direito laborais” e assegurar
0s “mecanismos praticos que viabilizem a aplicacdo prética de tais normas e principios”. Para tal, instituiu,
“junto do Ministério do Trabalho, a Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego”, com o “objectivo
final da real igualdade de facto entre homens e mulheres no que respeita a totalidade das condicoes
materiais que rodeiam a prestacdo do trabalho™.

Olhando para estes 40 anos, temos, naturalmente, de reconhecer que a sociedade portuguesa mudou de
forma radical e o Pais alcancou realizacoes e avancos significativos em matéria de igualdade laboral. E é de
sublinhar que o fizemos num exigente e dificil contexto de convivio, cooperacao e competicdo com o espaco
e as situacoes nacionais e transnacionais.

E importa destacar que, como refere Virginia Ferreira, “Para além do peso dos factores socioeconémicos,
ndo restam duvidas de que a actuacdo do Estado coube uma quota-parte na determinacdo da evolucdo
observada desde os finais dos anos 70”7, nomeadamente para erradicar as desigualdades existentes entre

KEANE, John. Cit. In. MUGICA, Fernando — La sociedad civil en contexto. In. ALVIRA, Rafael et ali,, ed. — Sociedad civil: La democracia y su
destino. Pamplona: EUNSA, 1999 (col. Filoséfica, 144). p.5.

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro.

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro.

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro.

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro, Art® 14° 1.

FERREIRA, Virginia (org.) — A lgualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstdncias. Lisboa: CITE,
2010.p.2.
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Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

mulheres e homens nos mercados de trabalho, através do estabelecimento de legislacdo normativa das
relacoes de trabalho e da criacdo de mecanismos especificos para viabilizar, na prética, o principio da
igualdade laboral. Assim, “Foram (...) tomadas medidas que tiveram um impacto directo no aumento do
trabalho feminino, como foi o caso da fixacdo do saldrio minimo, do subsidio de desemprego e da licenca de
maternidade de 90 dias e outros direitos na gravidez, na maternidade e na assisténcia a familia.”

Ha que reconhecer, ainda, que, segundo os especialistas, a legislacdo conhecida como «Lei da Igualdade» era
“tdo inovadora (...) que de poucas adaptacdes necessitou ao longo das trés décadas sequintes”.

Alids, a propria “Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres”
(CEDAW, considerada a Carta dos Direitos Humanos das Mulheres), adoptada a 18 de dezembro de 1979, sé
entrou em vigor a 3 de setembro de 1981, apds 20 ratificacoes.

Destaca-se, também, a importancia da revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1997, que da
nova legitimidade politica as questoes relativas a igualdade, nomeadamente no seu Artigo 9°, alinea h), que

estipula como tarefa do Estado “Promover a igualdade entre homens e mulheres”.

Apenas em 2012, com o Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, “a missdo da CITE foi ampliada
a promocdo”’” da “igualdade e a ndo discriminacdo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na
formacao profissional”'" e a colaboracdo na “aplicacdo de disposicoes legais e convencionais nesta matéria,

FERREIRA, Virginia (org.) — A lgualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstdncias. Lisboa: CITE,
2010.p.2.

FERREIRA, Virginia (org.) — A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstdncias. Lisboa: CITE,
2010.p.3.

Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.

Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.
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bem como as relativas a proteccdo da parentalidade e a conciliacdo da actividade profissional com a vida
Familiar e pessoal, no sector privado, no sector pUblico e no sector cooperativo”

Ora, podemos perguntar-nos por que motivo continua a ser necessario falar de igualdade laboral no tempo
presente. Os dados estatisticos ddo-nos uma resposta clara. Apesar de, “Nas Gltimas décadas, a igualdade
de género [ter vindo a ser] (...) promovida no plano legislativo, quer em Portugal, quer na comunidade
internacional”’?, a verdade é que "As mulheres sdo as principais vitimas de desigualdade de género em todo

o mundo, sofrendo de desvantagens materiais e simbdlicas em relacdo aos homens”

E esta € uma situacdo tanto mais preocupante em Portugal quando se sabe que “Portugal ndo é sé o pais
menos escolarizado da Europa, como é o pais que apresenta maior assimetria entre géneros”

Quanto a diferenca salarial, os dados sdo claros: “os saldrios de base das mulheres representavam, em 1974,
64% dos dos homens. Em 1978, porém, apenas quatro anos depois, ja encontramos um valor préximo
do de [2010] (...) = 75%""°. Em 2015, e segundo os dados dos Quadros de Pessoal, analisados pela CITE,
os elementos relativos a populacdo trabalhadora por conta de outrem a tempo completo, em Portugal,
mostram que as mulheres auferem cerca de 83,3% da remuneracdo média mensal de base dos homens

e cerca de 80% da remuneracdo média mensal (que contém outras componentes do saldrio, tais

Decreto-Lein.° 76/2012, de 26 de marco.
TORRES, Anélia (coord.) — lgualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundacéo). p.10.

(
(
TORRES, Anélia (coord.) — Igualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundacdo). p.10.

TORRES, Andlia (coord.) — Igualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacao Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundacgdo). p.11.

FERREIRA, Virginia — “A evolucdo das desigualdades entre saldrios masculinos e femininos: um percurso irregular”. /n FERREIRA, Virginia

(org.) — A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstdncias. Lisboa: CITE, 2010. p.16.
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Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

como compensacdo por trabalho suplementar, prémios e outros beneficios, geralmente de caracter
discricionario)'”.

Esta diferenca é ainda mais significativa quando se sabe, como é referido no estudo coordenado por Anélia
Torres e publicado pela Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, que, “por toda a Europa, as mulheres
continuam a sofrer com a chamada «segregacao vertical», ou seja, continuam a ter dificuldades em aceder
a posicoes de poder e de chefia”™®. "Tanto em Portugal como na Europa, a medida que a idade e as carreiras
profissionais avancam, a disparidade salarial entre homens e mulheres vai aumentando”

Efectivamente, em Portugal, “A desigualdade salarial entre mulheres e homens é tanto maior quanto mais
elevado o nivel de qualificacdo.””® Esta desigualdade é particularmente acentuada na categoria de Quadros
Superiores, na qual as mulheres auferem 73,6% da remuneracdo média de base dos homens e 72,1% da

remuneracdo média de ganho dos homens

Se olharmos para a evolucdo histérica, verificamos que, como referido, esta melhoria relativa dos
saldrios femininos ficou a dever-se a importantes medidas tomadas apds o 25 de Abril, “especialmente

a institucionalizacdo do salario minimo nacional®, (...) diminuicdo da dispersao salarial, em resultado da

Relatério sobre o progresso da igualdade entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional — 2016, CITE. set. 2017.
p.31.

TORRES, Anélia (coord.) — lgualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundacéo). p.52.

TORRES, Anélia (coord.) — Igualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundagdo). p.21.

Informacéo disponivel do site da CITE, no apartado Estatisticas.

Relatério sobre o progresso da igualdade entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional — 2016, CITE. set. 2017.
p.31.

Fixado poucos dias apés a revolucao de 25 de Abril, pela Lein.° 217/74, de 27 de maio.
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reivindicacdo de melhores salérios (...), e o estabelecimento de um mecanismo de actualizacdo dos salarios
em resposta as altas taxas de inflacdo da época””. Igualmente, durante a década de 80, foram lancadas
algumas iniciativas, como “a integracdo de mulheres em cursos de formacdo em d&reas profissionais
tradicionalmente masculinas, a publicacio pelo IEFP do «indice das Profissdes no Masculino e no Feminino»
e, sobretudo, a atribuicdo, no dmbito do programa das Iniciativas Locais de Emprego (ILE) e do acesso aos
ninhos de empresas do IEFP, de um apoio financeiro suplementar de 20% as empresas que contratassem
mulheres em profissdes onde estavam sub-representadas ou em postos de chefia e também as mulheres que
criassem a sua empresa, ou o seu emprego, em sectores tradicionalmente masculinos ou particularmente
inovadores (novas tecnologias, novos processos de fabrico, etc.)”

Curiosamente, quanto a taxa de emprego, verifica-se que, “No caso portugués, a diminuicdo da disparidade
do emprego entre homens e mulheres em todas as idades (...) ndo se deve tanto a obtencdo de empregos
por parte das mulheres, mas antes a perda de empregos por parte dos homens.”

Por outro lado, a conciliacdo entre a actividade profissional e a vida familiar e pessoal, sendo um direito

2

dos trabalhadores, consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa, é um elemento chave para
a "“igualdade de género e uma condicdo essencial para aumentar e melhorar a participacdo de homens
e mulheres no trabalho, para a sua realizacdo profissional e familiar, bem como para o seu envolvimento
mais equitativo nas responsabilidades familiares”*°. A utilizacdo que tanto os homens como as mulheres
fazem do seu tempo e o modo como combinam o trabalho com a vida privada depende, naturalmente, das

FERREIRA, Virginia — "A evolucdo das desigualdades entre saldrios masculinos e femininos: um percurso irregular”. /n FERREIRA, Virginia
(org.) — A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstdncias. Lisboa: CITE, 2010. p.16.
FERREIRA, Virginia — "A evolucdo das desigualdades entre saldrios masculinos e femininos: um percurso irregular”. /n FERREIRA, Virginia
(org.) — A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstdncias. Lisboa: CITE, 2010. p.43.
TORRES, Andlia (coord.) — Igualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacao Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundacgdo). p.17.

Relatdrio sobre o progresso da igualdade entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional — 2016, CITE. set. 2017.
p.43.
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N Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

suas circunstancias pessoais, nomeadamente da sua situacao familiar, profissional, da sua rede de apoio, dos
seus interesses pessoais, do seu projecto de vida, mas, também, de factores que lhes sdo externos, como
0 contexto socioecondmico, a existéncia de infra-estruturas sociais, as formas de organizacdo do trabalho
ou o sistema de proteccdo social existente no Pais.

No fundo, como o demonstrou, de forma talvez demasiado simplista, o Prof. Mark Jerry, da Universidade
do Michigan, a idade, o casamento e os filhos explicam praticamente toda a diferenca salarial entre homens

e mulheres

Efectivamente, no que respeita a tarefas domésticas em agregados familiares em que ambas as pessoas
trabalham, “Portugal e Espanha sdo os paises europeus onde se verificam maiores diferencas entre o tempo
gasto por homens e mulheres jovens em tarefas domésticas (7 horas de diferenca)”

Numa andlise clarividente, Virginia Ferreira afirma que “N&o serd por falta de enquadramento legal que
a repressao das praticas discriminatérias no mundo laboral ndo é mais efectiva, mas antes pelo profundo
enraizamento social, econémico e politico em que assenta a discriminacdo””. E bem verdade, como adianta
a mesma autora, que “Estas assimetrias geracionais sdo provavelmente motivadas pela manutencdo dos
esteredtipos de género, associados a modos de vida tradicionais, nas pessoas mais velhas.”*® Trata-se, como
se depreende daqui, de uma questao cultural, que vira a ser alterada através da educacio da populacdo mais

jovem.

“Most or All of The Pay Gap Disappears After Controlling for Marriage and Having Children”. /n “Carpe Diem”, Blogue do Prof. Mark J.
Perry sobre Economia e Financas, post de 3 de agosto de 2009.

TORRES, Anélia (coord.) — Igualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundacdo). p.36.

FERREIRA, Virginia — “A evolucdo das desigualdades entre saldrios masculinos e femininos: um percurso irregular”. /n FERREIRA, Virginia
(org.) — A Igualdade de Mulheres e Homens no Trabalho e no Emprego em Portugal: Politicas e Circunstdncias. Lisboa: CITE, 2010. p.45.
TORRES, Anélia (coord.) — lgualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundacéo). p.37.
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Ora, esta desigualdade entre homens e mulheres, que se reflecte na area laboral, tem consequéncias
sociais, politicas e econdmicas gravosas. Segundo a Directora-geral do Banco Mundial, “Nenhuma economia
pode atingir o seu potencial pleno se as mulheres, tal como os homens, ndo tiverem plena participacao.
Representando metade da populacdo [mundial], as mulheres tém o mesmo papel que o homem no

crescimento econémico”

E Anélia Torres vai mais longe ao afirmar: “E interessante perceber que efeitos tem esta sobreocupacdo das
mulheres com o trabalho e com a familia. Entre outras coisas, as mulheres acabam por ter uma participacao

civica e politica menor. Ou seja, a justica social e a qualidade da democracia podem estar em causa.”

Esta preocupacao, de todos, foi, alids, inscrita na “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” da
ONU, que, no seu Objectivo 5, intitulado “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas”, especificamente no ponto 5.4 alerta para a importdncia de “Reconhecer e valorizar o trabalho
de cuidado e doméstico ndo remunerado, disponibilizando servicos publicos, infra-estruturas e politicas
de proteccao social, e promovendo a partilha de responsabilidades dentro do lar e da familia, conforme
0s contextos nacionais” e no ponto 5.5 estabelece a meta de “Garantir a participacdo plena e efectiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca a todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econémica e publica”.

Também se espera que venha, em breve, a dar frutos o trabalho realizado no &mbito do “Compromisso
Estratégico para a Igualdade de Género — 2016-2019” da Comissdo Europeia, que tem como objectivos
aumentar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e a igualdade em matéria de independéncia

GEORGIEVA, Kristalina. /n Les Femmes, L’Entreprise et Le Droit 2018. Washington: Banque internationale pour la reconstruction et le
développement /Banque mondiale, 2018.

TORRES, Anélia (coord.) — lgualdade de Género ao Longo da Vida: Portugal no Contexto Europeu. Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2018 (col. Resumos da Fundacdo). p.63.
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Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

econémica; reduzir as disparidades salariais, de rendimentos e de pensdes entre homens e mulheres
e, assim, combater a pobreza entre as mulheres; e promover a igualdade de género e os direitos das

mulheres em todo o mundo, entre outros.

Ora, esta revisitacdo da criacdo da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, em que se procura
fazer um balanco do trabalho realizado, permite encontrar razoes para continuar a ajudar a “concretizar
os direitos humanos para o maior nimero de seres humanos”**. Creio que esta é uma indispensabilidade
ética, que decorre da defesa da dignidade do ser humano, sujeito de direitos naturais inaliendveis.

E importa capitalizar no muito que j4 foi feito. Como sublinha Marie Heuzé, que foi porta-voz de Kofi Annan,
“nenhuma geracdo [antes da nossa] dispbds de um patriménio juridico e normativo tdo importante quanto
0 nosso em matéria de direitos da pessoa, de desenvolvimento e de manutencdo da paz”

Ora, o futuro é no presente que se constréi. Desejo, pois, as maiores venturas a CITE para bem realizar

o seu propdsito funcional de alcancar a “real igualdade de facto entre homens e mulheres no que respeita
a totalidade das condicoes materiais que rodeiam a prestacdo do trabalho”.

L'Obs.n.C777.p.1.
BRISSET, Claire — “Un long cheminement vers la dignité”. Le Monde Diplomatique. dez. 2018. p.11.
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Ministro do Trabalho,
de novembro de 1978 a agosto de 1979 e de janeiro de 1980 a janeiro de 1981.

Ortega Y Gasset afirmou que a pessoa é o Eu e a sua circunstancia. Ora as pessoas, anatdémica e fisiologi-

camente com as diversidades formais e morfoldgicas conhecidas, sdo, grosso modo e claramente, iguais.

O que verdadeiramente difere entre homem e mulher, sdo as circunstancias criadas com o mais diverso
teor e por vezes até impostas com fundamentos falsos, e sempre interesseiros, vindicativos, ou de absurda
superioridade. Isto é, carecidas de teor cientifico, filoséfico e cultural, contrariando as proprias e inequivocas

vivéncias, e assim invertendo dolosamente graus de mérito e de dimensdo humana.

Urge, pois, tomar medidas que ponham de fora, escrutinada e frente a frente, esta indecorosa situacdo nao
por vias administrativas equivocas, manipuladas, e quase sempre ineficazes, mas por atos de gestdo e de
politica concretos que evidenciem de forma insofismavel, o mérito e igualdade de estatuto, indispenséaveis
ao exercicio de cada funcdo ou atividade, para prazer, empenhamento e motivacdo, no desempenho da

mesma, com beneficios para quem a ela, como utente, precise recorrer.
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Ministro do Trabalho e da Segurang¢a Social,
de junho de 1983 a novembro de 1985.

O programa do IX Governo Constitucional, de que fiz parte como Ministro do Trabalho e da Seguranca
Social, dedicou no seu programa e mais concretamente, no capitulo da solidariedade social, uma atencdo
muito especial a posicdo e ao papel da mulher na sociedade e no emprego, definindo um conjunto vasto
de orientacdes e medidas destinadas a garantir, na lei e na pratica, condi¢des iguais e justas para todos,
sejam homens ou mulheres.

Vale a pena lembrar, entre as principais orientagdes, as seguintes:

Transpor para a vida real a conquista da igualdade juridica entre o homem e a mulher, o marido e a esposa
na sociedade conjugal e a mae e o pai em relacdo aos filhos.

Combater, sobretudo no plano cultural, ideias feitas, rotinas inveteradas e até resisténcias intencionais,
que continuam a marginalizar de facto as mulheres portuguesas no acesso ao trabalho, aos cargos
politicos e publicos e até, em certas regides e dominios, a plena dignidade social.

Repudiar a concecdo da procura de plena cidadania da mulher em termos de conflito entre sexos.
O homem sé podera sentir-se completamente emancipado e livre quando a mulher igualmente o for.
Dignificacdo do papel da mée na sua insubstituivel acdo no quadro da familia e em relacdo aos filhos.

Principais medidas:

Exigéncia de percentagens minimas e crescentes de mulheres no preenchimento de cargos politicos
e pUblicos em geral, nas taxas de emprego, etc.
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Eliminacdo nas leis ordindrias das ultimas manifestacoes de discriminacao juridica, e por reflexo social,
entre o homem e a mulher, em contradicdo com o disposto na Constituicdo da Republica.

Protecdo da mulher durante a gravidez e no exercicio dos deveres da maternidade. Reforco
progressivo dos servicos de protecdo materno-infantil.

Regulamentacdo do uso da imagem da mulher na publicidade, na perspetiva da garantia do direito
aimagem e a privacidade.

Combate a exploracdo de que as mulheres sdo vitimas por acdo impune de redes de prostituicdo
organizada.

Adocdo de desestimulos, preventivos e repressivos, a violéncia contra as mulheres, quer na familia,
quer na sociedade em geral, nomeadamente através de acoes de sensibilizacdo dos agentes policiais,
dos magistrados, etc., e eventualmente da criacdo de centros de apoio as mulheres maltratadas.
Estudo e aprovacdo de novos esquemas de compatibilizacdo das obrigacdes e responsabilidades
familiares e profissionais.

Adocdo de medidas especiais de apoio a maes ou pais educadores (nicos.

Negociacdo com os paises de acolhimento de emigrantes portugueses do reconhecimento do direito

ao reagrupamento familiar.

Posso afirmar que, juntamente com o Secretério de Estado do Emprego e Formacdo Profissional, Dr. Rui
Amaral, com a Secretéria de Estado da Seguranca Social, Dr.2 Leonor Beleza e com o Secretario de Estado
do Trabalho, Dr. Vitor Ramalho, tive a especial e efetiva preocupacdo de cumprir fielmente o programa do
Governo, nesta como, em geral, nas areas do trabalho, emprego, formacao profissional e seguranca social,
lamentando ndo ter podido obter, passados mais de trinta anos, informacdes seguras que me permitissem,

como desejaria, referir todas as orientacdes e medidas efetivamente concretizadas.
Limito-me, por isso, a mencionar, a titulo de exemplo, que o art.° 5, n.° 1, alineas l) e o) do Decreto-lei

n.° 165/85, que aprovou a lei da aprendizagem, dando assim o necessario enquadramento juridico a uma
das grandes linhas orientadoras da politica de formacdo profissional, traduzida no facto de o Estado
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entender que tem a obrigacdo de prestar apoio técnico, pedagdgico e financeiro a quaisquer entidades do
sector publico, cooperativo ou privado que desenvolvam ou pretendam desenvolver acoes de formacao
profissional, prevé expressamente, entre os programas através dos quais a formacao profissional deve ser
prosseguida, “acoes de formacdo visando as mulheres que desejam retomar uma atividade profissional”
e "acoes de formacdao visando promover a igualdade no acesso ao emprego de homens e mulheres”.

Outro exemplo, agora na area da seguranca social, é a Lei n.° 4/84, de 5 de abril, sobre a protecido da
maternidade e da paternidade, considerados valores sociais eminentes no art.° 1, n.° 1, que garante
expressamente aos pais, em condicoes de igualdade, a realizacdo profissional e a participacdo na vida
civica do Pais (Art.° 2, n.° 1), a igualdade de direitos e deveres quanto a manutencdo e educacao dos filhos
e direitos especiais as maes relacionados com o ciclo biolégico da maternidade, através de um conjunto de
normas que se prendem com a protecdo da sadde da mulher e da crianca, com a dispensa de trabalho por
motivo de gravidez, de parto ou de assisténcia a filhos menores, com a concessdo de direitos especiais no
dominio da seguranca social e da acdo social.

Merecem ainda referéncia especial:

A Regulamentacdo da Lei 4/84 pelo Decreto-Lei n.° 136/85, de 3 de maio;
O Decreto-Lei n.° 158/84, de 17 de maio, sobre o exercicio da atividade de amas.
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I Ministro do Trabalho e da Segurang¢a Social,
de novembro de 1985 a agosto de 1987.

A minha passagem pelo Ministério do Trabalho e Seguranca Social teve como pano de fundo a recuperacao
socio-econémica do pais acabado de sair dum programa de ajustamento com o FMI e a preparacao para
a plena adesdo a entdo Comunidade Econdémica Europeia, a qual na altura era tecnicamente uma Unido
Aduaneira.

A CITE ja na altura reflectia as preocupacdes dum pais que se pretendia europeu, justo e solidario, o pleno
acesso das mulheres aos mercados de trabalho e emprego em plena igualdade quer de remuneracdes quer
de acesso a condicbes de formacdo e dignificacdo da sua carreira profissional. Mas sinto que ainda hoje
o problema em certas profissdes ndo estd completamente resolvido para as mulheres quando constituem
familia e querem ter filhos. Muito se progrediu desde essa época, mas tal constitui um trabalho que a CITE

tem de continuar a desenvolver.
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Ministro do Emprego e da Seguranga Social,
de agosto de 1987 a dezembro de 1993.

A Presidente da Comissdo para a Igualdade e Emprego (CITE) pede-me para dar o meu testemunho
a pretexto deste ano se comemorarem 40 anos da existéncia da instituicdo. No convite, que muito me honra,
¢é recordada a minha funcdo como Ministro do Emprego e da Seguranca Social, entre 1987 e 1993, em que
exerci a tutela sobre a CITE.

No predmbulo do diploma que cria a CITE é reconhecido que, apesar da Constituicdo da Republica consagrar
o principio da igualdade de todos os cidaddos, com consequente recusa de privilégios ou discriminacoes,
fundados, nomeadamente no sexo, o certo é que na pratica da nossa sociedade subsistem diversas formas

de discriminacdo que, a varios niveis, impedem que a mulher atinga a cidadania plena.

Passados que sdo 40 anos da publicacdo daquele Decreto o problema, entdo diagnosticado, permanece:
hd uma grande diferenca entre o que se legisla e 0 que acontece na prética. Estudos publicados apontam
Portugal como o 5° pafs com um regime legal mais igualitario. A nossa frente apenas estdo a Suica, Suécia,
Dinamarca e Franca. De facto, somos muito bons a legislar, mas na vida quotidiana os desequilibrios entre
homens e mulheres continuam a ser muitos e variados. Basta um olhar para alguns indicadores, como por
exemplo, a percentagem de mulheres nas administracoes das empresas, na vida politica e na discriminacdo

na vida familiar para confirmar esse facto.

Mas os indicadores mais chocantes encontram-se ao nivel das desigualdades, quanto a distribuicdo do
rendimento. Se Portugal é o quarto pais da Unido Europeia com maior desigualdade salarial, a seguir
a Polénia, Roménia e Chipre, mais grave, é que essa tendéncia ndo tem parado de crescer, como ndo tem
parado de crescer o nimero de trabalhadores que auferem o saldrio minimo.

No que se refere as desigualdades salariais entre homens e mulheres nos Ultimos cinco anos, Portugal foi

dos poucos paises que registou um aumento na disparidade salarial na Unido Europeia. Se os homens em
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Portugal ganham mais de 17,5% do que as mulheres, o que representa uma das diferencas mais acentuadas
entre os Estados Membros da Unido, mais grave é o facto de, entre 2011 e 2016, na maioria dos Estados
Membros a diferenca salarial entre homens e mulheres tenha diminuido, em média, 0,6%, e em Portugal ter
aumentado 4,6%. Nenhum pais da Unido Europeia superou este aumento neste periodo.

Tive acesso a um estudo que analisa a percecdo que existe na sociedade portuguesa sobre a questdo das
desigualdades de oportunidades entre homens e mulheres e, de acordo com as conclusées do mesmo,
constata-se que 70% dos homens afirma que existe igualdade de oportunidades entre ambos os sexos
e 44% das mulheres afirmam o mesmo. No que se refere a ambicdo de querer alcancar uma posicdo de
chefia, 50% dos homens confessam ter essa ambicdo, enquanto nas mulheres esse valor é apenas de 34%.

Estes dados permitem concluir que ha ainda um longo caminho a percorrer para que o Artigo 13° da
Constituicdo da Republica, referido no Predmbulo do Decreto-Lei 392/79, de 20 de setembro, que cria
a Comissdo para algualdade no Trabalho e Emprego, tenha um cabal cumprimento na sociedade portuguesa.

Reconheco que a questdo é complexa porque no Nosso caso, a necessidade ou a urgéncia ja ndo se localiza
tanto em produzir mais legislacdo, mas sim modificar comportamentos e atitudes de multiplos agentes
politicos, econémicos, sociais e culturais.

A igualdade de género diz respeito a todos e tem de fazer parte da visdo de sociedade que queremos
assumir para o século XXI.

Neste sentido, atrevo-me a fazer dois tipos de sugestdes, que porventura até ja iniciaram o seu caminho.
A primeira, junto do sistema educativo, no sentido de investir ainda mais na sensibilizacdo dos nossos jovens
para uma realidade que eles préprios terdo de ajudar a construir. A segunda, com os Parceiros Sociais,
com o objetivo de ser montado um observatério permanente sobre o que se vai passando no mundo do
trabalho no que se refere a igualdade de género e tentar que sejam definidas algumas metas precisas sobre
indicadores que comprometam publicamente o Estado, as entidades patronais e os sindicatos.
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‘ i"'&f\ Ministro do Trabalho e da Solidariedade,
q‘j de novembro 1997 a marco de 2001.

N3o hd democracia a sério sem igualdade de género; e ndo ha igualdade entre homens e mulheres sem
igualdade de acesso a quaisquer cargos, trabalhos ou categorias profissionais e sem igualdade de direitos
no trabalho.

O principio da igualdade é um dos principios estruturantes do Estado de direito democrético e tem
consagracao constitucional.

Em concretizacdo deste principio, a Constituicdo proclama o direito ao trabalho, sem distincdo de idade,

sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, conviccoes politicas ou ideoldgicas.

Mas a Constituicdo vai mais longe e impOe ao Estado uma atuacdo proactiva ao cometer-lhe, expressamente,
a tarefa de promover a igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho
e condicbes para que ndo seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho
ou categorias profissionais.

Orgulho-me de ter integrado os dois governos do Eng.° Anténio Guterres — o Xlll e o XIV Governos
constitucionais —, que tinham como marca distintiva a aposta na igualdade de oportunidades, ndo como
politica meramente sectorial, mas como politica transversal.

Para estes Governos, a politica de igualdade de oportunidades ndo constituia apenas um imperativo

democratico; era, antes de mais, uma questdo de direitos humanos e era também uma condicdo de justica
social e uma condicdo essencial para o desenvolvimento.
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E de realcar que foi o XlIIl Governo que aprovou o Plano Global para a Igualdade de Oportunidades,
sistematizando pela primeira vez os objetivos a alcancar nesse ambito, um dos quais era a promocao da
igualdade de oportunidades no emprego e nas relacdes de trabalho.

Enquanto Ministro do Trabalho e da Solidariedade tive na minha dependéncia a Comissdo para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE) em dois periodos distintos, entre 25 de novembro 1997 e 25 de outubro
de 1999 e entre 14 de setembro de 2000 e 10 de marco de 2001.

Na celebracdo dos 40 anos da CITE, ndo posso deixar de dar publico testemunho da importancia da CITE
e do papel que tem tido ao longo desses anos na prossecucdo da igualdade e ndo discriminacdo entre
homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacao profissional.

O contributo da CITE, fruto da sua composicdo tripartida, que a data incluia representantes do Governo,
da Comissdo da Condicdo Feminina e das associacdes sindicais e patronais, revelou-se sempre extrema-
mente significativo, quer nas recomendacdes e nos pareceres relativos a adocdo de medidas legislativas
em matéria de igualdade no trabalho e no emprego, quer na assessoria a entidades responsaveis pela
elaboracdo dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho.

Nestes 40 anos, é manifesto que houve uma melhoria consideradvel da situacdo das mulheres no dmbito
laboral. Contudo, ndo se pode escamotear que persistem ainda dreas onde € necessario continuar a intervir,
designadamente no que se refere a igualdade salarial entre os homens e as mulheres ou no acesso aos

cargos de chefia.
N&o obstante a legislacdo aprovada e a acdo da CITE e de outras entidades publicas e privadas, a sociedade

portuguesa e a comunidade empresarial continuam a revelar atavismos e formas, mais ou menos encapo-
tadas, de discriminacdo das mulheres no local de trabalho e no acesso e progressao nas suas carreiras.
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Gostaria de terminar numa nota mais positiva, mas infelizmente o fim da missdo da CITE ndo se avizinha
para breve. Os indicadores nacionais e internacionais sobre a igualdade de género permanecem sombrios.
Espero, no entanto, que ndo se revelem verdadeiras as conclusdes do relatério do Férum Econdmico
Mundial, divulgado em outubro de 2016, e que a igualdade de género em termos econdmicos possa ser
atingida bem antes dos 170 anos previstos.

Estou certo, porém, que a CITE estard a altura do desafio.
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Ministra para a Igualdade,
de outubro de 1999 a setembro de 2000.

Tive o privilégio de acompanhar e participar nas profundas transformacoes estruturais pelas quais o Pais
passou no Ultimo meio século.

Aconteceu-me! Pois “ndo fui ouvida no acto de que nasci”: Vivéncia da crise académica de 1969, com
intensidade e enorme proveito intelectual e civico, inicio de funcdes publicas em 1973, entusiasmo com
a Revolucdo de Abril, participacdo logo no 1° Governo Provisério, no Gabinete da Secretéria de Estado da
Seguranca Social Maria de Lourdes Pintasilgo, que continuei a acompanhar como Ministra dos Assuntos
Sociais, ja no 2° Governo Provisério e, mais tarde, durante o seu mandato como Primeira Ministra, no
Ministério do Trabalho encabecado por Jorge Sé Borges, no gabinete do Secretario de Estado do Trabalho.

Quiseram as voltas da Histéria que este tivesse recebido para reapreciacdo o conjunto de diplomas que
constituia o “pacote laboral” e que tinha sido aprovado no Conselho de Ministros do Governo imediatamente
anterior, no seu Gltimo dia de trabalho, liderado por Carlos Mota Pinto, seu Primeiro Ministro. Entre estes
constava aquele que, desenvolvendo os preceitos da Constituicdo democratica, estabelecia a igualdade
salarial entre homens e mulheres e criava a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e Emprego como
mecanismo institucional para a fazer acontecer.

Assim descrito, em breve flash, tudo isto pode parecer como correspondendo a uma evolucdo natural

e acontecida rapidamente, mas foi tudo menos isso.
Com efeito, enquanto a Europa e o mundo desenvolvido iam avancando na concretizacdo dos direitos que

a Declaracdo Universal aprovada em 1948 (sob a competentissima e forte lideranca de Eleanor Roosevelt)

a0 jugo politico do regime que nos governou durante 48 anos juntavam-se as dificuldades préprias de um
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espaco publico dominado por homens para os quais o tratamento desigual das Mulheres decorria da sua
natureza e da organizacdo social adequada e ndo viam razoes para que esta ordem fosse alterada.

Pelo contrério, viam apenas razoes para que se mantivesse, sob pena de enormes sobressaltos sociais e de

prejuizos na Economia, argumentavam.

Algo comecou a mudar neste panorama, ainda nessa época, com a nomeacdo da primeira Mulher num
Governo, Teresa Lobo, e a criacdo, que esta determinou, do Grupo de trabalho para a participacdo da Mulher

na Vida Econémica e Social, para cuja presidéncia convidou Maria de Lourdes Pintasilgo.

A Vice-Presidente deste grupo, Maria do Carmo Romao, era minha Directora de Servicos.

A relativa predominancia de mulheres - designadamente juristas - no quadro técnico superior na Direccdo-
Geral da Previdéncia, na Direccdo-Geral do Trabalho e noutras Direccoes-Gerais do Ministério, entdo, das

Corporacoes, fazia prever que os tempos de conservadorismo de ideias e decisdes tinham os dias contados.

Tinha-se iniciado, a época, com o objectivo de qualificacdo da Administracdo Publica proporcionada
pela chamada “Primavera Marcelista”, a abertura dos quadros a pessoas licenciadas, o que acabou por
proporcionar o que ndo estava previsto, ou seja, que a propria administracdo tivesse escancarado as portas
a quem ndo comungava das ideias do regime.

Ndo se sabia, ainda, quio perto estava a Revolucdo de Abril, mas esta dotacdo acabou por facilitar

a tremenda transformacao social que se verificou.

O desenvolvimento do conceito de Estado Social no pés-guerra, em linha com a Europa e as organizacoes
internacionais nas quais tinham assento os dirigentes superiores da Administracdo Pdblica destas areas,
enchia de impaciéncia os mais abertos a modernidade e algumas medidas foram sendo propostas
e aprovadas. Com timidez, embora, a luz dos pardmetros actuais, mas com imensa coragem e, mMesmo risco,

a luz dos canones vigentes a época.
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Recordo o alargamento da previdéncia as mulheres domésticas, que teve uma enorme resisténcia. Aquelas
que tinham trabalhado uma vida inteira e ndo tinham carreira contributiva passaram a poder inscrever-
se retroactivamente e a dispor de beneficios pecuniérios. Porventura o primeiro dinheiro a que puderam

chamar verdadeiramente seu e que ndo tiveram que mendigar aos maridos. Uma libertacao!

Devemos a muitas mulheres e homens corajosos e vanguardistas esse papel de rasgar horizontes nas
mais variadas dreas da nossa vida colectiva e aqui as intelectuais prestaram um servico inigualdvel de ndo

conformacdo com as regras vigentes.

Especificamente no dominio da proteccdo social e da igualdade salarial ha rostos e nomes de mulheres que
tém sido identificados. Mas, sem esquecer nenhum dos outros, quero especialmente prestar homenagem,
porque fui disso testemunha directa, a Maria de Lourdes Pintasilgo, sem duvida, mas também a Maria do

Carmo Romao, a Manuela Aguiar, a Aurora Fonseca, a Branca Amaral.

Pessoas j& no decurso de um caminho, enquanto nés, as da minha idade, ainda estdvamos no seu inicio.

Tinhamos, apenas, como elas, a mesma formacao juridica. Conheciamos na pele a discriminacdo consagrada
nas leis cujo estudo fazia parte da nossa formacao universitaria. Uma Constituicdo que colocava as Mulheres
ao servico da familia, o constrangimento do direito ao voto, a necessidade de autorizacdo do marido para
exercicio da actividade comercial, as agravantes ou atenuantes de calibragem diferente na fixacdo de penas
previstas no Cédigo Penal (o que ainda hoje acontece mas com escandalo publico, ao menos!), a proibicdo
de acesso a carreira diplomatica e as magistraturas (com formacao exactamente igual a dos nossos colegas
homens) e o verdadeiro monumento de desigualdade que constituia o Cédigo Civil, sobretudo no Direito

de Familia.
Se alguém precisasse de maisimpulsos para mudar, ndo eram certamente as mulheres juristas! Ja no advento

da democracia, foi intensissimo o trabalho desenvolvido nos gabinetes liderados por Maria de Lourdes
Pintasilgo. Dotada de uma inteligéncia deslumbrante e com mundo, de vistas largas, aproveitou o ambiente
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criado pelo 25 de Abril para, com uma enorme criatividade, dar largas a sua imaginacdo acompanhada por
grande capacidade de realizacdo.

Em todos os aredpagos, nacionais ou internacionais, por onde passou, deixou marca e prestigiou o Pais.
E importante recordar que sé chegou ao governo porque, ao ouvir o andncio dos nomes que integrariam
o primeiro governo provisério em 1974, verificou que ndo existia nenhuma mulher. Protestou e foi convidada
para Secretéaria de Estado da Seguranca Social. Aceitou. E foi a voz no Governo ao servico da igualdade e da

justica social.

Em celebracdo dos 40 anos da CITE cumpre-me, novamente, fazer apelo as minhas memorias de experiéncia

e de coincidéncias vividas.

No desenvolvimento da Igualdade consagrada na Constituicdo de 1976, no Governo de iniciativa presidencial
liderado por Mota Pinto, Manuela Aguiar, Secretéria de Estado do Trabalho, tinha promovido a elaboracao
do diploma que estabelecia a igualdade salarial entre homens e mulheres e criava uma comissao tripartida -
a Comissao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego - presidida pelo Governo e integrada por entidades
patronais e sindicais, que zelava pela sua aplicacdo. Um modelo nérdico que muito admirava e que foi
totalmente percursor no pafs.

Este diploma, no entanto, sé foi aprovado no Conselho de Ministros do Gltimo dia de funcdes desse governo,
porque estava integrado num pacote laboral mais vasto cuja ultimacdo tinha sido demorada. A época,
0s governos tinham uma vida muito curta.

Com a mudanca de governo para um novo, igualmente de iniciativa presidencial, liderado por Maria de
Lourdes Pintasilgo, esse vasto conjunto de diplomas foi enviado ao Ministro do Trabalho e deste baixou

a Secretaria de Estado com a competéncia delegada na matéria.

Manuela Aguiar, inconformada com o atraso que o seu projecto ja tinha sofrido e, temendo a hipdtese de

novo atraso, foi falar directamente com Vasco Ribeiro Ferreira, o Secretario de Estado do Trabalho, que
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conhecia bem. Este, tal como Sa Borges, o Ministro, era membro do MSD, movimento desagregado do PSD
no Congresso de Aveiro de 1975. Convenceu-o, entdo, da bondade do diploma em cuja gestacdo tinha tido
intervencdo directa, solicitando que este seguisse 0s seus tramites imediatamente e sem mais delongas,
0 que acabou por acontecer, tendo sido enviado para promulgacdo. Por esta razdo é que, apesar de ter sido
promulgado j& com o Governo Pintasilgo em funcdes, foi considerado obra do Governo Mota Pinto.

O interessante desta histéria, também, é que o restante “pacote laboral” foi-me entregue a mim para
revisdo, enquanto adjunta do Secretario de Estado do Trabalho, e as versdes entdo elaboradas e publicadas
em 1979, perduraram até ao Governo Durdo Barroso.

20 anos passados, e depois de uma legislatura integral como Ministra da Salde, tive o privilégio de ter sido

empossada Ministra para a Igualdade.

A primeira e a Unica, até hoje!

Tinha como missdo demonstrar a importancia politica da agenda para a Igualdade, numa visdo alargada,
na qual ocupava lugar cimeiro a agenda para a igualdade de género e preparar a agenda da Presidéncia da
Unido Europeia que Portugal assumiria no primeiro semestre de 2000.

Foi mal recebida esta inovacdo do segundo Governo Guterres. Continudvamos a fazer gala puablica da
incapacidade para aderir aos ventos da modernidade que a Unido Europeia que integrdvamos de corpo
inteiro ja tinha abracado e onde o dossier da Igualdade tinha nivel ministerial em quase todos os paises.

Mas da mesma forma que foi criticado o aparecimento desta nova pasta, também foi criticado depois o seu
desaparecimento. As nossas contradicdes proverbiais...

Nessas funcdes, eu tinha a tutela da CITE, que reencontrava neste meu novo papel. Uma organizacdo

afinadissima, cujo modelo pioneiro atras referido estava a fazer um importante caminho. Os seus pareceres

eram respeitados e a sua intervencao realizada em tempo oportuno.
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Magnificamente liderado, entdo, por Maria do Céu Cunha Régo, pessoa de uma lealdade excepcional
e de uma criatividade permanente. Transbordava e transmitia energia que se repercutia no desempenho

competente, inteligente e dindmico do servico que parecia nunca parar, dado o ritmo que lhe imprimia.

Recordo com um enorme gosto os momentos de despacho.

Aelase deve a construcdo do prémio “Igualdade é Qualidade”, também com um modelo pioneiro, pois tinha
avocacdo de mudar as coisas por dentro, através do uso de poder que os consumidores detém. Com efeito,
estes, através das suas escolhas de aquisicdo ou de ndo aquisicdo de determinados produtos, em funcao
das préticas de quem os coloca no mercado, podem privilegiar os das empresas que sigam os caminhos da
igualdade na gestdo dos seus recursos humanos, ou castigar aquelas que utilizem préticas discriminatérias.

O exercicio de um poder desta natureza tem capacidade transformadora e Maria do Céu Cunha Régo que,
mais tarde, foi Secretaria de Estado para a Igualdade, teve essa visdo.

O trabalho desenvolvido pela CITE ao longo destes 40 anos foi extraordinariamente meritério, em todos
os sentidos: colocou a agenda da igualdade entre homens e mulheres no trabalho num patamar de
exigéncia civilizacional; zelou pelo reconhecimento da maternidade como valor social eminente, como
o reconhece a Constituicdo; preveniu praticas discriminatérias e sancionou-as; produziu doutring;
representou-nos “cum laude” a nivel europeu e internacional; colaborou com a Academia para a producao
de mais conhecimento; construiu respeitabilidade e sentido de justica.

Sé pode, por isso, estar de parabéns, a CITE e todas e todos quantas e quantos a construiram e desejo-lhe
a vida que seja necessdria para que vencam, finalmente, a cultura e a prética da Igualdade no trabalho
e emprego entre mulheres e homens, em todo o mundo, porque esta agenda, ancorada que estd no

reconhecimento e respeito pelos direitos humanos, tem vocacdo universal.
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@ gl Y Ministro da Presidéncia,
}J » de setembro de 2000 a abril de 2002.

Desde 1979, a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego visa a igualdade e ndo discriminacao
entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacao profissional, a protecdo na parentalidade
e a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal. Ao celebrarem-se quarenta anos desde a sua fundacao
devo exprimir publicamente o meu grande apreco pela acdo desenvolvida pela instituicdo, pelo que
correspondo como muito gosto a amabilissima solicitacdo da Doutora Joana Rabaca Giria, Presidente da
Comissao.

Ao longo da sua existéncia tem sido uma instancia que, deve dizer-se, sempre se assumiu como um agente
ativo na defesa do bem comum, entendido como «conjunto de todas as condicdes de vida social que
consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana». Tendo desempenhado
as funcdes de Ministro da Presidéncia com a area de Igualdade, devo referir com gosto o apoio da CITE
e o exemplo da Doutora Maria do Céu da Cunha Régo, recentemente distinguida, muito justamente, com
o Prémio Maria Barroso, pelo «seu relevante contributo no desempenho da atividade profissional e civica no

dominio da igualdade de género».

Sempre encontrei, com efeito, na CITE o maior empenhamento na realizacdo do servico publico e a mais
evidente determinacdo na defesa da causa da igualdade, como referéncia, na sociedade contemporanea,
no tocante ao respeito dos direitos e deveres fundamentais da pessoa humana, expressos na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948). A nocdo de servico publico ndo se atém apenas ao Estado e ao
mercado, mas a comunidade e a sociedade civil. O Estado social tem, pois, de representar a sociedade e os
cidadaos, devendo os direitos articular-se com os deveres de cidadania, com reciprocidade entre direitos
e responsabilidades, colaboracdo mutua entre pessoas, com base na verdade, na justica e na liberdade.
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Refiro-me, assim, a uma nocao de «bem comum» que parte da dignidade da pessoa humana, articulando

a singularidade individual e o sentido comunitario.

Deste modo, encontramos um fundamento universal. Ndo se trata de referir um modelo de bem comum ou
uma nocao estereotipada de democracia — mas sim de considerar que a pessoa humana é medida comum
de direitos e responsabilidades. Sendo a pessoa humana uma referéncia fundamental, a organizacdo
e o funcionamento da sociedade deverd encontrar a melhor forma de respeitar a liberdade, a igualdade,
a diferenca, a responsabilidade social, o pluralismo, o respeito mdtuo, a igual consideracdo, o equilibrio
e alimitacdo de poderes. Liberdade e igualdade sdo faces da mesma moeda, do mesmo modo que igualdade
e diferenca. Dai a necessidade de equilibrar a autonomia individual e a reciprocidade. A autonomia individual
ndo pode ser confundida com a fragmentacdo ou com o egoismo. A autonomia pessoal apenas se afirma
e reforca se permitir a articulacdo entre eu e o outro, considerados como duas metades que se completam.

A CITE tem feito compreender que o Estado social deve afirmar-se pela salvaguarda dos direitos sociais
e através de um contrato social renovado capaz de uma melhor utilizacdo dos recursos disponiveis, de
aperfeicoamento da justica distributiva e do combate a exclusdo. A qualidade dos servicos publicos tem
de ser protegida — na educacdo, na saude, na cultura, na protecdo social. O desenvolvimento humano
estd na ordem do dia, colocando a dignidade da pessoa humana, os direitos subjetivos, os direitos sociais,
aparidade, os novissimos direitos ligados a sustentabilidade e a qualidade de vida em lugar cimeiro, tendo em
vista a coesdo, a confianca, a defesa e salvaguarda do patriménio, da heranca e da memadria. O bem comum,
como realizacdo de uma liberdade igual e de uma igualdade livre, ndo é uma abstracdo é o reconhecimento
da universalidade da dignidade humana.
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- Secretdrio de Estado do Emprego e Formagdo,
1@ de novembro de 1997 a outubro de 1999,

Secretdrio de Estado do Trabalho e Formagdo,
de outubro de 1999 a marco de 2001,

e Ministro do Trabalho e da Solidariedade,
de marco de 2001 a abril de 2002.

Para conseguir a igualdade haveria de realizar-se a ambicdo de que todos possam ter condicoes para
conseguir resultados iguais na sua vida. Mas, como héd grupos que persistentemente ndo o conseguem em
relacdo a outros, hd algo que os estd a travar ou a dar vantagem aos outros. Assim tem sido, historicamente,

na relacdo entre géneros.

O valor largamente partilhado da igualdade de género estd expresso na nossa Constituicdo, plasmado nas
nossas leis e podemos ja orgulhar-nos de ter conseguido quase abolir a discriminacdo direta de mulheres
e homens. Contudo, a igualdade na lei ndo é ainda igualdade na experiéncia de vida de homens e mulheres.

Os fatores mais ou menos invisiveis que discriminam as mulheres sdo diversos e ndo sdo sempre faceis
de identificar e reverter. Estando presentes em diversas esferas da vida, estdo também nos dominios do
trabalho e do emprego. N&do vale a pena recordar exaustivamente os indicadores dessa desigualdade, mas
um, o da desigualdade salarial, pode servir para simbolizar todos os outros. Numa sociedade em que vigora
o principio do trabalho igual-salario igual, se o resultado agregado é penalizador para as mulheres, fica
evidenciado que um complexo de fatores sociais contribui para discrimina-las por serem mulheres. Serdo
as condicionantes sociais das escolhas profissionais? A distribuicdo assimétrica de responsabilidades
familiares? A desvalorizacdo simbélica do valor do seu trabalho? A misoginia de patrées, chefes de equipa

e avaliadores de desempenho? Outros fatores? Quais?
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Hoje sabemos que sdo varios deles e sobretudo a interacdo entre eles. E sabemos, da experiéncia
acumulada, que em lado nenhum do mundo se caminhou para a igualdade confiando apenas nos

dinamismos sociais positivos.

E necessério que haja acdo afirmativa do Estado em promocao da igualdade e aperfeicoamento quotidiano
do quadro regulador de todos os fenémenos da vida para captar e combater a emergéncia de novos fatores
de desigualdade. E é necessario que haja instituicdes reguladoras firmes, que previnam e reprimam as mas
praticas e acumulem conhecimento que permita deteta-las e combaté-las.

Foi nesse papel que vi a CITE quando tive o privilégio de, em funcdes governativas, com ela trabalhar. Foi
isso que pedi, entdo, aos seus responsaveis — que fossem fortes na detecdo das desigualdades e fortes
e justos no combate as situacbes em que emergisse. E foi empenhamento e energia nesse papel o que
recebi da CITE.

Com os anos deixei de acompanhar o quotidiano da Comissdo, mas tenho a confianca de que a nova geracdo
de responsaveis sente e age com a mesma ou mais determinacdo de sempre, dando continuidade a uma

tradicdo que merece ser um fator de orgulho da acdo em prol da cidadania social em Portugal.

Mais, ndo acho que a missdo da CITE hoje seja mais facil ou esteja mais perto de estar concluida que no
passado. Como disse, a igualdade é um processo e vejo algumas nuvens negras no horizonte. De entre
elas, destaco duas —a fragmentacdo do trabalho e a ofensiva ideoldgica contra a igualdade de género.

O processo de homogeneizacdo do trabalho que conduziu a que este fosse um processo bem delimitado
na vida social — que ocorre num espaco definido, em condicdes bem reguladas, por um periodo de tempo
duravel, gerando identidade de grupo entre trabalhadores e reconhecendo-lhes o direito a acdo coletiva —
estd em retracdo. O local e o tempo de trabalho tendem a tornar-se fluidos, a empresa como organizacao
sélida a dar lugar a cadeias de subcontratacdo que a dissolvem, a acdo coletiva a ser dificultada por
processos de individualizacdo e “quase-empresarializacdo” de trabalho de facto dependente. Tudo isto,
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ao diluir o trabalho no conjunto da vida social ameaca os grupos mais vulnerdveis e diminui a protecdo que
as instituicoes que cridmos ao longo de décadas forneceram a trabalhadoras e trabalhadores. Tudo isto
exige mais investigacdo, melhor conhecimento, novo tipo de intervencdes, recalibragem do modelo de
regulacdo das relacoes de trabalho que previnam a reemergéncia de desigualdades de género, bem como,

alids, de outros tipos de discriminacao.

Como se ndo bastassem as pressoes que emergem do lado do trabalho, assiste-se no plano dos valores
a uma contra-ofensiva destinada a diluir a importancia da igualdade de género. Embora ainda muito
periférico — e oxald nunca passe disso — vemos reaparecer na Europa uma ideologia abertamente contra
a igualdade de género. Os movimentos populistas adoptam frequentemente como moto um combate
aquilo a que chamam “ideologia de género” que mais ndo é do que a defesa de uma ideologia de género
—a da desigualdade — com uma cosmovisdo retrégrada, assente de novo numa atribuicdo de papéis sociais

diferenciados consoante o sexo das pessoas.

Para que a igualdade de género se afirme e a CITE continue no futuro fiel ao seu patriménio, é importante
que saiba reinventar-se para responder as novas configuracdes dos fenémenos que combate. Tenho
esperanca que assim serd. E se a igualdade plena ndo se atingird em pouco tempo, havemos de conseguir
0 que conseguimos nas Ultimas décadas, que os nossos filhos recebam uma sociedade mais igualitaria

do que aquela em que nds nascemos.

Aacdo da CITE é muito importante para que assim seja.
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Presidente da CITE,
de novembro de 1997 a julho de 2001,

e Secretdria de Estado para a Igualdade,
de julho de 2001 a abril de 2002.

Ter sido presidente da CITE foi a melhor experiéncia profissional da minha vida!

Pela liberdade de acéo, pelo acesso a fontes de poder real*, pela alegria de ver acontecer - por via de lei
anivelinterno®, e por compromisso politico a nivel da Unido Europeia®’ - o inicio da mudanca de paradigma
quanto ao papel dos homens face a paternidade e ao cuidado da familia, quanto a mim, o fator chave para
aigualdade substantiva entre mulheres e homens e ndo apenas no trabalho e no emprego.

Tive a sorte de iniciar funcdes no ano magico para a igualdade, que foi 1997!

Pela revisdo constitucional e a coeréncia de trés das suas novas normas:

aigualdade entre homens e mulheres com tarefa fundamental do Estado’”;
a proibicdo de discriminacdo também dos homens no dominio da conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar’”; e

Dada a equiparacao a Diretor-Geral do cargo de presidente da CITE, pelo artigo 3° do Decreto-Lei n.° 254/97, de 26 de setembro.

Lei n.° 142/99, de 31 de agosto, que alterou a Lei n.° 4/84, de 5 de abril, sobre Protecdo da Maternidade e da Paternidade.

Resolucdo do Conselho e dos Ministros do Emprego e da Politica Social Reunidos no seio do Conselho, de 29 de junho de 2000, relativa
a participacdo equilibrada das mulheres e dos homens na atividade profissional e na vida familiar (2000/C 218/02).

C.R.P. artigo 9°, alinea h).

C.R.P. artigo 59°,n.° 1, alinea b).
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a proibicdo de discriminacdo também das mulheres na particdo direta e ativa na vida politica, como

condicdo e instrumento fundamental de consolidacdo do sistema democratico

Pela aprovacdo do Plano Global para a Igualdade de Oportunidades®’, ou seja, o 1° Plano Nacional para

a Igualdade entre Mulheres e Homens.

Pela introducdo na lei da densificacdo dos conceitos de discriminacdo indireta e de indiciacdo de pratica

discriminatéria em funcdo do sexo

Pela adocdo da Estratégia Europeia para o Emprego com o seu 4° Pilar, a exigir medidas concretas sobre
a matéria®, as quais tiveram inicio de concretizacdo no Plano Nacional de Emprego, PNE, de 1998, que

também reforcou medidas ja previstas no Plano Global e acrescentou novos instrumentos.

Pela adocdo pelo Conselho da Europa da Declaracdo sobre a Igualdade entre Mulheres e Homens como
critério fundamental de democracia®®, uma referéncia conceptual clarificadora e, ainda hoje, um dos textos
mais sélidos quanto a compromissos politicos acordados em organizacdes internacionais sobre igualdade

entre homens e mulheres.

Pelo ambiente favoravel a decisdo politica face as novas exigéncias nesta érea.

C.R.P. artigo 109°.

Aprovado por Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.° 49/97, de 24 de marco.

Lein.° 105/97, de 13 de setembro.

Resultante do Conselho Europeu Extraordinario do Luxemburgo sobre o Emprego, em novembro de 1997.
Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/98, de 6 de maio.

Conferéncia Ministerial sobre Igualdade entre Mulheres e Homens, Istambul, novembro de 1997.
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E a CITE, mantendo a sua atividade na area informativa e de emissdo de pareceres juridicos, procurou
estar a altura dos novos desafios, criando condi¢des para melhorar o conhecimento e a compreensdo dos
pressupostos da lei para a sua aplicacdo adequada. Ou seja, reforcando o envolvimento de especialistas
e académicas/os nacionais e estrangeiras/os, apoiando a investigacdo, promovendo e publicando estudos,
criando uma imagem de marca, divulgando informacao para diversos publicos, impulsionando seminarios,
coléquios e debates e neles participando ativamente, procurando boas préticas, designadamente através de
projetos transnacionais, concebendo e desenvolvendo formacdo, reforcando a cooperacdo com parceiros
sociais, empresas e entidades diversas publicas e privadas, propondo aperfeicoamentos a lei em areas chave

para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres na vida.

Foigrande a aprendizagem e intenso o desgaste pessoal, a carecer de pausa. Mas circunstancias inesperadas
ditaram uma remodelacdo governamental e aceitei ser designada Secretaria de Estado para a Igualdade.
No pouco tempo que houve até ao fim do mandato e com as limitacdes de um governo em gestdo durante
os Ultimos meses, procurei sensibilizar colegas para a transversalizacdo da igualdade de género nas
respetivas areas de atuacdo, com alguns reflexos na producdo legislativa e na visibilidade do respetivo
empenhamento. E de vérios trabalhos preparatérios em dimensdes estruturantes para a concretizacao
da igualdade entre mulheres e homens — como os relativos ao Guia de boas préticas de linguagem para
a igualdade entre mulheres e homens para uso da Administracdo Publica, ao Il Plano para a Igualdade,
aos diplomas para o reforco institucional e de meios de atuacdo quer da entdo CIDM*, quer da CITE —
ficaram sementes que, apesar da mudanca de tempos e vontades, de uma forma ou de outra, foram florindo

como possivel.

Agora, considero urgente completar o processo de mudanca para a eliminacdo dos esteredtipos que
ainda mantém a ldgica do masculino absoluto na linguagem, o cuidado como “obrigacdo” das mulheres

Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, a que sucedeu a atual Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, CIG.
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e a violéncia como “inerente” aos homens, e cuja abolicdo é pressuposto essencial para a concretizacdo
efetiva da igualdade entre mulheres e homens, que estd na base do equilibrio do mundo.

Junto-me as celebracdes dos 40 anos da CITE, felicitando-a enquanto instituicdo sobrevivente a muitos
ventos e varias marés, e felicitando a sua presidente, Dr.2 Joana Giria, os parceiros sociais e a equipa de
profissionais que a integram pela persisténcia, pela coragem e pelos éxitos que foram tendo ao longo
do tempo na promocdo da igualdade entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacao
profissional.
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% Ministro da Presidéncia,
) de abril de 2002 a julho de 2004,

e Ministro de Estado e da Presidéncia,
de julho de 2004 a mar¢o de 2005.

Ao assumir, em 2002, responsabilidades governativas como Ministro da Presidéncia tinha bem presente que
me seria exigido muito trabalho, rigor e um profundo empenhamento. Ndo adivinhava, contudo, o quanto
viria a ficar marcado pelo tema da Igualdade de Género. Ndo me refiro somente as questdes mais chocantes
relacionadas com a violéncia doméstica ou as préticas tradicionais nefastas, onde se destaca a mutilacao
genital feminina, mas também as formas de discriminacdo mais subtis que impedem que a igualdade de

oportunidades entre homens e mulheres seja uma realidade efetiva na nossa sociedade.

A minha atividade politica e a minha personalidade foram realmente marcadas pelo periodo em que,
como Ministro da Presidéncia assumi responsabilidades na &rea da Igualdade de Género com a tutela da
entdo Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (atualmente Comissdo para a Cidadania
e Igualdade de Género) e também da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego. O trabalho
destas duas Comissdes que tenho acompanhado sempre com especial atencdo, tem sido absolutamente
essencial na reducdo das assimetrias estruturais entre mulheres e homens, cabendo aqui um destaque

especial a CITE que assinala o seu quadragésimo aniversario.

A discriminacdo com base no sexo ndo estd inscrita na lei como acontecia num passado ndo muito distante
(em Portugal, até meados dos anos 70 a legislacdo era discriminatéria em muitas matérias), mas ela ocorre
ainda nas préticas quotidianas em geral e no mundo do trabalho em particular, de um modo quase “invisivel”.
Por essa razao, ndo é apenas mais dificil identificar as situacdes de discriminacdo e desigualdade, como

também desenhar e aplicar mecanismos e solucdes que visem eliminar as assimetrias existentes.
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Também a divisdo sexual do trabalho é ainda uma realidade. O salario médio das mulheres é inferior em
16,7% ao dos homens. Persistem atividades profissionais predominantemente desempenhadas por homens
e por mulheres, em relacdo direta com os papéis tradicionais de género que atribuem, a uns e a outras,
determinados comportamentos, talentos, vocacoes e aptidoes. Como se essas vocacoes decorressem de
uma esséncia natural, do que é ser homem ou mulher.

As mulheres desempenham funcdes em sectores mais aproximados aos papéis sociais tradicionais como
sejam o cuidado, a educacdo, a salde, trabalho doméstico e familiar. Ainda no plano desta segregacao
horizontal, é de ressaltar a fraquissima representatividade das mulheres em atividades relacionadas
com a engenharia, a informacdo e comunicacdo (TIC), setores de ponta e que beneficiam de elevado
reconhecimento social e valor de mercado. A auséncia das mulheres das TIC é tanto mais estranha quando
sdo elas que detém o maior sucesso escolar e as melhores classificacoes, o que lhes permitiria ter uma

presenca mais expressiva nestas areas por mérito proprio.

Na medida em que a masculinidade estd associada a carreira e a feminilidade se encontra em intima
relacdo com a familia, o casamento e a maternidade, as raparigas antecipam um conflito entre estas duas
dimensoes (trabalho e familia), condicionando as tomadas de decisdo relativamente as opcdes vocacionais
e profissionais que decidem desde cedo.

Acresce que as profissdes consideradas tradicionalmente femininas, por outro lado, sdo vistas como

representando menos prestigio social e menores niveis de remuneracao.
Por outro lado, a segregagdo vertical (maior dificuldade das mulheres em progredirem na carreira
e a posicionarem-se em cargos de chefia/decisdo) é também uma dimensdo importante da divisdo sexual

do trabalho.

As razoes pelas quais as mulheres estdo menos representadas em lugares de tomada de decisdo
ndo sdo facilmente identificaveis, ocorrem sob a forma de uma barreira invisivel. Essa barreira esté
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obviamente ligada com as questdes familiares que ainda recaem essencialmente sobre as mulheres. Sdo
os famosos “glass ceilings” (tetos de vidro) que, como a prépria expressao indica traduz uma situacdo ndo
intencional, mas que por qualquer acdo ou omissdo impede que as mulheres beneficiem de determinadas
oportunidades e direitos.

Existem muitos outros dados estatisticos que poderiamos continuar a enumerar, como seja o facto de, no

total do trabalho pago e ndo pago, as mulheres continuarem a trabalhar mais 1 hora e 13 minutos por dia
do que os homens.
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Secretdrio de Estado do Emprego e Formagéo Profissional,
de 17 de agosto de 1987 a 31 de outubro de 1991,

Ministro da Seguranca Social e do Trabalho,
de abril de 2002 a julho de 2004.

A Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) chega aos seus 40 anos de idade. Enquanto
membro de dois governos cruzei-me com ela: entre 1987 e 1991, como Secretario de Estado do Emprego
e Formacdo Profissional e, mais tarde, entre 2002 e 2004, como ministro da Seguranca Social e do Trabalho.
Em diferentes tempos e em contextos diversos. Primeiramente, numa fase de afirmacdo institucional
e de espaco de didlogo e concertacdo sociais. Depois, numa fase de maior consolidacdo, ja com o acervo
e a respeitabilidade que resultou, sobretudo, do trabalho sério e dedicado de dirigentes, funcionarios
e representantes ministeriais, sindicais e patronais.

A CITE foi criada através de iniciativa legislativa. Mas o seu desenvolvimento e afirmacdo na sociedade
portuguesa exigiu, e ainda exige, um constante trabalho de alteracdo de mentalidades e de expressao
sociolégica e cultural na demanda de uma plena igualdade entre homens e mulheres na vida laboral, na
actividade econdémica e, também, na Administracdo Piblica a todos os niveis. Um caminho, ndo uma posicao.
Uma inquietude, ndo uma acomodacdo. Uma igualdade efectiva, integral, pluridimensional, inequivoca,
possibilitada pela igualdade juridica, mas que continua a exigir um ambiente que assegure sustenta-
damente uma inequivoca mudanca de atitudes.

E que diferenca e disténcia entre 1979 e 2019! Se olharmos retrospectivamente para estes quarenta anos,
importa salientar os avancos para a igualdade no dominio da legislacdo laboral, da oferta de formacéao
profissional, na curva ascendente da taxa de actividade feminina, na diversificacdo e horizontalizacdo
no acesso a profissdes que ainda tém uma expressao mais masculina, no acesso mais equitativo a chefias
superiores e intermédias, na afirmacdo plena dos direitos de personalidade, em accdes positivas de

modo a eliminar desvantagens injustas no acesso ao mercado de trabalho, no escrutinio da legalidade
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de disposicbes em matéria laboral com vista a assegurar o respeito pela igualdade e proibicdo da
discriminacdo nos termos consagrados no Cédigo do Trabalho, etc.

Ainda hd muitos aspectos por melhorar? Sem duavida. O papel que a CITE pode e deve continuar
a protagonizar, seja no plano das suas func¢des principais, seja no plano de accoes de sensibilizacdo dos
agentes econdmicos, seja ainda na legitima e necessaria pressdao sobre os poderes politicos e publicos
e forcas sociais, deve ser reforcado. Falo, sobremaneira, de pontos onde o caminho ainda esté longe de
se considerar concluido: as condicOes retributivas ndo discriminatérias e injustas que, todavia, subsistem
sem qualquer justificacdo, a adopcdo de medidas que esvaziem a menor elasticidade ciclica da oferta de
trabalho feminino em relacdo a conjuntura econémica, a tendéncia para a maior precariedade do emprego
feminino e o maior desencorajamento em situacoes de crise econémica, a subsistente dificuldade no
acesso promocional no seio das empresas, a valorizacdo dos instrumentos de regulamentacdo colectiva
de trabalho na perspectiva da igualdade, a criacdo de condicdes para uma mais consistente e adequada
mobilidade profissional, o maior apoio a formacdo de mulheres em areas inovadoras, novas tecnologias

e profissdes novas.

Quarenta anos tem a CITE? Muito? Pouco? Cada qual que responda. Para mim, trata-se de uma instituicdo
de servico publico indispensédvel com vista a prossecucdo do bem comum no plano da igualdade e como tal
associada a uma exigéncia civilizacional inaliendvel. A CITE j& passou a fase da “adolescéncia institucional”.
No entanto, que ndo deixe de ter o espirito de juventude, de esperanca e de utopia. Ou de outra maneira
dito, que ndo envelheca, que ndo se acomode, que saiba ser uma voz respeitada e privilegiada contra
a desigualdade, que promova e estimule as melhores préticas e a exemplaridade neste dominio, que
desperte incomodidade em poderes cristalizados e inertes, que seja imaginativa, que ndo superficialize
na pressa, mas robusteca na substancia.

48



Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

Secretdrio de Estado do Trabalho,
de abril de 2002 a julho de 2004,

e Secretdrio de Estado Adjunto e do Trabalho,
de julho de 2004 a mar¢o de 2005.

A Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego — CITE — tinha festejado o 20.° aniversério ha
pouco mais de dois anos quando 0s Nossos caminhos se cruzaram pela primeira vez. A sua existéncia e os
fins por ela prosseguidos ndo me eram certamente desconhecidos; mas entre o conhecimento distante
e o acompanhamento regular, ditado pelo exercicio de funcdes governativas na area do trabalho no periodo
entre 2002 e 2005, vai uma distancia muito grande. Quase tdo grande, alids, como o nimero de anos
decorrido desde entdo, no momento em que festejamos os 40 anos da CITE...

Sobre a importancia do papel que lhe estd cometido e a grandeza dos fins para que foi criada ja muitos
disseram e escreveram, certamente melhor do que eu. A promocao da igualdade e da ndo discriminacdo no
mundo laboral, a protecdo da parentalidade e o estimulo a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal
sdo imperativos que uma sociedade justa e moderna ndo sé ndo pode ignorar, como tem de saber realizar
de forma cada mais ativa e efetiva.

Guardo na meméria o empenhamento da sua entdo presidente, Dra. Josefina Leitdo, e dos demais membros
em representacdo dos ministérios envolvidos, bem como a participacdo ativa e dedicada dos representantes
dos parceiros sociais com assento na Comissao Permanente de Concertacao Social.

Recordo também a importante contribuicdo da CITE no &mbito da elaboracdo do Cédigo do Trabalho, entdo
em preparacdo, em particular nos dominios sobre os quais lhe estdo diretamente atribuidas competéncias,
bem como nas diferentes situacdes em que era chamada a pronunciar-se, designadamente em matérias
relacionadascoma protecdo damaternidade ousempre que estavam em causa questdes relativasaigualdade

e ndo discriminacdo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacao profissional.
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Nestes 40 anos que a CITE leva de vida o mundo e a sociedade mudaram significativamente. Essa mudanca
foi para melhor, diria mesmo, para muito melhor. Embora persistam nuvens e zonas sombrias, a nossa
sociedade é hoje claramente mais justa e mais solidéria do que no final dos anos 70 do século passado. Os
niveis de discriminacdo sdo bem inferiores e o nivel de protecdo da parentalidade pouco ou nada tem a ver
com o que entdo (quase nao...) se verificava.

Mas o caminho a percorrer é ainda longo, ndo apenas nos dominios da promocao da igualdade e do combate
a discriminacdo nos locais de trabalho — onde ha ainda muito por fazer —, mas também (e quase me atrevo
a dizer, sobretudo...) nas matérias relativas a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal em que
a evolucdo recente ndo é certamente tdo positiva...

E esse o desafio que aqui gostava de lancar & CITE, com a expetativa e o desejo de, na data do 50.° aniversario,
poder aqui voltar e testemunhar os progressos entretanto alcancados.
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Ministro da Presidéncia,
de marco de 2005 a junho de 2011.

Os 40 anos de vida da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) merecem bem ser
assinalados. Ao longo das Gltimas quatro décadas, a CITE deu um contributo inestimavel para a promocao
da igualdade de género no mundo do trabalho, num quadro de valorizacdo do didlogo e da concertacdo
social. A tal ponto que se pode dizer, sem exagero, que a histéria do notavel progresso que o Pais fez neste

dominio ndo ficaria completa, nem estaria bem contada, sem registar o papel determinante da CITE.

Tive oportunidade de conhecer de perto o trabalho da CITE quando tive a meu cargo a tutela politica
da area da Igualdade entre 2005 e 2011, enquanto Ministro da Presidéncia do XVII e do XVIII Governos
Constitucionais - ambos do Partido Socialista. No primeiro desses Governos, entre 2005 e 2009, pude contar
com a valiosa colaboracdo do entdo Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, Jorge
Lacdo; no segundo, entre 2009 e 2011, contei com a colaboracdo, também extremamente meritéria, da
entdo Secretdria de Estado da Igualdade, Elza Pais. A ambos aproveito a oportunidade para prestar pablico

reconhecimento pelo excelente trabalho desenvolvido.

E-me grato recordar que, ao longo desses seis anos, as politicas para a igualdade de género conheceram em
Portugal um impulso significativo. Trés avancos emblematicos conseguidos nesse periodo ficaram a marcar,

de modo especial, a memoria coletiva:

AlLeidaParidade, aprovadaem 2006 e aplicada pela primeira vez nas eleicoes de 2009, que estabeleceu
quotas minimas de género nas candidaturas aos 6rgaos eletivos do poder politico e permitiu superar,
finalmente, uma longa e inaceitdvel discriminacdo das mulheres quanto a sua participacdo na vida
politica nacional e local;
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A despenalizacdo da Interrup¢do Voluntaria da Gravidez, em 2007, na sequéncia de um intenso
debate publico e de um concludente referendo nacional, que permitiu acabar com ainfame perseguicdo
criminal das mulheres, erradicar a tragédia do aborto clandestino e assegurar o direito das mulheres
a salde na realizacdo da IVG;

O novo regime das licengas de parentalidade, introduzido na revisdo do Cédigo do Trabalho de 2009,
queiniciouumimportante movimento de aumento sucessivo do periodo de assisténcia dos progenitores
aos recém-nascidos e de fomento das licencas parentais partilhadas, contribuindo para uma melhor
conciliacdo entre a vida familiar e profissional e para a partilha das responsabilidades parentais.

Sem prejuizo da enorme relevancia destes marcantes avancos civilizacionais, pode dizer-se que as politicas

de igualdade de género que tutelei entre 2005 e 2011 assentaram em cinco pilares fundamentais.

Em primeiro lugar, um amplo movimento de elaboragdo e implementacdo de Planos para a Igualdade
destinados a orientar e a promover na sociedade portuguesa um vasto pacote de medidas para uma cultura
de igualdade e de combate a todas as formas de discriminacdo de género. Além dos mais estruturantes
Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género e Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica (nas
suas versoes de 2007 e 2010), todos os ministérios produziram os seus préprios planos para a igualdade,
o mesmo tendo feito muitos organismos da administracdo publica, numerosas empresas publicas, mais de
uma centena de municipios e multiplas empresas privadas, associacdes empresariais e outras instituicoes.
No caso das empresas publicas, esta orientacdo foi reforcada através dos Principios de Bom Governo nas
Empresas do Setor Empresarial do Estado, fixados em 2007 por Resolucdo do Conselho de Ministros. Foi
ainda neste periodo, em 2007, que foi elaborado o primeiro Plano Nacional Contra o Trafico de Seres
Humanos (revisto depois, em 2010) e, em 2009, o primeiro Programa de Acdo para a Eliminacdo da Mutilacdo
Genital Feminina (também revisto em 2010). De destacar, ainda, a aprovacao, em 2009, do Plano Nacional
de Acdo para a Implementacdo da Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas n.° 1325 sobre
Mulheres, Paz e Seguranca e, em 2010, o Plano Estratégico de Cooperacao para a Igualdade de Género
e Empoderamento das Mulheres, este no dmbito da CPLP. Todos estes instrumentos de planeamento,
ao nivel da administracdo central e local, mas também ao nivel do setor empresarial pudblico e privado,

traduziram-se em incontdveis medidas e iniciativas a favor da igualdade de género.
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Em segundo lugar, o reforco dos meios institucionais ao servico das politicas de igualdade de género.
Merecem destaque a criacdo, logo em 2006, da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) —
sucessora da Comissdo para a Igualdade e para os Direitos da Mulher e da Comissdo da Condicdo Feminina;
acriacdo,em 2008, dafigurae doestatutodasconselheirasou conselheiros paraaigualdade, naadministracdo
central e local; a elaboracdo de dezenas de protocolos de cooperacdo entre a CIG e os municipios e a criacdo,
em 2008, do Observatério do Trafico de Seres Humanos. Ainda no plano institucional, vale a pena salientar
aimportancia de a tutela das politicas de igualdade estar sedeada na Presidéncia do Conselho de Ministros,
visto que essa opc¢do organica favoreceu a coordenacdo e a integracdo de politicas, designadamente
o chamado “mainstreaming” de género. Isso facilitou, de modo considerédvel, o didlogo interinstitucional
—incluindo entre a CIG e a CITE — e permitiu, por exemplo, que todas as iniciativas legislativas submetidas
a Conselho de Ministros passassem a ficar sujeitas a um procedimento de ponderacdo do respetivo impacte
na igualdade de género.

Em terceiro lugar, o aumento expressivo dos meios financeiros para a implementacdo das politicas de
igualdade de género, sobretudo através da mobilizacdo de fundos comunitérios. Na verdade, a igualdade
de género foi assumida como um dos objetivos estratégicos do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) e foi-lhe atribuido um dos eixos do Programa Operacional Potencial Humano, dividido em diferentes
tipologias, quatro das quais, com dotacdo de 36 milhdes de euros entre 2007 e 2010, ficaram sob gestdo da
CIG. Estes recursos permitiram financiar a implementacdo das medidas previstas nos diversos planos para
aigualdade, incluindo através do apoio a centenas de projetos de Organizacdes Nao Governamentais (ONG).

Em qguarto lugar, um grande investimento no combate a violéncia de género, a violéncia doméstica e ao
trafico de seres humanos. Esse combate traduziu-se, essencialmente, em acdes de prevencao e repressao
destes crimes, mas também de apoio as vitimas. Além de diversas campanhas de sensibilizacdo, incluindo
em meio escolar, foi feita uma grande aposta no dinamismo da sociedade civil triplicando, de 42 para 145,
o nimero de projetos de ONG apoiados para acoes de prevencdo e combate a violéncia doméstica e de
género. Neste contexto, umaatencdo especial comecouentdoaserdadaao problemadavioléncianonamoro.
A Lei-Quadro de Combate a Violéncia Doméstica, de 2009, conferiu prioridade e urgéncia a investigacao
dos crimes de violéncia doméstica; autonomizou formalmente esse tipo legal de crime, favorecendo a sua
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perseguicao e tratamento estatistico; instituiu programas dirigidos aos agressores; fomentou a utilizacdo
de pulseiras eletrénicas e consagrou o estatuto das vitimas, enquadrando o seu acesso a diversos apoios
sociais e a medidas de teleassisténcia. Paralelamente, foi alargada a todo o Pais a rede de estruturas de
apoio as vitimas de violéncia doméstica e de género e foram criados nicleos de atendimento em mais de
metade das esquadras da PSP e postos da GNR; foram promovidas dezenas de acdes de formacdo junto
das forcas policiais e dos magistrados; foi desenvolvido um servico telefénico de apoio as vitimas e foram
criadas 7 novas Casas Abrigo (passando a rede de 29 para 36).

Em quinto lugar, uma Forte aposta na promog¢do da conciliagdo entre a vida pessoal, familiar
e profissional e no combate a todas as formas de discriminacdo de género no mundo do trabalho.
Além de um significativo investimento em creches e de diversas medidas laborais favordveis a conciliacao,
legislou-se para evitar a discriminacdo no acesso e exercicio do trabalho independente, pds-se fim
a discriminacdo no acesso das mulheres a carreira militar e procedeu-se a diversas iniciativas, incluindo
aimplementacdo dos planos para aigualdade, para combater a discriminacdo de género no desenvolvimento
das carreiras profissionais, no acesso aos lugares de chefia e nas disparidades salariais. Para favorecer
a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, foi também incentivada a atencdo a igualdade no
dmbito da responsabilidade social das empresas e apoiado o empreendedorismo feminino, com mais
de uma centena de projetos envolvendo mais de um milhar de mulheres, que levaram a criacdo de centenas
de empresas individuais ou familiares.

E sobretudo neste dltimo ponto, da defesa da igualdade e do combate & discriminacdo de género no
mundo do trabalho, que posso testemunhar a enorme importancia do contributo da CITE, ndo apenas
assegurando o respeito pelos direitos previstos na lei, mas também promovendo, de forma pedagdgica,
uma verdadeira cultura de igualdade no meio laboral. Quando exerci funcbes governativas nesta area,
tive, alids, oportunidade de participar, mais do que uma vez, numa iniciativa da CITE em parceria com
a CIG - a atribuicdo do prémio “Igualdade é Qualidade” - justamente destinada a premiar boas préticas das
empresas ao servico da igualdade. Hoje, ao fim de 40 anos, é a prépria CITE que merece o prémio do nosso
reconhecimento pelos bons servicos prestados a favor da igualdade.
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Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social,
de outubro de 2009 a junho de 2011.

A CITE estd de parabéns. Celebra 40 anos ao servico da igualdade entre homens e mulheres no mundo
laboral, de combate contra a discriminacdo em func¢do do sexo, da diminuicdo dos esteredtipos ligados
aos papéis de género.

Um longo caminho percorrido, com resultados importantes, gracas a competéncia e a dedicacdo das
equipas que tém trabalhado na CITE ao longos destes 40 anos. Qualidade técnica, uma grande dedicacdo
e motivacdo sdo condicOes essenciais para o sucesso e para trabalhar no sentido de tornar o mercado de
trabalho mais justo e mais inclusivo.

Apesar do longo caminho percorrido temos de reconhecer que ha ainda muito a fazer para reduzir
as persistentes assimetrias de género ainda prevalecentes na sociedade e no mercado de trabalho.
Os desafios do mundo do trabalho actual sdo tdo complexos, as mudancas tecnoldgicas, econdémicas
e sociais sdo tao rapidas e profundas, impondo ac¢bes cada vez mais determinadas e firmes, tanto pela parte
dos politicos e das politicas publicas, como dos parceiros sociais e dos homens e mulheres que constituem
as nossas sociedades.

40 anos de accdo determinada da CITE ndo lograram eliminar os esteredtipos sobre os papéis de homens
e mulheres na sociedade, no mercado de trabalho, na vida pessoal.

Um recente relatério, publicado pela OIT no ambito das celebracdes do seu 100° Aniversdrio, intitulado
“Um salto qualitativo para a Igualdade de Género para um melhor futuro do trabalho para todos” identifica
as lacunas chave na igualdade de género, os obstaculos estruturais que impedem o trabalho digno das

mulheres, bem como as medidas que devem tomar-se para aproveitar as novas oportunidades decorrentes
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das mudancas no mercado de trabalho. Em 1919, a OIT aprovou as primeiras normas internacionais sobre
as mulheres e o trabalho. Passado um século, as mulheres representam uma forca no mercado de trabalho,
superando barreiras que noutra época seriam consideradas impossiveis.

O relatério também relembra que nos Ultimos cinquenta anos, quando as mulheres comecaram a entrar
de uma forma regular nos mercados de trabalho formais, o mundo do trabalho ndo se adaptou a elas. Pelo
contrario, exigiu-lhes que se adaptassem a um mercado de trabalho formatado por homens e para homens.

Para as mulheres, o emprego remunerado passou a representar mais uma tarefa, a juntar-se a sua longa
“lista de tarefas”. Ndo se questionou o tradicional “sistema de género”, onde a mulher era a “cuidadora”
e 0 homem o “sustento da familia”. Estimava-se que o tempo das mulheres era “eldstico” e, ao contrario
do dos homens, tinha muito menos valor. E mesmo nos casos em que sdo a Unica fonte de rendimentos
da familia, continuam a ser consideradas como “elementos secundarios” da forca do trabalho. N&o se
valorizaram as competéncias que as mulheres desenvolvem ao longo das suas vidas no ambito da
multiplicidade das tarefas que executam.

Ultrapassar esta situacdo, atingir o objectivo de as mulheres trabalharem em pé de igualdade com
os homens, requer uma accado multidisciplinar e o empenho ativo de decisores politicos, parceiros sociais
e as proprias mulheres e os homens.

Temos de analisar as razdes porque muitas das leis, politicas e instituicoes criadas em nome das mulheres
nao tém atingido o impacto que se desejava. Garantir que as mesmas sdo dotadas de recursos suficientes,
com objectivos claros, niveis de seguimento e avaliacdo sérios, nomeadamente em relacdo ao impacto
que produzem. Continuar a melhorar os niveis de protecao, clarificar as relacdes contratuais e os niveis
de remuneracdo de muitos tipos de empregos onde as mulheres estdo sobre-representadas, como
0s empregos atipicos, os empregos por conta propria ou a economia do cuidado.
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A disparidade salarial entre homens e mulheres a nivel global é de cerca de 20%, em Portugal de 16,3%,
em 2017. Apesar do reconhecimento generalizado de que as desigualdades salariais tém de ser resolvidas,
o progresso tem sido lento, com altos e baixos. Uma vez mais temos de analisar as causas e, sobretudo
reconhecer que a desigualdade salarial resulta da desigualdade de género no mercado do trabalho e na
sociedade, incluindo o acesso mais limitado das mulheres ao emprego remunerado, a sub-utilizacdo das
suas competéncias, a desigual divisdo de tarefas domésticas, ou a sobre-representacdo das mulheres nos
empregos mal pagos e vulnerdveis. Os sistemas de fixacdo de saldrios sdo um factor que contribui para
a desigualdade salarial generalizada e para determinar a posicao das mulheres na estrutura salarial.

O debate lancado pela OIT em torno do Futuro de Trabalho representa igualmente uma oportunidade para
acabarmos com a desigualdade de género.

Muitos estudos dizem-nos que a digitalizacdo representa uma fonte de oportunidade de emprego para as
mulheres, uma vez que elimina algumas das barreiras que as impede de aceder a trabalhos “masculinos”
e, dessa forma, reduzir a segregacdo ocupacional por motivos de género. O trabalho organizado nas
plataformas digitais poderd igualmente representar uma nova oportunidade para as mulheres.

O papel das politicas publicas, do didlogo social e da negociacdo coletiva sdo fundamentais para ultrapassar
os obstdculos ainda persistentes.

Promover mudancas de caracter cultural nos homens em geral e uma politica mais igualitaria por parte das

empresas, incluindo, por exemplo, a obrigacdo de informar sobre os salarios pagos a homens a mulheres.

Faco votos para que a CITE continue a dizer presente nesta longa caminhada pela igualdade de género
no mercado de trabalho e na sociedade.
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7S Ministro da Economia e do Emprego,
‘ .y dejunhode 2011 ajulho de 2013.

Celebrar os 40 anos da criacdo da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) é uma
excelente ocasido para revisitarmos a importante questdo da igualdade entre homens e mulheres, bem

como para percebermos de quao longe viemos, mas também o quanto ainda ha para andar.

Quando a CITE foi criada, a questdo da igualdade laboral entre mulheres e homens ainda estava a dar
0s primeiros passos no nosso Pais. Nessa altura existiam enormes desigualdades salariais e desigualdades
laborais entre homens e mulheres. Alids, e apesar de todo o atraso econémico e social que registdvamos na
altura, a verdade é que Portugal ndo era caso Unico nas gritantes desigualdades que existiam entre mulheres
e homens no mundo do trabalho. Ha 40 anos, havia muito poucas mulheres na Politica, muitissimo poucas
nos quadros superiores das empresas publicas e privadas, bem como nas universidades e em inGmeras
profissdes. Isto era assim no nosso Pais, mas também um pouco por toda a Europa e na América do Norte,
com muito poucas honrosas excepcoes.

Neste sentido, a criacdo da CITE serviu ndo sé para despertar consciéncias e denunciar desigualdades, mas
também para promover a igualdade de género numa altura em que poucos estavam despertados para estas
questdes. Assim, a CITE foi uma instituicdo verdadeiramente pioneira na nossa jovem democracia e que,
desde entdo, se tem destacado pela promocdo do combate de uma das desigualdades ainda mais enraizadas
em Portugal, na Europa e no mundo.

Como disse, ndo ha duvidas que progredimos muito nas Gltimas décadas na promocao da igualdade laboral
entre homens e mulheres. Atualmente, os conselhos de administracdo empresariais j& ndo constituem,
felizmente, um monopodlio masculino, a composicdo dos governos e das camaras municipais é muito mais
equilibrada em termos de género, e jd ndo ha profissdes que barram a entrada de trabalhadores do sexo
feminino (e vice versa).
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Porém, apesar destes avancos, a verdade é que ainda hd um longo caminho por percorrer até podermos dizer
que existe uma verdadeira igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no emprego. Para percebermos
porqué, basta atentarmos para os graficos sequintes. O primeiro grafico mostra os dados mais recentes sobre
adiferencasalarial (wage gender gap) entre homens e mulheres nos paises da OCDE em empregos equivalentes.
Como podemos ver, a diferenca salarial entre os homens e as mulheres ainda permanece mais elevada do que
a média da OCDE e é significativamente mais alta do que em paises como o Luxemburgo, a Bélgica e a propria

Grécia. Um facto que ndo nos pode orgulhar e que urge corrigir o quanto antes.

Acima de tudo, é fundamental que implementemos o mais rapidamente possivel o principio de que trabalhos
iguais devem ter salarios iguais. No mundo de hoje, discriminacdes salariais entre homens e mulheres que
se devam somente a questdes de género ndo sé ndo sdo aceitdveis, como sdo verdadeiramente intoleraveis

e um obstéaculo ao progresso.

40
35
30
25

20

S 3 @ ® T 7T © ’S\ ° 0o O 0 © % E ©® ®© W ®© _rg ° T 8 E © 3 @ g 9 < 8 v ®m g O ®© ©
S8 2g= 222 .2 g a2 e 3 2 2 8 8 L 2 2 g 2
259 $8 53229655 2ccegwooscrE I e2x2des s 2age
2 = < ¥ = - R c = 0O @ © 5 3 “ T 5 o 0O @ E o) c U 5 @ © 5 O
D WU G 1S c ® 5 5 & @ = 5 2 O 9 = @7 < 2 U w® =) o = 5 0

[¢] > [ =4 F=Ev) > 0 E I s [} o
£ © = © = 9 O T a v = u 35 ) J O . c o o i} wl
. K c zZ N w -z T < a 2 S c
] e g 4 < & ©
4 o o

z

59



Por outro lado, no préximo gréfico podemos ver a percentagem de mulheres em conselhos de administracdo
em empresas cotadas em Bolsa nos paises da OCDE. Uma vez mais, Portugal ndo aparece bem na fotografia,
pois estamos bastante abaixo da média da OCDE e incomensuravelmente pior do que paises como a Franca,
aIsldndia ou a Noruega. Neste campo, até tem havido algum progresso. Assim, se hoje em dia os conselhos
de administracdo das empresas cotadas tém somente 16% de mulheres como membros, hd menos de uma
década esse nimero era muito inferior, a rondar uns escandalosos 5%. De qualquer maneira, como é ébvio,

ainda ha muito por andar até chegarmos a valores perto da paridade entre homens e mulheres.
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Em suma, embora as desigualdades de género tenham vindo a diminuir um pouco por todo o lado,
a verdade é que ndo nos podemos dar por satisfeitos com o actual estado de coisas. As politicas podem
fazer mais, as empresas podem fazer mais, e todos nés podemos fazer bem mais. Para que tal aconteca,
instituicdes como a CITE sdo verdadeiramente fundamentais. Por isso, é importante aproveitarmos
a celebracdo dos 40 anos da CITE para ndo sé nos congratularmos pelo progresso alcancado, mas
principalmente para nos consciencializarmos que o trabalho ndo estard acabado até termos atingido uma

verdadeira igualdade de género no trabalho e no emprego.

61



Ministro da Economia,
de julho de 2013 a outubro de 2015.

Celebrando-se em 2019 os 40 anos de actividade da CITE — Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego — ndo quis, enquanto Ministro da Economia de 2013 a 2015, deixar de me associar a efeméride
felicitando a Comissado pelo trabalho desenvolvido.

Portugal ocupa em 2018 a 372 posicao entre 149 paises no ranking de paridade do género publicado pelo
World Economic Forum. Da anélise do mesmo concluimos ser uma necessidade premente transformar
a paridade ja existente a nivel educacional numa participacdo equivalente a nivel empresarial e politico.

De acordo com um estudo recente da McKinsey as empresas com maior participacdo de mulheres no topo da
gestdo obtém resultados financeiros substancialmente superiores. Um outro estudo, do Boston Consulting
Group, conclui que as empresas onde os homens sdo envolvidos, motivados e responsabilizados pela agenda
da paridade do género, obtém um progresso de 96% na aplicacdo das politicas contra 30% quando o ndo sdo.

Com essas preocupacoes recordo os acordos de compromisso assinados pelo Governo de que fiz parte
com empresas de referéncia cotadas para promover a igualdade de género e o acesso de mulheres aos
Conselhos de Administracdo. Esse compromisso tem-se traduzido em progressos graduais mas seguros
nas maiores empresas portuguesas em matéria de igualdade de género. Uma evolucdo que desejo possa
servir de exemplo para o restante tecido empresarial, nomeadamente as pequenas e médias empresas que
constituem o nuicleo da economia portuguesa.

E uma questdo de justica mas, também, pragmaética: a de ndo desperdicarmos o talento que constitui
a capacidade das mulheres, bem visivel nas instituicoes que ja lideram.
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" Ministro da Solidariedade e Seguranga Social,
A de junho de 2011 a julho de 2013,

e Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguran¢a Social,
de julho de 2013 a novembro de 2015.

Gender Gap. Um dos trends mais populares na comunicacdo actual. E hd quanto tempo andamos nds

a tentar corrigi-lo?

Quando, ha 40 anos atrés, foi instituida a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego deu-se
um importantissimo passo na correcdo da desigualdade e ndo discriminacdo entre homens e mulheres no

mundo laboral.

Este organismo veio eliminar uma lacuna que ainda existia e que, devido as jd notdrias evolucdes

profissionais que estavam a ocorrer em Portugal, era urgente ser criado.

Ao longo destes 40 anos o trabalho desenvolvido pela CITE, apesar de ser de elevada importancia, nem
sempre encontrou um caminho facil, tendo, por vezes — e logo no seu inicio — deparando-se com muitas
dificuldades.

Felizmente que, devido a evolucdo em termos de consciéncia social que o pais protagonizou, hoje em dia,
quer a igualdade e ndo discriminacdo entre homens e mulheres no mundo laboral, quer o trabalho da CITE

sdo amplamente reconhecidos.
Um dos aspetos que contribuiu para este reconhecimento, prende-se com o facto de a CITE ter sabido

sempre acompanhar as evolucoes do mercado de trabalho, encarando as novas realidades, compreendendo

os novos desafios e estando atenta aos novos problemas que tém surgido.
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Durante o periodo em que tive a honra de exercer o cargo de Ministro da Solidariedade, Trabalho
e Seguranca Social, e no qual tive o enorme gosto de colaborar com a CITE, ndo posso deixar de referira forma
sempre cordial, sempre profissional, e sempre muito humana e realista como trabalhamos em conjunto.
Se ja tinha a melhor das impressoes da CITE, apds ter passado pelo Governo, essa impressao saiu fortemente
valorizada.

Uma das maiores desigualdades que persiste é a dificuldade acrescida que as mulheres ainda tém em
conciliar a vida profissional com a vida pessoal em relacdo aos homens.

E uma enorme insensibilidade social e de uma descomunal injustica, que ainda hoje existam tantas
dificuldades para a mulher conseguir conciliar o desejo de ser mde com o exercicio do seu trabalho
e a progressao na sua carreira. Esta pode mesmo ser uma das maiores desigualdades que existe entre
homens e mulheres em termos laborais.

Se quisermos fazer uma perspetiva de quais sdo os novos desafios que o século XXI impde a toda
a sociedade na area da igualdade e ndo discriminacdo entre mulheres e homens no mercado de trabalho,
ndo podemos ignorar como um dos mais importantes, a desigualdade que ainda existe em termos da
conciliacdo entre familia.

Neste sentido, o papel que a CITE pode e, com certeza, vai ter nesta matéria, sera decisivo, como foi noutras
matérias ao longo destas 4 décadas, para que esta que é uma das principais desigualdades atuais, seja cada
vez menos relevante.

Por Gltimo, ndo posso deixar de dar uma palavra de parabéns a todos e a cada um dos profissionais que

no decorrer destes 40 anos contribuiram empenhadamente, e de forma decisiva, para o sucesso deste

organismo, ao qual o pais muito deve e com o qual muito ainda ha a fazer.
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Secretdrio de Estado do Emprego,
de julho de 2013 a de outubro de 2015.

Na ocasido em que a CITE cumpre quatro décadas de existéncia é relevante enaltecer o trabalho
desenvolvido, no cumprimento da missdo e dos objetivos estabelecidos, pelos que a dirigiram e dirigem,
e nela trabalharam e trabalham, e reconhecer a importancia e contributo para um mercado de trabalho com

maior aproximacao no enquadramento do género e de concretizacdo de direitos sociais.

A configuracdo e composicdo da CITE corporizam as condicdes para a existéncia de um didlogo social, de
uma cultura de concertacdo, que considero relevante para as concretizagoes, ao nivel da ndo discriminacdo
no mundo laboral, do esbatimento das desigualdades entre homens e mulheres, na protecdo da mater-
nidade e da paternidade, e da importante conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar.

O papel desenvolvido na protecdo dos direitos instituidos das mulheres, em matéria de igualdade e ndo
discriminacdo, e a promocao da igualdade salarial terdo constituido, em especial esta Ultima, as principais

preocupacoes.

Apesar dos progressos registados, e das mulheres terem qualificacdes cada vez mais elevadas, ultra-
passando até o nivel de habilitacoes académicas dos homens, de registarem uma maior presenca no ensino
superior, a sua participacdo no mercado de trabalho e, em consequéncia, a independéncia econdmica,
continua a ser consideravelmente inferior a dos homens, circunstancia agravada quando consideramos

0 emprego a tempo inteiro.
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Concretizar um maior nivel de participacdo da mulher no mercado de trabalho, ndo é hoje s6 um imperativo
social, mas também um imperativo econémico, face ao envelhecimento demografico e a diminuicdo da

populacdo ativa, uma dupla dimensdo que poderd ajudar a realizacdo.

Este serd o grande desafio no futuro imediato, o que na pratica coloca a conciliacdo da vida profissional
e familiar como a principal preocupacdo, em linha com a — Iniciativa em prol da conciliacdo da Vida
Profissional e familiar de progenitores e cuidadores — um conjunto ambicioso de medidas legislativas e ndo
legislativas, integradas numa comunicacdo da Comissao Europeia, de 2017.

Uma melhor conciliacdo da vida profissional e familiar dos homens e mulheres que cuidam de familiares
dependentes, com base em novas licencas, modalidades flexiveis de trabalho, favorecidas pela economia
digital, poderd proporcionar ndo sé avancos decisivos no que toca a igualdade entre homens e mulheres,
relativamente as oportunidades e tratamento no mercado de trabalho, mas também ganhos em matéria de
crescimento e emprego.

Novas politicas pablicas que privilegiem a partilha de responsabilidades familiares entre os membros do
casal, as condicbes para o bem-estar e a qualidade de vida no trabalho, ndo sé poderdo proporcionar uma
maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho, mas também condicoes para o desenvolvimento
de carreiras, com implicacdes na igualdade salarial, no plano social, e no valor acrescentado, pelo potenciar
de novos talentos.

Continuar a promover a igualdade e a ndo discriminacao.
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Ministro e Secretdria de Estado com a tutela da igualdade,
no XIX Governo Constitucional, de junho de 2011 a outubro de 2015.

Foi com sentido de responsabilidade e uma inabaldvel conviccdo que abracdmos a tutela politica sobre
a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, atribuicdo que, nos termos da lei orgdnica do
XIX Governo Constitucional, se articulou com o Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social, numa

parceria frutuosa

Numa legislatura marcada pela exigente execucdo do Programa de Assisténcia Financeira, que obrigou
a uma dificil contencao de despesa a todos os niveis do funcionamento do Estado, cremos que ndo faltaram
adreadaigualdade em geral, e a CITE em particular, os meios suficientes a realizacdo da sua missao essencial®.

Entre 2011e2015a CITE concentrou um esforco significativo, também por orientacdo politica, em trés areas
que destacamos: a promocao da igualdade entre mulheres e homens no trabalho, com especial enfoque no
combate as diferencas salariais, a conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar e a implementacdo

de medidas para um melhor acesso das mulheres a lugares de direcdo nas empresas.

Para o trabalho executado nestas, como em outras matérias, foi fundamental o didlogo que inovadoramente

se alavancou na concertacdo social.

Art.° 16 da Lei Orgdnica do XIX Governo Constitucional.
“(...) prossequir a igualdade e a ndo discriminacdo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional (...)", Art.° 2°
do DL 76/2012, de 26 de marco.
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Pela primeira vez foram realizadas reunides com a Comissdo Permanente da Concertacdo Social (em 2012,
2014 e 2015). A primeira, dedicada ao tema da igualdade de género no mercado de trabalho em Portugal,
teve como objetivo suscitar a discussdo e aferir da sensibilidade e disponibilidade dos parceiros sociais.
Discutiu-se naquela sede, pela primeira vez de uma forma estruturada, a necessidade de promover medidas
de melhor conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, o equilibrio na representacdo de mulheres
e homens nos Conselhos de Administracdo, e o combate a desigualdade salarial.

Na segunda reunido foi apresentado e discutido o / Relatdrio sobre Diferenciacdes Salariais por Ramos de
Atividade, em cumprimento da RCM n.° 18/2014, de 7 de mar¢o.

Por Gltimo, na reunido de Abril de 2015, foram apresentadas pelo Governo e discutidas com os parceiros

sociais as Recomendacodes entretanto elaboradas.

No final deste trabalho, era ja evidente a mudanca manifestada por alguns dos parceiros, que passaram
de uma desconfianca para com a prioridade assumida pelo Governo, para uma abertura e disponibilidade
reveladoras de uma real mudanca de atitude. Ndo se esquece a incdmoda surpresa expressa por
representantes de associacoes patronais perante a demonstracdo da evidéncia de diferencas salariais
injustificadas nos seus setores de atividade econdmica, realidade que ninguém até ao momento havia

comprovado documentalmente.

Justificam particular referéncia, no ambito da promocédo da igualdade no mercado de trabalho, as decisdes
tomadas pelo Governo em dominios como a participacdo equilibrada de mulheres e homens nos 6rgaos de
gestdo das empresas, a igualdade salarial e a segregacdo sexual do mercado de trabalho™.

RCM n.° 19/2012, de 8 de marco; RCM n.° 13/2013, de 8 de mar¢o; RCM n.° 18/2014, de 7 de marco e RCM n.° 11-A/2015, de 6 marco.
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Em 2012 torndmos imperativa para o sector empresarial do Estado a adocdo de planos para a igualdade
no sentido de alcancar uma efetiva igualdade de tratamento entre homens e mulheres, recomendando-se

ainda idéntica prética as empresas do sector privado.

Em 2013 determinou-se a elaboracdo do ja referido Relatério sobre Diferenciacées Salariais por Ramos de
Atividade, com um concreto levantamento sobre as diferencas remuneratérias praticadas nas diversas

atividades econdémicas.

Em 2014 o Governo marcou a agenda da concertacdo social, levando a elaboracdo de Recomendacoes
concretas com o objetivo da eliminacdo dessas diferencas salariais sem justificacdo objetiva.

O tema teve sequéncia na RCM aprovada sobre esta matéria em 2015 que criou um apoio técnico gratuito
a fornecer as empresas para a implementacdo de uma estratégia efetiva de eliminacdo dessas diferencas.

Este apoio visou, numa primeira fase, municiar 196 empresas.

De notar que, depois de uma trajetéria crescente desde 2005 até 2012, em 2013 registou-se a primeira
reducdo destas diferencas que, de acordo com os dados do Eurostat, desceram de 14,8% para 13%,
aprofundando a nossa melhoria em relacdo a média entdo registada na Unido Europeia, de 16,4%.
Infelizmente, as Gltimas estatisticas conhecidas nesta matéria ndo revelam progressos

Integrada nestas iniciativas foi criada pela CITE uma ferramenta que veio permitir as empresas e outras
entidades empregadoras realizarem um exercicio de autoavaliacdo sobre a igualdade salarial entre homens

e mulheres — a Calculadora DSG —, que foi reconhecida pela Comissdo Europeia como uma medida de boas

praticas.

De acordo com os Gltimos dados disponibilizados pelo Eurostat (relativos a 2017) a diferenca salarial registada em Portugal era de 16,3%.
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A sensibilizacdo para a causa da igualdade passa necessariamente por acdes desenvolvidas pela CITE nas
dreas da sua competéncia. Destacamos, em 2013, o lancamento, em parceria com a Secretaria de Estado
do Emprego, de uma campanha nacional de promocao para a conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar, a que se deu o mote “Tempo para ter tempo”.

Com o mesmo objetivo, em junho de 2015, foi lancada uma campanha sobre a representacdo de mulheres
na tomada de decisdo econdémica, ano em que pioneiramente se celebrou com um alargado ndmero de
empresas cotadas, um compromisso pelo qual se vincularam a integrar 30% do sexo sub-representado nos
seus Conselhos de Administracdo até 2018. Foi um acordo dificil, negociado com cada uma das empresas,
vencendo resisténcias e preconceitos, mas que ficard como um marco Unico de viragem na histéria dos

compromissos empresariais na drea da igualdade no trabalho.

Centrados que estivemos nas causas acima identificadas outras, de premente necessidade de investimento
politico, ndo foram esquecidas:
foi elaborado e divulgado pela CITE o manual de “Prevencdo e combate de situagdes de assédio no local de
trabalho: um instrumento de apoio a autorregula¢do” (2013),
diversas medidas concretas foram tomadas para facilitar o acesso ao trabalho por parte das vitimas de
violéncia doméstica,
legislou-se de forma consequente no dominio das medidas ativas de emprego, criando-se um apoio
financeiro majorado a contratacdo de mulheres com baixas qualificacoes e de trabalhadores do sexo
menos representado em sectores de atividade que tradicionalmente empregam uma maioria de
pessoas do mesmo sexo (Estimulo 2012 e 2013, Programa Formacao-Algarve e Portaria n.° 84/2015).

Todas estas medidas de estimulo tiveram resultados assinaldveis que beneficiaram maioritariamente

a criacdo de empregos para mulheres.

Na impossibilidade de recordar neste espaco tudo o que se fez durante um mandato, ndo podemos deixar
de sublinhar uma das mais emblematicas inovacoes legislativas introduzidas. A Lei n.° 67/2013, de 28 de

70



Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego

agosto, que aprovou a Lei-Quadro das entidades administrativas independentes com funcdes de regulacdo
da atividade econdémica dos sectores privado, publico e cooperativo, estabeleceu que no provimento do
cargo de presidente do conselho de administracao, fosse garantida a alterndncia de género e, no provimento
dos cargos de vogais, fosse assegurada a representacdo minima de 33% de cada um dos sexos, desbravando
um caminho que ndo mais pode ser ignorado nas iniciativas legislativas subsequentes.

No final do mandato do XIX Governo Constitucional ficou-nos a consciéncia da imensidao da tarefa que
continuamente devera ser completada, para que se conquiste, sem conformismos, a igualdade plena entre
mulheres e homens mas, ao mesmo tempo, um sentimento gratificante de ter contribuido para alterar més
praticas instaladas, derrubar imobilismos e registar avancos quantificadveis numa batalha que é de todos,
porque é civilizacional.
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Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social,
de marco de 2005 a outubro de 2009,

e Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social,
de novembro de 2015 até ao presente.

A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego é uma instituicdo dotada de duas caracteristicas que
se tornam invulgares quando associadas: o seu tripartidarismo e a sua natureza colegial, que originam uma
comissao partilhada por varios membros representantes de trés partes: governo, trabalhadores e entidades
empregadoras.

Celebrar os 40 anos da CITE sem fazer uma viagem retrospetiva sobre a sua criacdo, desenvolvimento
e evolucdo, ao longo de quatro décadas, seria uma oportunidade desperdicada de demonstrar o enorme
poder que o didlogo social tem de gerar as capacidades institucionais necessarias para operar a mudanca, de
serargumentista e ndo mero espetador, quer para a agenda transformadora para a igualdade de género no
trabalho e no emprego, quer para a agenda reformadora do mercado de trabalho em geral.

Foi apOs a aprovacdo da Constituicdo da Republica de 1976, e inspirada pelo exemplo sueco, que se
caraterizava ndo pela defesa dos direitos das mulheres, mas sim pela luta pela igualdade entre homens
e mulheres no trabalho, assente num modelo de concertacdo entre o Estado e os representantes dos
empregadores e trabalhadores, que surgiu a ideia de convocar o envolvimento dos parceiros sociais
portugueses para a elaboracdo de uma proposta legislativa de promocédo da igualdade no trabalho e no
emprego em Portugal. Desta discussdo tripartida nasceu a CITE, um mecanismo oficial para a igualdade
entre homens e mulheres, com a missdo de promover e garantir a aplicacdo da legislacdo e convencoes

internacionais, a que foi conferida composicao tripartida para reforcar a sua autoridade e independéncia no
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combate a discriminacdo em matéria de igualdade de oportunidades entre mulheres e homens no emprego,
na formacao profissional e no trabalho.

E assim evidente que a filosofia subjacente & criacdo da CITE se posicionou desde sempre muito além da
defesa dos direitos das mulheres, ao contrario do que se passava com a Comissao da Condicdo Feminina,
e desde o primeiro momento foi concebida como um instrumento de intervencdo publica com o objetivo
de tornar as mulheres mais iguais aos homens no acesso e manutencdo do emprego, e os homens mais
iguais as mulheres quanto aos direitos de pais trabalhadores, tentando-se promover o equilibrio de género
no trabalho e no emprego, até ali negado por lei e descurado pela sociedade.

Tive a oportunidade de, enquanto ministro com responsabilidades na 4rea laboral em duas legislaturas
diferentes, acompanhar de perto o trabalho desenvolvido pela CITE ao longo dos anos e testemunhar o seu
inestimdvel contributo para a mudanca de mentalidades no mercado de trabalho, em particular no combate
aos esteredtipos de género centrados na maternidade, no combate as discriminacdes salariais a desfavor
das mulheres, na promocdo de uma maior partilha das licencas parentais entre maes e pais trabalhadores,
e na promocao da conciliacdo do trabalho com a familia e a vida pessoal.

Um dos pontos mais distintivos deste trabalho desenvolvido pela CITE é sem duvida a forma eficaz como
representantes de servicos do Estado e representantes dos parceiros sociais se sentam a mesa, quase
semanalmente, ha 4 décadas. E como ultrapassando potenciais constrangimentos discutem casos concretos
sobre os quais tém a capacidade para analisar e esgrimir argumentos, disputando pontos de vista por vezes
de dificil conciliacdo, mas sem nunca se eximirem de decidir, as vezes até contra os seus servicos ou contra
0s seus associados. E é esta capacidade de encontrar as melhores solucdes que sé o didlogo social tem,
que nos deve guiar para enfrentar os desafios que o futuro do trabalho nos ird trazer, ndo sé na area da
igualdade de género.

Um aspeto muito positivo, que resulta diretamente do carater tripartido da CITE, é o facto de tal ter vindo

a possibilitar alteracoes legislativas criativas, que se ndo contassem com o envolvimento dos parceiros
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sociais na sua aplicacdo prética ndo seriam exequiveis. Por exemplo, a competéncia atribuida a CITE em
1984 para a emissdo de parecer prévio obrigatério ao despedimento de trabalhadora gravida, puérpera
e lactante (e desde 2010 também ao trabalhador no gozo de licenca parental), é uma solucdo impar no
direito comparado e que tem sido apontada como uma boa pratica em diversos foros internacionais, pois
permite detetar situacdes de eventual discriminacdo de género numa fase anterior 3 sua concretizacao,
sendo por isso um mecanismo preventivo e ndo um mecanismo de reparacdo. Outro exemplo que vale
a pena referir foi o reforco da autonomia da CITE em 2010, ao tornar-se formalmente no Ginico mecanismo
de igualdade nacional reconhecidamente independente, ambito em que foi reforcada a sua composicdo
tripartida, ao deixar de ser isésceles (até esta data a parte governamental tinha mais representantes)
e passar a ser equildtera, a semelhanca do que acontece na Comissao Permanente de Concertacdo Social.
E ainda em 2010 foi aditada uma nova competéncia inédita, que visa a apreciacdo da conformidade das
cldusulas dos Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho, com os principios e normas sobre
igualdade e ndo discriminacdo de género. Esta é uma competéncia que se reveste da maior importancia
para a atualizacdo dos conteldos dos Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho, que coloca
os proprios parceiros a analisarem de forma critica e construtiva as suas préprias convencoes coletivas numa
perspetiva de combate a discriminacdo de género, num exercicio de didlogo tripartido sem paralelo, e que
sé pode acontecer numa instituicdo em que a prética do didlogo social ja entrou na fase madura.

E é com particular satisfacdo que viser aprovada a recentissima e ambiciosa Lein.° 60/2018, de 21 de agosto,
que visa promover o combate a discriminacdo salarial de género e que atribui a CITE um papel principal
ao conferir-lhe a competéncia de emitir pareceres vinculativos sobre a existéncia de casos de discriminacdo
remuneratoria, a pedido dos trabalhadores e dos representantes sindicais.

Naturalmente que ndo temos solucdes perfeitas nem isentas de erros e sdo muitos os desafios por
ultrapassar. Mas tal ndo nos impede de afirmar que a CITE é provavelmente um dos exemplos mais criativos
e emblematicos de exercicio do didlogo social tripartido na Administracdo Pdblica portuguesa. Hoje, como
hd 40 anos, os desafios que se lhe colocam sé poderdo ser atingidos através da prossecucdo de solucdes
conjuntas alcancadas pelo didlogo tripartido, tal como tem sido sempre o denominador comum da sua
atuacao.
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Ministro-Adjunto,
de novembro de 2015 a outubro de 2017.

Esta afirmacdo, que proferi vérias vezes enquanto fui responsavel pela drea da Igualdade no XXI Governo
Constitucional, é muito mais que um slogan que balizou a nossa intervencdo. Foi a manifestacdo de uma
profunda conviccdo sobre a urgéncia de quebrar barreiras, as ruidosas e as silenciosas, que ainda separam
homens e mulheres numa democracia como a nossa, madura e consolidada. Cabe aos homens, tanto como
as mulheres, reconhecer que aigualdade formal alcancada ao longo das Ultimas décadas nem sempre se tem
traduzido em igualdade efetiva. E responsabilidade, de todos e de todas, tudo fazer para travar gritantes
formas de discriminacdo, nomeadamente no mundo do trabalho e das organizacdes. E é uma obrigacdo de
qualquer governo neutralizar essas formas de discriminacdo que penalizam as mulheres, designadamente
no que respeita as oportunidades e condicoes de trabalho, de progressdo nas carreiras e no acesso

as estruturas de topo de decisdo.

Foi, por isso, um privilégio poder contribuir, através de medidas legislativas mas também de outras
iniciativas ligadas a educacédo e a sensibilizacdo, para uma mudanca de paradigma que, estou certo, terd

os justos efeitos a médio e longo prazo.

Comecdmos por elaborar uma “Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas”,
documento que debatemos com os parceiros sociais e que foi o eixo estratégico para a definicdo de
politicas de alcance estrutural em cinco areas: combate as desigualdades e disparidades salariais; combate
a segregacado nas profissoes; parentalidade; conciliacdo da vida pessoal, familiar e profissional; e paridade

nos cargos de deciséo.
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Sim, é preciso legislar porque a autorregulacdo ja provou que é ineficaz e porque, dizem vérios estudos,
o tempo demora demasiado tempo a equilibrar o que é manifestamente desequilibrado.

Sim, € necessério apostar na informacao e na sensibilizacdo das camadas mais jovens, porque as raizes de
muitas das desigualdades estdo nos esteredtipos e papéis sexuais assentes numa ideologia de género
segregadora, que continua a separar os mundos dos homens e das mulheres, colocando os primeiros no
dominio publico e laboral e as mulheres no dominio do privado e dos cuidados.

N&o foi, naturalmente, umasurpresatodo o tipo de resisténcias com que nos depardmos quando propusemos
a paridade nos cargos de decisdo para as empresas cotadas em bolsa e para o setor empresarial do Estado.
Ja tinha sido assim, lembro-me bem, dez anos antes, quando foram impostas regras de igualdade na
composicao das listas eleitorais. Apesar de todas as resisténcias e do sempre previsivel discurso dos perigos
daimposicdo em detrimento do “mérito”, serdo poucas as vozes que, hoje, questionam que estamos melhor

representados, no parlamento e nas autarquias locais, com esta participacdo mais expressiva das mulheres.

De facto, desde a década de 90 que se reconhece que os fatores da exclusdo e sub-representacdo das
mulheres na decisdo econémica ndo radicam nas carateristicas ou em alegados “défices individuais” das
mesmas. Sd0 o resultado das praticas e das estruturas organizacionais profundamente enraizados, que se
traduzem na falta de equidade nas oportunidades de promocdo ou na despropor¢dao numérica de homens
e mulheres em posicdes hierdrquicas. Tudo isto quando as mulheres representam a maioria da populacdo
com escolaridade superior. Esta exclusdo, além de incompreensivel, significa um inaceitdvel desperdicio
de talentos.

A segregacao acontece desde o momento das opc¢des formativas, conhecendo-se o problema da reduzida
presenca de raparigas nas areas das matemadticas, engenharias e informaticas. Uma intervencdo precoce,
logo no dominio da orientacdo vocacional das nossas jovens, levou-nos a desenvolver iniciativas como
o “Engenheiras por um Dia”, que visa prevenir e combater a segregacdo das ocupacodes profissionais em
razdo do sexo.
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Particular satisfacdo deu-nos também o arranque da Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania,
numa primeira fase em 235 escolas publicas e privadas de todo o pais, que passaram a incluir nos curricula
projetos que promovem a construcdo de sociedades mais justas e inclusivas, que respeitam a diversidade
e os direitos humanos e que previnem os estereétipos de género.

Outra das preocupacoes foi a de eliminar os diferenciais remuneratérios entre homens e mulheres,
diferenciais esses que atingem, sobretudo, as mulheres com mais qualificacdes, ndo obstante o principio de
que a trabalho igual e de igual valor corresponde salario igual. Estes diferenciais tém impactos ao longo da
vida das mulheres e determinam-lhes niveis de pobreza mais elevados, sobretudo na velhice.

Por isso, foram analisadas praticas em paises pioneiros nesta area, como a Alemanha e a Islandia, e foi
desenvolvida uma proposta que deu origem a atual Lei de promocdo da igualdade remuneratoria, que
entrou em vigor em Fevereiro deste ano. Esta lei é fundamental e coloca Portugal na linha da frente no
combate a discriminacdo salarial em razdo do sexo, porque cria mecanismos que efetivam a proibicdo de

discriminacdo que ja consta da nossa Constituicdo e do nosso Cédigo do Trabalho.

Por um lado, esta lei permite-nos ter melhor informacdo estatistica destas disparidades e determina
as entidades empregadoras que passem a dispor de uma politica remuneratéria transparente que assente
os saldrios na avaliacdo objetiva e ndo discriminatoria do valor das funcdes exercidas. Por outro lado, a ACT
e a CITE é atribuido um papel critico na interacdo com as entidades empregadoras para que estas procedam
a avaliacdo das disparidades identificadas e corrijam aquelas que sejam discriminatorias.

Esta é uma questdo geracional. Demos passos significativos, que estdo a ter continuidade e que ndo
podem, nunca, perder félego. Porque este impulso nas politicas de igualdade tornara Portugal um pais mais

competitivo, mais rico e mais justo. Para homens e para mulheres.

Parabéns a CITE pelo caminho que tem desbravado ao longo destes 40 anos e que tanto nos inspirou.
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Secretdrio de Estado do Emprego,
de novembro de 2015 até ao presente.

“(...) a igualdade consagrada na Constituicdo ndo serd alcancada por mera obra da lej, tdo fundadas séo as raizes
sociais, econémicas e politicas em que assenta a discriminac¢do das mulheres (...)”

A Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) representa a consagracao institucional da
importancia atribuida pelos poderes publicos as questdes da igualdade no trabalho e no emprego, em
contexto laboral e de formacao, e da conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal.

Criada em 1979, através do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro, a CITE surgiu para responder
a manifesta distancia entre aquilo que o ordenamento juridico portugués previa e a realidade que emergia
da prética. Um desajustamento que, ainda hoje, 40 anos e tantos esforcos e progressos depois, ndo esta
inteiramente erradicado da sociedade portuguesa, como alids de outras.

Com efeito, consagrado constitucionalmente o direito 3 igualdade de todos os cidaddos e estabelecida
a recusa de quaisquer privilégios ou discriminacdes fundados no sexo, existiam hd 40 anos, e subsistem
ainda hoje, diversas formas de desigualdade e niveis de desigualdade com significado, bem como praéticas
de discriminacdo entre mulheres e homens, nomeadamente no mundo do trabalho.

Em 1979, o legislador entendeu, com uma atualidade que nos deve interpelar, que "“a igualdade consagrada
na Constituicdo ndo serd alcancada por mera obra da lei, tdo fundadas sdo as raizes sociais, econémicas

e politicas em que assenta a discriminacdo das mulheres”. Hoje, quatro décadas passadas, apesar de muito

Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro.
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ter sido conquistado em matéria de igualdade, apesar de tantos avancos econémicos, sociais e culturais
na relacdo entre homens e mulheres, as palavras que o legislador usou para explicar a persisténcia das
assimetrias entre homens e mulheres no mercado de trabalho continuam atuais.

De facto, apesar da vasta legislacdo internacional e nacional em matéria de igualdade e ndo discriminacao,
é incontorndvel que continuam a existir assimetrias entre mulheres e homens no mundo do trabalho e na
conciliacdo com outras esferas da vida, exigindo um esforco permanente no sentido de assegurar condicoes
de efetiva equidade entre mulheres e homens. E, porque estas assimetrias persistem, persiste igualmente
a necessidade imperiosa de dotar a CITE de robustez e capacidade de intervencao.

Na realidade, a CITE terd hoje uma missao que é ainda mais complexa do que aquela que lhe foi atribuida em
1979. E verdade que houve muitos progressos, que as desigualdades de género se terdo, em varios aspetos,
moderado e talvez sejam hoje menos evidentes do que ha 40 anos atras, mas ndo deixam de ser ainda mais
desafiantes e exigentes.

Por um lado, porque a todos os desafios diretamente relacionados com as desigualdades entre homens
e mulheres — dos padrées de segregacdo profissional a desigualdade salarial, dos fenémenos de
discriminacdo que ainda existem aos casos de assédio, ou das dificuldades muito desiguais de conciliagcdo
entre trabalho e vida familiar a representacdo ainda desequilibrada na gestdo e direcdo das empresas —
soma-se hoje um quadro de transformacoes profundas das dindmicas e relacoes laborais que exige um
enorme esforco coletivo de adaptacdo. A crescente pressao sobre os mercados de trabalho, a exigéncia dos
tempos e horarios de laboracdo, a individualizacdo das relacdes laborais, o enfraquecimento das instancias
de representacdo e didlogo social, a precarizacdo por via da instabilidade dos vinculos contratuais,
especialmente entre os jovens, traduzem um contexto de enorme complexidade e com impacto também
potencialmente desigual para homens e mulheres. SGo questdes que, como se pode ler no predmbulo
do Decreto-Lei que criou a CITE, em 1979, dificilmente serdo solucionadas “por mera obra da lei”.
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Por outro lado, felizmente, hd hoje uma consciéncia cada vez mais aguda da intolerabilidade de qualquer
discriminacdo e das desigualdades entre mulheres e homens. O que faz também com que seja cada vez mais
elevada a expetativa e a pressdo social sobre todos os agentes, mas sobretudo sobre o Estado, os poderes
e instituicdes publicas, em particular aquelas que tém responsabilidades particulares em matérias que estdo
hoje, nas nossas sociedades, no nicleo mais fundamental dos direitos sociais e, na verdade, dos direitos
humanos.

Por isso, para dar resposta a estas questdes e para passar, cada vez mais, da igualdade de direitos
aigualdade de facto, é decisivo que as questdes da igualdade e da conciliacdo sejam abordadas enquanto
matérias do interesse coletivo, enquadradas num pacto social alargado que va além das leis e da sua estrita
aplicacdo, envolvendo ndo apenas o Estado, mas também os Parceiros Sociais e todos os agentes com
intervencao no mercado de trabalho; mas também através de instrumentos concretos e criando instancias

4geis e com efetivos e tempestivos poderes de recurso dos cidadaos.

Em cada uma destas frentes, a CITE tem condicdes Unicas na sociedade portuguesa e tem na verdade um
papel fundamental, que tem vindo a ser reforcado.

Desde logo, ao assentar numa estrutura colegial tripartida que integra representantes do Estado, das
confederacbes sindicais e dos empregadores, a CITE pode e deve desempenhar um papel decisivo
e consequente na promocao efetiva da igualdade no trabalho e no emprego com uma grande abrangéncia
e com garantias do didlogo social que é essencial para tornar a lei uma realidade prética nos mais diversos
contextos empresariais e laborais. E, alids, isso que tem sucedido ao longo das Gltimas quatro décadas,
com um contributo importante de todos os parceiros sociais, apesar dos obstdculos e dificuldades que
a CITE teve de enfrentar, a semelhanca do que aconteceu com muitos servicos da Administracdo Publica,
nos Gltimos anos.

Por outro lado, a CITE tem visto os seus poderes e competéncias reforcadas nos sucessivos passos,

nomeadamente legislativos, que tém vindo a ser felizmente dados nos Gltimos anos. E é essencial que assim
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seja, para que os trabalhadores e trabalhadoras possam ter na CITE uma entidade especializada a quem
podem recorrer quando, por exemplo, se confrontam com situacdes concretas de dificuldade no exercicio
dos direitos, de bloqueios a conciliacdo entre trabalho e vida familiar e pessoal, de desigualdade salarial que
sentem como injustificada, ou de casos de discriminacdo ou de assédio.

De facto, nos Gltimos anos, foi possivel conceber e implementar um conjunto de instrumentos e medidas de
politica plblica que permitem aprofundar a luta por uma melhor concretizacdo prética da igualdade entre
mulheres e homens no mercado de trabalho. Instrumentos e medidas que, alids, honram os compromissos

assumidos no Programa do Governo.

As medidas para assegurar a representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos érgdos de
administracao e fiscalizacdo do setor plblico empresarial e das empresas cotadas em bolsa; as medidas para
reforcar a igualdade também na vida familiar, com um regime de licencas parentais mais equilibrado e que
promove mais efetivamente a participacdo dos homens na parentalidade; a politica de aumento sustentado
do saladrio minimo, cuja incidéncia maior é entre as mulheres, diminuindo a desigualdade salarial de género
logo pela base; os novos instrumentos para efetivar o principio de saldrio igual para trabalho igual ou de
igual valor, com uma “lei da igualdade salarial” inovadora que entrou recentemente em vigor e que veio
mais uma vez reforcar as competéncias da CITE nesta matéria; a melhoria da moldura legal em torno do
assédio, que reforcou também os poderes da CITE; sdo exemplos de uma trajetoéria coerente e sélida de
melhoria das nossas ferramentas coletivas, e publicas, para conseguir melhorias significativas nos padroes

de igualdade entre homens e mulheres em Portugal.

Como decisor publico, mas acima de tudo como cidaddo, sé posso formular a expetativa de que todos
estes passos se traduzam efetivamente num aprofundamento da igualdade de género em Portugal. Mas
a maxima que o legislador formulou ha quatro décadas e que provou ser verdadeira nos Ultimos quarenta
anos mantém-se: é fundamental que ndo nos esquecamos que a igualdade ndo se impde por decreto,
ndo se define nos termos da lei. Pelo contrério, impde-se pela pratica e pela acdo persistente de todos —
Governos, Parceiros Sociais, sociedade civil.
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Cabe também a CITE, por isso, contribuir ativamente e de modo empenhado para sedimentar este espirito
de missdo coletiva em prol da igualdade, hoje como ha 40 anos atras. E o que tem feito ao longo da histéria,
é o0 que faz no presente, e é essencial que a capacidade, meios e autonomia da CITE possam continuar a ser
reforcados no futuro. Tudo o que seja feito neste sentido honrard a missdo e a memaria ndo apenas desta
instituicdo insubstituivel e irredutivel na nossa sociedade mas também de todos e todas os que deram o seu
contributo profissional, civico e pessoal para que ao longo destas quatro décadas a CITE tivesse construido

tamanho patriménio e relevancia.

E por isso, também, que este texto ndo poderia estar completo sem uma Gltima palavra, talvez a mais
importante: pelo trabalho, pelo esforco, pela resiliéncia, pela capacidade de adaptacdo que a CITE revelou
ao longo destes 40 anos, é devida uma palavra de apreco e de agradecimento a todas e a todos os técnicos
que passaram pela CITE desde a sua criacdo, a todas e todos os representantes dos parceiros sociais
e a todas as equipas dirigentes. Porque sem os valiosos contributos do passado, ndo teriamos hoje
as mesmas condicdes para olhar para o futuro da agenda da igualdade com a ambicdo renovada e com
a esperanca urgente que é, de modo tdo alargado como nunca antes, partilhada pela sociedade portuguesa.
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Presidente da CITE,
5 de fevereiro de 2009 a outubro de 2009,

e Secretdria de Estado para a Cidadania e a Igualdade,
de Novembro de 2015 a outubro de 2017.

Fui Presidente da CITE ha precisamente 10 anos. Nesse tempo comemoramos os 30 anos da Comissdo com
uma conferéncia no Centro Cultural de Belém, muddamos a imagem e o site, adotamos novos procedimentos
internos, aplicdmos pela primeira vez o SIADAP (sistema de avaliacdo dos trabalhadores em funcoes
publicas), retomamos o Prémio Igualdade é Qualidade, editdmos novas publicacdes, entre outras tantas

coisas que fizemos nesses dias felizes.

Mas na minha passagem pela CITE, para além de toda a agitacdo e inovacdo que pretendi imprimir, ha dois
momentos que reputo de muito importantes para a Histéria da Comissao: a participacdo de Portugal na

982 Conferéncia da OIT e a publicacdo de legislacdo com novas regras no gozo das licencas parentais.

Quis a minha sorte que em 2009 a 982 Conferéncia da OIT, que decorreu de 3 a 19 de junho em Genebra,
tivesse como um dos pontos da agenda a igualdade de género no coracdo do trabalho digno. Esta conferéncia
juntou nesse ano 3.000 delegados/as de 182 paises, representantes dos Governos, Sindicatos e Entidades

Patronais, entre os/as quais me encontrava eu, o Fernando Gomes, da CGTP-IN, e a Helena Leal, da CCP.

Nas 3 semanas que passamos em reunides de modelo tripartido, Portugal foi voz ativa na conferéncia,
trazendo a nossa experiéncia para o debate e influenciando, de forma determinante, os documentos
produzidos. Incluimos nos textos finais o reconhecimento da paternidade como valor social, bem como
a necessidade de promover maior protecdo social da paternidade através de licencas de paternidade

e/ou parentais.
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Foi também em maio de 2009, que em Portugal se deu uma mudanca profunda de paradigma nos
direitos de maternidade e paternidade, com a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 91/2009 de 9 de abril
e o Decreto-Lei n.° 89/2009 de 9 de abril. Até entdo coexistia uma licenca de maternidade que podia ir até
aos 150 dias e uma licenca de paternidade de 5 dias obrigatérios e 15 dias facultativos.

Com a nova legislacdo, que acompanhou o Coédigo do Trabalho de 2009, a licenca passou a ser de
parentalidade, havendo uma licenca exclusiva da mae de 6 semanas, uma licenca exclusiva do pai de 10 dias
obrigatérios e 10 dias facultativos e uma licenca comum que, no caso de haver partilha (gozo de pelo menos
um més por um dos dois) a licenca passa a ser acrescida de mais um més pago, 150 dias a 100% ou 180 dias
a 83%.

Estas novas regras foram profundamente transformadoras, porque até entdo os pais que quisessem gozar
a licenca alargada, tinham que ter autorizacdo da mde uma vez que o direito era exclusivamente delas.

A partir daqui o direito passou a ser dos dois, pai e mae.

As mudancas sentiram-se logo no primeiro momento e a CITE teve um papel determinante. Para além de
ter lancado conjuntamente com a Seguranca Social uma campanha nacional, os servicos da Comissdo foram
fundamentais para que as pessoas pudessem compreender as novas regras, tirar dlvidas, procurar ajuda.
Alinha verde, o site, as sessdes em empresas e servicos pUblicos, foram mecanismos amplamente utilizados

na época para que a mensagem chegasse a todos e a todas, trabalhadores/as e empresas.

Nesse ano os numeros de homens a gozar a licenca alteraram-se significativamente. 577 em 2008

e 8.593 em 2009, desde entdo ndo tém parado de crescer, em 2016 jd eram 26.329.

Posso afirmar, sem qualquer reserva, que fui muito feliz nesta casa, onde encontrei uma equipa de pessoas
dedicadissimas empenhadas e competentes, conhecedoras como ninguém da igualdade no mercado
de trabalho, desde a equipa de juristas, a equipa de projetos, a equipa de comunicacdo, ao secretariado
e informatica, a telefonista, ao motorista. As/os Dirigentes passam, mas quem trabalha na casa foi e é a alma
da CITE, o repositério do conhecimento e da experiéncia acumulada ao longo de 40 anos.
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N3do posso deixar também de referir a Comissdo Tripartida, que é a génese da CITE e que tem
a responsabilidade de votar e decidir os pareceres que a lei determina, cujos/as representantes do Estado,
Sindicatos e Entidades Patronais, que conheci, desempenharam e entenderam sempre a funcao que lhes foi

confiada, com um apurado e escrupuloso sentido de missao.

Usando a expressao utilizada pelo primeiro Presidente da CITE, na publicacdo comemorativa dos 30 anos,
a CITE surge como “um braco armado” da legislacdo de 1979 que garante as mulheres igualdade com

os homens em oportunidades e tratamento no trabalho e no emprego.
E este o espirito que se tem vindo a aprofundar ao longo das Ultimas 4 décadas e que queremos que

se mantenha, até que a igualdade entre homens e mulheres no trabalho e no emprego seja efetiva, que

se concretize de facto, na lei e na pratica.
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de outubro de 2017 a fevereiro de 2019.

40 anos de luta pela igualdade sdo muitos anos de conquistas e muitos anos de mudanca. A igualdade
conquista-se na lei, em varias leis, desde a ndo discriminacdo salarial, a representacdo equilibrada nos cargos
dirigentes, incluindo a representacao politica. Conquista-se na aplicacdo adequada dessas leis, na criacdo de
instrumentos que o permitam, no controlo dos impactos e dos resultados, na fiscalizacdo e penalizacdo do
incumprimento. Por fim, conquista-se no que as vezes é a parte mais dificil, no nosso do dia a dia, na cultura,

nas atitudes, nos comportamentos individuais, na coragem de resistir a desigualdade!

Quantas vezes dizemos — "hoje ndo consigo”. Ndo consigo ir buscar a filha a escola. Ndo consigo ir ao teatro.
N&o consigo chegar mais cedo a casa como tinha prometido. Ndo consigo acabar este trabalho (logo agora
que me estava a render tanto, que me sinto no pico da minha criatividade, tenho de adiantar o jantar). Nao
consigo passar pelo gindsio, visitar a minha mae, fazer sei ld o qué, aquilo que mais desejava neste momento
que era mesmo nao fazer mais nada. Quantas vezes isso Nos causa um enorme mal-estar e uma grande
insatisfacdo. Quantas vezes as nossas trés vidas, pessoal, profissional, familiar, que na verdade sdo sé uma,
se atrapalham, se enrodilham, deixando-nos a sensacdo desagradével que é “ndo conseguirmos dar conta
do recado”.

Por isso muitas das leis que antes mencionei dependem de um maior equilibrio entre esses trés aspetos de
nossa vida de tal modo que a igualdade possa traduzir-se em escolhas livres quando surge oportunidade
profissional pela qual tanto lutdmos ou momento pessoal com que sonhdmos, evitando que esse momento
termine num encolher de ombros rematado pela frase ainda tdo habitual: “até gostava, mas infelizmente

nao tenho vida paraisso!”.
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Este desequilibrio ndo é apenas um problema de mulheres, mesmo que estas sejam ainda as mais
sacrificadas. Segundo o Eurofound, em 2017, Portugal é o 4° pior pais europeu no que respeita
a participacdo dos homens na vida doméstica e familiar — apenas 19% realiza uma tarefa por dia nestes
dominios. Este desequilibrio € um problema de toda a sociedade e tem impacto negativo na produtivi-

dade, na sustentabilidade demogréfica, na satide, na igualdade efetiva, no sentimento de bem-estar.

Trata-se de um problema reconhecido na Unido Europeia. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais identifica
a conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar como um dos vinte principios-chave para

as condicdes justas de trabalho.

Tornar a conciliacdo efetiva exige trabalhar conjugadamente em muitas frentes. Fizemos grandes
progressos nestes Ultimos anos no combate a precariedade, na reducdo do horério de trabalho na funcao
publica, na simplificacdo administrativa, com o Simplex, poupando tempo na relacdo com os servicos
publicos. Mas precisamos de investir em novas frentes que vao desde a organizacdo do trabalho, assente
no principio da disponibilidade total, ao uso tecnologias e das suas virtualidades para novas formas de
trabalho e, também, para agilizar tarefas da vida quotidiana. Precisamos também de renovar os formatos
tradicionais de entreajuda, repensar a mobilidade e a organizacdo das nossas cidades, atualmente com
espacos de trabalho e habitacdo muito distantes, que obrigam a deslocacbes morosas e ambientalmente
insustentdveis.

Trata-se de uma mudanca cultural que exige convocar vontades em diferentes planos, nos governos, nas
empresas, nas entidades publicas, nas associacdes, e assumir um compromisso coletivo prolongado que
possibilite escolhas mais livres — no trabalho, na familia, na religido, no lazer, na cultura, no desporto. Um
compromisso para equilibrar as linhas que sdo a nossa vida e sobretudo um suporte para a verdadeira
igualdade a que todas e todos temos direito, permitindo que muitas das conquistas anteriores passem da
lei a realidade.

Este é um novo desafio para a CITE, ndo seguramente o Gnico do século XXI, nem aquele que pode vencer
sozinha, mas seguramente aquele para o qual deve contribuir de forma decisiva como tem feito com muitos
outros nestes 40 anos. E caso rematar, em modo de aniversario, com o meu desejo de muitas felicidades

e excelentes resultados.
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Secretdria de Estado para a Cidadania e a Igualdade,
de outubro de 2017 até ao presente.

Neste ano em que celebramos 40 anos da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE),
relembro a ambicdo que Portugal imprimiu, desde cedo, as politicas de igualdade e ndo discriminacdo, e que
nos destacam enquanto pais que coloca esta drea no centro da acdo politica.

A aprovacao do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro (lei da igualdade no trabalho e no emprego,
doravante “lei daigualdade”) e a criacdo da CITE foram reflexo desta ambicdo, ndo sé em termos de processo
como em termos de substancia no combate a discriminacdo em razao do sexo no trabalho e no emprego, de
que as mulheres eram e continuam a ser as principais vitimas. Num momento que, sublinhe-se, antecedeu
a adesdo de Portugal a CEE, isto traduziu-se no imprimir de um cardter estrutural as politicas publicas
a dois niveis: no leque de atores envolvidos e na abrangéncia substantiva da intervencao.

Por um lado, o processo foi pioneiro ndo sé no trabalho intersetorial como, de forma fundamental,
e inspirado no modelo de concertacdo da Suécia, no envolvimento dos parceiros sociais na elaboracdo da
proposta de lei da igualdade, numa loégica anterior até a criacdo do Conselho Permanente de Concertacao

Social, e que levou os préprios representantes sindicais a sugerirem a composicao tripartida da CITE.

Por outro lado, o processo de reflexdao em matéria de reforma legislativa que conduziu a lei da igualdade
foi demonstrativo do reconhecimento do cardter estrutural da discriminacdo, repercutindo-se nas bases de
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projeto elaboradas pela Comissdo da Condicdo Feminina® e no projeto de lei da igualdade propriamente
dito que se lhe seguiu, preparado por um grupo interministerial criado para o efeito. Assim, no ambito
da Comissdo para a Politica Social Relativa a Mulher (anterior Grupo de Trabalho para a Definicdo de
uma Politica Nacional Global acerca da Mulher; que levou a institucionalizacdo da Comissdo da Condicdo
Feminina) e dos grupos de trabalho que funcionaram junto desta, foram produzidos estudos/propostas
em areas diversas como orientacdo e formacdo profissional, acesso ao emprego, organizacdo do tempo
de trabalho, remuneracoes, participacdo sindical, reforma, seguranca social, protecdo na maternidade e na

primeira infancia, e equipamentos sociais e servicos de apoio.

Ora, esta é também a abordagem do XXI Governo Constitucional na efetivacdo de uma igualdade que, mais
do que substantiva, se quer transformativa e garante de sustentabilidade e justica, a que se imprime agora
um feminismo estrutural e intersecional, que rejeita a nocdo de que existe um sujeito universal abstrato,
questiona o binémio produtivo/reprodutivo e promove o reconhecimento, revalorizacao e redistribuicdo do

trabalho de cuidado.

Esta é a visdo que subjaz a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030
("Portugal + Igual” — RCM n.° 61/2018, de 21 de maio) e respetivo Plano de A¢do para a Igualdade entre
Mulheres e Homens, que, neste contexto, identifica cinco areas prioritarias: representacao equilibrada
na tomada de decisdo, igualdade salarial, protecdo na parentalidade, conciliacdo da vida profissional,
pessoal e familiar, e dessegregacao sexual das escolhas educativas e profissionais. Para isso, assenta num
trabalho articulado entre Governo, administracdo publica central e local, organizacdes da sociedade civil,
empresas privadas e parceiros sociais, sendo a CITE fundamental na potenciacdo desta articulacéo.

Institucionalizada pelo Decreto-Lei n.° 485/77, de 17 de novembro, e antecessora da Comissdao para a Cidadania e a Igualdade
de Género.
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Assim movido, o Governo produziu avancos de politica piblica significativos de que destaco alguns:
as propostas que deram origem as recentes leis da representacdo equilibrada/paridade — no setor publico
empresarial e nas empresas cotadas (Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto), nos cargos de direcdo superior da
Administracdo Pdblica e nas instituicoes de ensino superior e associacdes publicas (Lei n.° 26/2019, de 28
de marco), e nos cargos de decisdo politica (Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de marco) — e a lei da igualdade
remuneratoria (Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto) que cria mecanismos de efetivacdo do principio do salério
igual para trabalho igual e de igual valor. Promovendo a dessegregacao sexual das escolhas educativas
e profissionais, o projeto “Engenheiras por 1 Dia”, que junta escolas, autarquias, empresas tecnoldgicas,
universidades e outras organizacdes da sociedade civil numa intervencdo estruturante junto de alunas do
ensino ndo superior, motivando-as para as areas das engenharias e tecnologias, desconstruindo a ideia de
que estes sdo dominios masculinos. E, finalmente, refiro o “3 em Linha — Programa para a Conciliacdo da
Vida Profissional, Pessoal e Familiar 2018-2019”, que promove a conciliacdo como condicdo de igualdade
e atua em quatro eixos, desde a promocao de préticas de conciliacdo nas organizacées de trabalho (sendo
de destacar o projeto “Pacto para a Conciliacdo” que assenta no compromisso voluntario de organizacoes
plblicas e privadas em implementarem e certificarem sistemas de gestdo da conciliagdo com base na
norma portuguesa NP4552:2016), a implementacdo de medidas de conciliacdo na Administracdo Publica,
ao reforco dos equipamentos, servicos e incentivos para a conciliacdo, e a producdo de conhecimento
necessario a uma politica publica sustentada. Também aqui é fomentado o didlogo com os parceiros sociais
que, em sede de concertacdo social, assumiram recentemente o desafio de promoverem a conciliacdo na
negociacao coletiva.

Este é um caminho longo que exige a renovacdo permanente desta ambicdo. Dou os meus parabéns

a CITE por 40 anos de compromisso com esta ambicdo, na certeza de que este se mantém um desafio

civilizacional e no qual somos coletivamente interpelados/as a participar.
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Tivemos o privilégio de convidar quem ao longo dos 40 anos de atividade da CITE, em algum momento da

sua vida, representou a tutela da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego.

Mas distincdo maior é, por um lado, contarmos com o contributo de todas as pessoas que generosamente
aceitaram participar na presente edicdo comemorativa e, por outro, a oportunidade de, na maioria dos casos,

ter sido possivel partilhar pessoalmente do entusiasmo gerado em torno da publicacdo desta obra singular.

A Edicdo comemorativa dos 40 anos da CITE apresenta um conjunto inédito de reflexdes que, na sua
globalidade, testemunha a relevancia da criacdo e da atividade do organismo tripartido — cuja génese
coincide, ndo por acaso, com os primeiros anos de instalacdo da democracia em Portugal, que tem por
missdo contribuir para a efetiva igualdade, de direito e de facto, entre homens e mulheres no mercado
de trabalho.

Os testemunhos apresentados, também reveladores dos diferentes periodos histéricos vivenciados
em Portugal e na Europa, integram como denominador comum a importancia crucial da supremacia do
direito a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres na atividade profissional e da necessaria

conciliacdo do tempo de trabalho com a vida familiar e pessoal.

A confluéncia dos interesses do Estado, das entidades empregadoras e das trabalhadoras e dos
trabalhadores, razdo de ser da Comissdo tripartida, é motor vital da dinamizacdo de toda a sociedade para
a construcao do patamar em que o trabalho digno e o respeito pela liberdade individual e coletiva sejam

garantias da igualdade de oportunidades entre todos os seres humanos —homens e mulheres.
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A Sua Exceléncia o Presidente da Republica, Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, pela mensagem
transmitida,

Ao Senhor General Anténio Ramalho Eanes que, em 1979, enquanto Presidente da Republica, promulgou
o Decreto-Lei que criou a CITE, pela nota de abertura,

A todas e a todos que representaram e que representam a tutela da CITE, pelos testemunhos e reflexdes,
apresentamos o nosso reconhecido agradecimento.

Atodas e a todos que representaram e representam o Estado e os parceiros sociais na CITE,
Atodas e a todos que trabalharam e trabalham na CITE,

Atodas e a todos que colaboraram e colaboram com a CITE,

deixamos o nosso especial reconhecimento pelo envolvimento individual e pelo trabalho em equipa.

Joana Rabaca Giria Carlos Nunes
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