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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Relatorio relativo a aplicacdo da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho
relativa a concretizacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no que se refer e ao acesso ao emprego, a formacao e a promocao profissionais
e as condi¢bes de trabalho

1. INTRODUCAO

Em 23 de Setembro de 2002, com base no n.° 3 do artigo 141.° do Tratado CE, o Parlamento
Europeu e o Conselho adoptaram a Directiva 2002/73/CE que altera a Directiva 76/207/CEE
do Conselho relativa a concretizagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no que respeita ao acesso a0 emprego, a formacdo e promogdo profissionais e as
condicBes de trabalho’. A Directiva 2002/73/CE (em seguida designada «a directiva»)
congtitui uma das principais medidas da legislacdo comunitaria vigente em matéria de
igualdade entre homens e mulheres. Entrou em vigor em 5 de Outubro de 2002 e as suas
disposices deviam ser transpostas pelos Estados-Membros até 5 de Outubro de 2005. A
partir de 15 de Agosto de 2009, a Directiva 76/207/CEE (em seguida designada «a directiva
alterada») serd formalmente revogada e substituida pela Directiva 2006/54/CE reformul ade’.
A reformulacéo ndo afecta os prazos de aplicagéo da Directiva 2002/73/CE.

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 2.° da Directiva 2002/73/CE®, os Estados-Membros
devem comunicar a Comissao todas as informagdes necessarias para que esta possa el aborar
um relatdrio sobre a aplicagdo da directiva. O presente relatério baseia-se nas informagdes
recebidas dos Estados-Membros, em especial em resposta a um questionério sobre a aplicacéo
da directiva, preparado pelos servigos da Comissdo e enviado a todos os Estados-Membros
em Janeiro de 2009. Outras fontes incluem resolucdes do Parlamento Europeu’ e informagtes
recolhidas pela Comissdo aguando do acompanhamento da aplicacdo da directiva. Os
parceiros sociais europeus e o Lobby Europeu das Mulheres foram igualmente consultados
sobre as questdes suscitadas pela directiva.

O objectivo do presente relatério é assinalar certos aspectos que sdo particularmente
importantes ou problematicos e identificar boas préticas. Concentra-se em problemas relativos
a transposicdo, ao impacto da directiva, a aplicacdo dos direitos, bem como ao papel dos
0rgédos para a promocao daigualdade, dos parceiros sociais e das ONG.

Contudo, o relatorio ndo visa fazer uma apreciacdo exaustiva da legalidade de todas as
medidas de transposicdo nacionais. Consequentemente, ndo obsta a qualquer processo por

! JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.

2 Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional, JO L 204 de 26.7.2006, p. 23.
Nas partes subsequentes do presente relatdrio, todas as disposi¢cdes mencionadas séo as da Directiva
76/207/CE alterada e ndo da Directiva 2002/73/CE que alteraaprimeira.

Ver em especial a Resolucéo de 15 de Janeiro de 2009 sobre a transposicéo e aplicagdo da Directiva
2002/73/CE, 2008/2039 (INI).
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infraccdo que a Comissdo tenha decidido ou possa vir a decidir iniciar no futuro no que se
refere a forma como os Estados-Membros transpuseram determinadas disposicdes da
directiva.

2. TRANSPOSICAO E PROCESSOS POR INFRACCAO

Quando terminou o prazo para a transposi¢céo da directiva, nove Estados-Membros (AT, BE,
DE, DK, ES, EL, FI, LU e NL) ainda ndo tinham notificado medidas nacionais de
transposi¢cao. Consequentemente, nos termos do artigo 226.° do Tratado CE, foram iniciados
processos por infrac¢do contra esses Estados-Membros por ndo terem transposto a directiva.
Dois desses processos (contra a Bélgica e o Luxemburgo) foram remetidos para o Tribunal de
Justica, que declarou que, ao ndo adoptarem, no prazo fixado, as disposicOes legidativas,
regulamentares e administrativas necessarias para cumprir a Directiva 2002/73/CE, os dois
Estados-Membros ndo tinham cumprido as suas obrigagdes nos termos da directiva®. Tanto a
Bélgica como o Luxemburgo adoptaram nova legislacdo no seguimento do acérddo Tribunal,
tendo os respectivos processos sido encerrados.

Apobs verificar a conformidade com a directiva da legislagdo que Ihe foi comunicada pelos
Estados-Membros, a Comissdo, agindo nos termos do artigo 226.° do Tratado CE, deu inicio a
22 processos por infrac¢do contra 0 mesmo nimero de Estados-Membros. No seguimento de
diversas queixas do publico, 0 niUmero de processos aumentou para 25. OS processos por
infracgdo forneceram a Comissdo um instrumento de didlogo com os Estados-Membros, em
consequéncia do qual em alguns deles a legislac@o passou a estar conforme a directiva e os
processos foram encerrados (na atura da elaboracéo do presente relatorio, os casos contra CY
e EL tinham sido encerrados).

O numero elevado de casos podeser, em parte, explicado pelo ambito alargado e pelareativa
complexidade da legislacdo. Apesar do nimero de casos que continuam em curso, a maioria
dos Estados-Membros fez progressos consideraveis na transposi¢do da Directiva 2002/73/CE.
Em consequéncia dos processos por infraccéo, os Estados-Membros alteraram, em muitos
casos, a sua legislagéo de forma a poderem cumprir total ou parcialmente as disposi¢cdes da
directiva, embora ndo tenha sido possivel encerrar os processos por infraccdo. Os problemas
de transposicao identificados referem-se a vérios aspectos da directiva e variam em funcéo do
Estado-Membro, embora alguns aspectos ocorram mais frequentemente do que outros, tal
como se refere de seguida.

3. IMPACTO DA DIRECTIVA

Embora a legislagdo comunitaria em matéria de igualdade entre homens e mulheres no que se
refere ao acesso ao emprego e as condicdes de trabalho esteja em vigor ha décadas, a directiva
€ um marco importante no desenvolvimento dessa legislacdo, elevando as normas neste
dominio ao nivel das normas do direito comunitario moderno que proibe outras formas de
discriminacdio®. O seu impacto na legislacdo de cada Estado-Membro depende do

° Acdrddo de 17 de Julho de 2008 no Processo C-543/07 Comissdo contra a Bélgica; C-340/07 Comissao
contra o Luxemburgo [2008] Col. Jur. 1-43.
6 Ver aDirectiva 2000/43/CE do Conselho, de 20 de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade

de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racia ou étnica, JO L 180 de 19.7.2000, p.22, e
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desenvolvimento das leis em matéria de igualdade entre homens e mulheres no pais em causa,
embora todos os Estados-M embros tenham tido de proceder a algumas alteracfes a legislacdo
nacional para cumprirem as disposi¢coes da directiva.

O n 1A do artigo 1.° da directiva alterada refere-se a obrigacdo da integracdo da
per spectiva da igualdade, ou sgja, o requisito de os Estados-Membros terem activamente em
conta o0 objectivo da igualdade entre homens e mulheres ao elaborarem e implementarem leis,
regulamentos, disposi¢cOes administrativas, politicas e actividades em &reas abrangidas pelo
ambito material dessa directiva. Os Estados-Membros cumpriram obrigacdo de varias
formas. aguns atribuiram-lhe o estatuto de principio juridico na legislacdo relativa a
igualdade entre homens e mulheres (DK, ES, FI, IT, PY, PT e SE); outros adoptaram
programas estratégicos (por exemplo, BG, CZ, EL, FI, LT, LV, PT, SE e Sl), muitas vezes
concretizados através de programas periédicos mais pormenorizados, outros adoptaram
orientagOes para integrar a perspectiva da igualdade (AT), enquanto outros previram solugdes
institucionais sob a forma de entidades interministeriais (CZ, DE e PT) ou pontos focais em
matéria de género em ministérios e outras autoridades (BG e CZ). Alguns Estados-Membros
(CZ, DK, EE, ES, LU UK) introduziram a obrigacdo de efectuar uma avaliacdo ex-ante do
impacto da legidacdo ou das politicas previstas na igualdade entre homens e mulheres. A
importancia de integrar a perspectiva da igualdade a nivel local foi mencionada (BG, ES e
FR), enquanto noutros Estados-Membros € prestada formacéo nesta matéria (DE, EE e FI).

A Directiva 2002/73/CE alargou o ambito de aplicacdo da Directiva 76/207/CEE, em
especial mediante a proibicdo de discriminacdo no que se refere as condi¢bes que regem o
acesso ao trabalho independente e a filiagdo e participacédo de trabalhadores em organizacoes
de trabalhadores ou patronais, ou quaisquer outras organizagdes cujos membros exercam uma
profissdo especifica, incluindo as regalias of erecidas por essas organizagdes (alineas @) e d) do
n° 1 artigo 3.°). Os problemas na transposicdo destas disposicdes em alguns Estados-
Membros traduziram-se principalmente numa impossibilidade de incluir o emprego
independente e a filiagdo e participagdo em organizagOes de trabalhadores ou patronais nos
dominios abrangidos pela proibicdo de discriminagéo.

Um contributo importante da directiva para a legislagdo comunitaria em matéria de igual dade
entre homens e mulheres foi esclarecer o conceito de discriminagéo, ao definir explicitamente
formas de discriminagdo (discriminagdo directa e indirecta, assédio, assédio sexual e
instrugdes no sentido de discriminar) e clarificar o ambito da proteccdo (n.%° 2 e 4 do artigo
2.9. A maioria dos Estados-Membros precisou de criar ou alterar legislagdo para implementar
correctamente essas disposi¢des. Infelizmente, a transposi¢cdo destas disposi¢coes fundamentais
ndo esteve isenta de problemas. uma questédo frequentemente suscitada durante a
monitorizacdo da aplicacéo da directiva foi o facto de algumas das definicdes nacionais de
discriminagdo, e particularmente de discriminac&o indirecta, serem menos rigorosas do que as
definicbes da directiva.

As excepcdes ao principio da ndo-discriminacdo também sdo extremamente importantes em
termos do ambito de proteccéo contra a discriminagéo. Nos termos da directiva aterada, a
discriminagdo indirecta pode ser justificada em certas situacdes (ver o n.° 2 do artigo 2.°).
Além disso, em conformidade com o n.° 6 do artigo 2.°, uma diferenca de tratamento néo
constitui discriminagdo se tiver por base um requisito profissional genuino, desde que o

a Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional, JO L 303 de 2.12.2000, p.16.
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objectivo sgja legitimo e o requisito proporcional. A transposicdo dessas disposicdes causou
problemas em alguns Estados-Membros, onde a formulacdo das excepcdes era demasiado
geral, reduzindo assim o ambito da proteccéo.

A directiva define assédio e, pela primeira vez no direito comunitério, assédio sexual como
formas de discriminagdo. Um erro na transposi¢céo dessas disposicdes em alguns Estados-
Membros levou a que se restringisse a proteccdo as relacBes entre trabalhadores e seus
superiores, excluindo assim os seus colegas ou terceiros. Ao longo do tempo e com a
evolucdo dos processos por infraccdo, alguns Estados-Membros corrigiram as suas definicoes
destas formas de discriminagéo.

O impacto destas disposi¢des variou igualmente consoante o Estado-Membro. A legislacdo de
alguns Estados-Membros proporcionava ja proteccéo contra o assédio e/ou 0 assédio sexual
antes da adopcao da Directiva 2002/73/CE: atitulo de exemplo, 0 assédio sexual constituiaja
um delito na DK, SE e UK. Na AT, o assédio sexua passou a sé&-lo apds a adopcdo da
directiva. Nao obstante, a transposi¢éo da directiva proporcionou agquel es Estados-Membros a
oportunidade de melhorarem a clareza juridica ou reforcarem a proteccéo (por exemplo, a AT
aumentou o nivel das indemnizacdes nesses casos e 0 UK adaptou as regras em matéria de
prova) e darem maior visibilidade a questdo (no UK, por exemplo, tanto a legislagdo como a
jurisprudéncia abrangem agora o assedio e 0 assedio sexual). Noutros Estados-Membros, para
além de promover a sensibilizac8o, a directiva trouxe alteracOes legisativas profundas. por
exemplo, foi pela primeira vez introduzida legislacéo que proibe 0 assédio ou assédio sexual
em CY, CZ, ES, IT, PL e SK, sendo estes reconhecidos como formas de discriminagéo na Fl,
FRePT.

Muitos Estados-Membros chamam a atencéo para a falta de conhecimento das pessoas no que
respeita ao assedio e ao assedio sexual, referindo que a sensibilizagdo é ainda um instrumento
essencial para os combater. A aplicagdo das varias disposi¢les suscita problemas especificos,
uma vez que as vitimas sdo particularmente vulneraveis e raras vezes dao inicio a processos
judiciais (a maioria dos Estados-Membros refere um nimero muito reduzido de casos que sao
levados aos tribunais). As ONG, os sindicatos e 0s organi Smos responsaveis pela promocéo da
igualdade que prestam assisténcia as vitimas e informagdo aos empregadores tém um papel
fundamental a desempenhar para melhorar esta situacdo. Uma vez que o assédio sexual €,
muitas vezes, perpetrado por colegas de trabalho, € vital o papel dos empregadores na
prevencdo. Umaforma de prevenir estas situaces € a nomeacdo de consel heiros nas empresas
(BE e Sl, por exemplo).

Um tratamento menos favoravel das mulheres relacionado com gravidez ou licenca de
mater nidade constitui igualmente discriminagéo na acepcdo da directiva alterada (n.° 7 do
artigo 2.° e é ainda prética generalizada em muitos Estados-Membros. Nesta area, a
disposicéo que tem produzido os efeitos relativamente mais significativos é a que introduz o
direito de uma trabalhadora retomar o0 seu posto de trabalho ou um posto de trabalho
equivalente em condicdes que ndo lhes sggam menos favordves, e beneficiar de quaisgquer
melhorias nas condic¢des de trabalho a que teriam tido direito durante a sua auséncia. Na BG,
ES, FR e LT, essa disposicéo levou a elaboragdo de umanova lei, enquanto o seu impacto foi
menos acentuado em outros Estados-Membros, onde gerou apenas ligeiras alteragdes. Ao dar
conta da aplicacdo deste ponto, va&rios Estados-Membros e parceiros sociais sublinharam a
necessidade de uma melhor conciliagdo entre vida profissional e familiar.

O n.° 8 do artigo 2.° prevé, em conformidade com o n.° 4 do artigo 141.° do Tratado CE,
acgles positivas em areas abrangidas pelo ambito material da directiva. Também aqui, a
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Situagéo varia muito consoante os Estados-Membros. Enquanto alguns ndo recorreram a esta
possibilidade (CY, LU e LV), a legidacdo em vérios Estados-Membros prevé-a
explicitamente (AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FR, IT, MT, PT, RO, SE, SI e SK).
Alguns Estados-Membros adoptaram acgdes positivas a nivel nacional em areas especificas
(por exemplo, sdo obrigatdrias no sector publico na BE; na DE assume a forma de quotas na
funcdo publica a nivel federal e dos Lander; nalT e NL, existem planos de ac¢do positiva na
funcéo publica; e em MT, as mulheres que regressam ao mercado de trabalho pagam menos
impostos). Em varios Estados-Membros (AT, ES e FR), as accbes positivas sdo objecto de
negociacao colectiva. Na ES, as autoridades tém de prever medidas de ac¢do positiva para
corrigir as desigualdades. Na FI, os planos em matéria de igualdade das empresas referem as
accOes positivas, mas 0s casos préticos sdo raros.

Os exemplos mais comuns de accdo positiva incluem medidas de educacdo e formagado (CZ,
ES, EL, PT e SE), medidas para a integracéo das mulheres em geral e das puérperas que
regressam ao mercado de trabalho em particular (BG, CZ, ESe PL), iniciativas parafacilitar a
actividade profissional e empresarial das mulheres (DE, EL) e incentivos para que as pessoas
do sexo subrepresentado se candidatem a determinados empregos (DK, UK).

Em alguns Estados-Membros, estas medidas sGo monitorizadas pelo organismo responsavel
pelaigualdade (por exemplo, na SK). Na S, foi abolido o requisito de autorizacdo prévia para
a adopcao de uma acgdo positiva. Os organismos responsaveis pela igualdade na BE e no UK
prestam aconselhamento em matéria de accdo positiva. A ES referiu uma dificuldade
potencial que se prende com o facto de determinar em que medida podem ser levadas a cabo
accOes positivas sem infringir o principio daigualdade.

4. DISPOSICOES RELATIVAS AO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES E A PROTECCAO DE
DIREITOS

O método convencional de garantir o exercicio de direitos individuais, designadamente
através de accdes de litigio, € menos eficaz para assegurar a conformidade no caso da
legislacdo em matéria de igualdade em outras éreas. As informagtes fornecidas pel os Estados-
Membros indicam que o0 nimero de casos de discriminacdo remetidos para os tribunais
reduzido ou muito reduzido em quase todos eles. Entre as razdes que concorrem para tal
contam-se a morosidade dos procedimentos, as formalidades envolvidas, 0s custos e o receio
de actos de retaliagdo. A directiva reconhece o problema e inclui um conjunto de disposi¢oes
para melhorar a aplicacdo da legisacdo em matéria de igualdade através de processos
judiciais e administrativos.

Os Estados-Membros devem garantir a possibilidade de os processo judiciais e/ou
administrativos para cumprir as obrigagOes impostas directiva alterada (n.° 1 do artigo 6.9
serem iniciados por todas as pessoas que se considerem lesadas pela ndo aplicacdo, no que
Ihes diz respeito, do principio da igualdade de tratamento. Em alguns Estados-Membros, ndo
€ claro se esta obrigacdo também se aplicava mesmo depois de extinta a relacéo de trabalho,
tal como o prevé aquela disposi¢céo.

A directiva alterada (n.° 3 do artigo 6.°) imp&e aos Estados-Membros a obrigacéo de tomar as
medidas necessarias para que as associagoes, as organizagdes e outras entidades legais que, de
acordo com os critérios estabel ecidos na respectiva legislacao nacional, possuam um interesse
legitimo em assegurar 0 cumprimento do disposto na directiva, possam intervir em processos
judiciais e/ou administrativos previstos para impor o cumprimento das obrigacdes impostas
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pela directiva, en nome ou em apoio da parte demandante e com a aprovacdo desta. Os
problemas relacionados com esta disposicdo prendem-se com o facto de esse direito ser
reservado a um provedor ou aos sindicatos, excluindo outras organizagoes. A Comissao
analisou também os critérios definidos por lei em alguns Estados-Membros no quadro dos
guais as associagdes podem intervir NnOS Processos, no intuito de apurar se eram ou nao
demasiado restritivos. Em alguns Estados-Membros, foi alterada a legislacdo vigente nesta
area. Os efeitos praticos desta disposicdo variam consoante o Estado-Membro. Existem em
alguns deles (DE e FR) organizacfes sem fins lucrativos particularmente activas, enquanto
noutros a assisténcia €, na sua maioria, prestada pelos organismos de promoc¢ado da igual dade
(BE, ES e SK) ou pelos sindicatos (CY, CZ, DK, NL, SE e Sl).

A directiva estabelece disposi¢cbes mais claras em matéria de indemnizagdo ou reparacéo
pel os prejuizos e danos sofridos por uma pessoa lesada em virtude de um acto discriminatorio,
gue deve ser dissuasiva e proporciona aos prejuizos sofridos e ndo estar sujeita a fixacdo
prévia de um limite maximo (n.° 2 do artigo 6.°). A questdo da fixacdo de um limite maximo
as indemnizagdes foi uma questdo colocada em varios processos por infracgdo. A medida que
0S processos vao evoluindo, este problema esta a desaparecer gradual mente.

A directiva alterada (artigo 7.°) prevé a proteccdo contra actos de retaliagdo. Um erro
frequente na transposicdo desta disposicdo em aguns Estados-Membros diz respeito a
limitacdo do ambito da proteccdo em comparagdo com a directiva, ao incluir a vitima de
discriminacdo mas ndo possivels partes terceiras que tenham prestado assisténcia as vitimas.

A directiva aterada (artigo 8.°D) impbOe a obrigagdo de introduzir sancOes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas para as violacOes das disposicbes nacionais aprovadas em
execucao dadirectiva. A maioria dos Estados-Membros cumpriu esta obrigagéo.

5. ORGAOS DE PROMOCAO DA |GUAL DADE

Para dém de medidas destinadas a reforcar os métodos convencionais de aplicagdo, a
directiva prevé formas inovadoras de melhorar e avancar as ac¢des de promocao da igual dade,
sendo uma delas a obrigagdo de designar 0rgdos responsaveis por essas acgoes. O artigo 8.°A
imp0&e aos Estados-Membros que designem um ou mais 0rgaos para a promocao, a analise, 0
acompanhamento e 0 apoio da igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer
discriminagdo em razédo do sexo, cujas fungdes devem incluir proporcionar assisténcia
independente as vitimas da discriminagdo nas diligéncias que efectuarem contra essa
discriminagcdo, levar a cabo inquéritos independentes sobre a discriminacdo e publicar
relatorios independentes e formular recomendacdes sobre qualquer questdo relacionada com
tal discriminagéo.

Em alguns Estados-Membros, ja ha algum tempo que existem estes 6rgdos, mas na forma de
provedores ou comissdes. Na maioria dos Estados-Membros, porém, estes foram
estabelecidos em resultado da adopcéo da directiva. Os érgdos de promogdo da igualdade
diferem bastantes em toda a UE em termos de competéncias, modo de funcionamento,
organizagao e recursos humanos e financeiros.

Uma funcdo primordial destes Orgdos é prestar assisténcia as vitimas. As informagOes
comunicadas pelos Estados-Membros mostram claramente que as pessoas que se queixam de
actos discriminatorios sdo mais propensas a recorrer a um destes 6rgdos do que aos tribunais,
essencialmente em virtude das competéncias especificas dos primeiros e porque sdo gratuitos
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e de acesso facilitado. O apoio prestados pelos érgdos de promocdo da igualdade varia
consoante 0 Estado-Membro: em alguns (DK, SE e SI) estende-se ao tratamento de queixas
em processos quasi-judiciais com decisdes vinculativas, ainda que sujeitos a recurso no
tribunal. Noutros, os 6rgaos de promocdo da igualdade podem conduzir investigacdes por
iniciativa prépria (CY, NL, SE e UK) ou apoiar 0S queixosos perante os tribunais e/ou
autoridades administrativas (AT, BG, ES, FR, SE e UK). Noutros ainda, a sua funcéo limita-
se afornecer informagdes (MT e PL).

Ainda que estes 6rgdos tenham sido criados para promover a igualdade entre homens e
mulheres, 0 seu trabalho nem sempre é conhecido na sociedade, o que explica o nimero
relativamente reduzido de pedidos de assisténcia que recebem em alguns Estados-Membros. E
necessario uma maior sensibilizacdo para a sua existéncia e actividade e, em especial, para a
assisténcia que prestam as vitimas. Alguns 6rgéaos de promoc¢édo da igualdade criaram linhas
telefonicas de gjuda (ES, SE e UK) e a organizagdo de campanhas de informagéo podera
tornar 0 seu acesso mais facilitado.

No parecer da Comissao, 0s 6rgaos de promogao da igualdade s6 podem desempenhar as suas
funcdes independentemente se forem também, em certa medida, independentes em termos de
organizagdo e de recursos humanos e financeiros. A situagdo nos Estados-Membros varia
muito neste aspecto.

Ainda que a directiva defina apenas requisitos minimos para 0os 6rgdos de promoc¢do da
igualdade, alguns Estados-Membros ndo os cumpriram. Ao longo do tempo e com a evolucéo
dos processos por infracgdo, os problemas nesta area diminuiram significativamente. Por
outro lado, os Orgdos para a promocdo da igualdade em alguns Estados-Membros tém
competéncias mais vastas do que as previstas na directiva, com fungdes que incluem a
monitorizacdo da aplicacdo dos programas em matéria de igualdade (ES, FI e SE) e a
prestacdo de aconselhamento sobre acgOes positivas e respectivo acompanhamento e
formacao.

A Comissdo decidiu langar um estudo sobre os érgéos de promogdo da igualdade, no qual
analisara em pormenor questdes como a sua independéncia, acessibilidade, visibilidade e
desempenho.

6. DIALOGO SOCIAL, DIALOGO coM ASONG E PAPEL DOS EMPREGADORES

A directiva procura promover a igualdade de tratamento, designadamente através do
envolvimento no didogo social dos parceiros sociais, em geral, e dos empregadores, em
particular. Instrumentos como convengdes colectivas podem, a longo prazo, gudar a criar um
ambiente de trabalho isento de discriminages.

Umavez que os novos n.%° 1 e 2 do artigo 8.°B aludem as tradicdes e préticas nacionais no que
respeita as obrigacfes impostas, 0 envolvimento prético dos parceiros sociais depende muito
da tradico existente no Estado-Membro em causa e do grau de desenvolvimento do didlogo
social e da negociacdo colectiva. No UK, por exemplo, ndo € comum celebrar acordos
colectivos e 0 didogo social com 0s parceiros sociais € promovido de outras formas,
designadamente financiamento, investigagéo e orientagcdo. Na maioria dos Estado—Membros,
porém, o didlogo social, em geral, e a negociacao colectiva, em particular, desempenham um
papel importante.
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Existem convencdes colectivas em matéria de igualdade entre homens e mulheres na AT, BE,
DK, ES, FR, LT, LV, MT, NL, PT, SE e Sl sdo obrigatorias em alguns destes paises (AT, ES
e FR). Em alguns Estados-Membros (BG, CZ, EL, ES, LV, PL, PT, RO, SK e Sl), o didlogo
social decorre anivel nacional e, de um modo geral, no ambito de comités tripartidos. Entre as
formas de promover o didlogo socia que ndo através de convencdes colectivas inclui-se a
consulta dos parceiros sociais sobre iniciativas legislativas e politicas. Em 2005, 0s parceiros
sociais europeus celebraram um acordo-quadro em matéria de igualdade entre homens e
mulheres’.

No ambito do n.° 3 do artigo 8.°B, os Estados-Membros devem, de acordo com a legislacéo,
as convencdes colectivas ou as praticas nacionais, incentivar 0s empregadores a promoverem
a igualdade de tratamento entre homens e mulheres de modo planeado e sistemético Ta é
feito, por exemplo, através da divulgacao de informacdo junto das empresas (BE e EE) ou da
adopcéo de planos de promocéo da igualdade (ES, FI, NL e SE, em empresas que empregam
um determinado nimero de trabal hadores).

A directiva alterada (artigo 8.°C) reconhece igualmente o papel do didlogo com ONG. Entre
as principais formas de fazer intervir as organizacdes da sociedade civil contam-se a criacéo
de 6rgédos de aconselhamento (BG, CZ, EL, ES, PT e UK), a consulta destes ultimos sobre
iniciativas politicas e legislacéo, apoio financeiro (BE, CZ, DE, EE, ES, FI, SE, SK e UK —
neste Ultimo, com o objectivo especifico de prestar assisténcia as vitimas), a organizagdo
conjunta de conferéncias e seminarios, a participacdo na elaboracdo de documentos
destinados a 6rgéos nacionais ou internacionais ou o envolvimento dos seus membros em
delegacbes a conferéncias da ONU (SE). Alguns Estados-Membros (AT, BG, EL e PL)
evidenciaram o papel do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (2007) no
estabelecimento de cooperacdo com ONG e a participacdo destas Ultimas em projectos
relacionados com aguela iniciativa. O papel das ONG na execucao de projectos financiados
pelos Fundos Estruturais foi salientado pelaCZ, LT ePL.

7. CONCLUSOES

Considerando as profundas alteractes a legislacdo necessarias em alguns Estados-Membros e
aons progressos substanciais que a maioria registou na aplicagdo das suas disposi¢oes, pode
considerar-se que, de um modo geral, a transposicdo da Directiva 2002/73/CE é satisfatoria.
N&o obstante, alguns Estados-Membros tém ainda de envidar esforgos no sentido de
conseguirem uma transposi¢éo plena e correcta.

A directiva constitui um importante marco no desenvolvimento da legislagdo comunitaria em
matéria de igualdade entre homens e mulheres, na medida em que veio modernizar as regras
sobre a igualdade de tratamento no emprego e em &reas conexas. Nao obstante, dada a
persisténcia de desigualdades e actos de discriminacdo, € importante que a legislacdo
comunitaria e nacional nesta matéria seja escrupul osamente aplicada e respeitada.

Neste contexto, € particularmente importante o papel dos 6rgéos de promocédo da igualdade,
gue ndo sO monitorizam os desenvolvimentos a nivel naciona e assistem as vitimas de
discriminacdo, mas também contribuem para, a longo prazo, avancar na via da igualdade
através das suas inimeras outras actividades.

Disponivel em http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework _of _actions gender_equality 010305-2.pdf.
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E essencial o envolvimento de todos os agentes (autoridades, parceiros sociais, ONG, 6rgaos
de promocdo da igualdade e toda a sociedade) para reforcar a sensibilizacdo e utilizar com
eficacia as ferramentas previstas na directiva para erradicar a discriminagao.
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