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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o «Roteiro para a igualdade entre homens e
mulheres (2006-2010) e estratégia de seguimento»

(2010/C 354/01)
Relatora: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Por carta de 25 de Setembro de 2009, Margot Wallstrom, vice-presidente da Comissdo Europeia, solicitou
ao Comité Econ6émico e Social Europeu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, que elaborasse um parecer exploratério sobre o

Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres (2006-2010) e estratégia de seguimento.

Incumbida da preparagdo dos trabalhos correspondentes, a Sec¢do Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania emitiu parecer em 23 de Fevereiro de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de Margo), o Comité Econdmico e

Social Europeu adoptou, por 137 votos a favor, 3 votos contra e 5 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Recomendacdes

1.1 A igualdade entre mulheres e homens é um objectivo em
si, mas é também uma das condigdes prévias para o cumpri-
mento dos objectivos da UE em matéria de crescimento, em-
prego e coesdo social.

1.2 A avaliacio intercalar do Roteiro para a igualdade rea-
liza-se num contexto de crise econémica, devendo, por conse-
guinte, salientar-se o impacto e as consequéncias da crise nas
mulheres e nos homens, tendo em conta as diferentes posicdes
que ocupam na sociedade.

1.3 A igualdade deve fazer parte de todas as politicas, no-
meadamente das politicas sociais e de emprego, e devem pros-
seguir-se os esfor¢os para suprimir os obsticulos que impedem
a participagdo plena e equitativa das mulheres e dos homens no
mercado de trabalho.

1.4  Para garantir e aumentar a independéncia econémica das
mulheres, é necessdrio melhorar a qualidade e a quantidade do
emprego feminino, eventualmente através do apoio as trabalha-
doras independentes, lutar contra o risco da precariedade com

que sdo confrontadas e favorecer uma reparti¢do equitativa das
responsabilidades familiares e domésticas.

1.5 A desigualdade salarial tem uma origem estrutural: sub-
valorizacdo das capacidades consideradas tradicionalmente «fe-
mininas», segregacdo profissional e sectorial, empregos prec-
rios, interrupgdes da vida laboral, etc. A legislagdo e os acordos
colectivos sdo instrumentos eficazes no combate a esta desigual-
dade, sendo para tal necessdria a implicagdo de todos os actores
econémicos e sociais.

1.6 Uma maior presenca das mulheres no sector empresarial
e na politica fomenta a igualdade, a sua independéncia econé-
mica, a eliminagdo de esteredtipos de género e a promocdo das
mulheres nas tomadas de decisdes.

1.7 As mulheres sdo particularmente vulneraveis a exclusdo
social e a pobreza. A individualizacdo dos direitos sociais, um
rendimento minimo garantido, a contabilizacdo dos periodos de
inactividade ou a redugdo do tempo de trabalho por motivos
familiares sio medidas que melhoram a proteccdo social e di-
minuem o risco de pobreza da populagdo.
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1.8 A conciliagio da vida familiar e laboral é fundamental
para alcancar a igualdade e melhorar o emprego das mulheres.
Tal passa por servigos sociais publicos de qualidade e pela me-
lhoria das licengas de maternidade, de paternidade e parentais
existentes. Hd que avangar para a co-responsabilizacdo de todos
o0s actores sociais na distribuicio equitativa do trabalho domés-
tico e da assisténcia a familia.

1.9 O CESE considera necessirio promover a representacdo
equitativa de homens e mulheres em instincias de tomada de
decisdo. Para o efeito, os Estados-Membros devem comprome-
ter-se mais, fixar objectivos claros e adoptar medidas eficazes
(acgdo positiva, programas de igualdade, etc.).

1.10  Face a persisténcia da violéncia de género e ao tréfico
de seres humanos, o CESE considera que é necessdrio aplicar
efectivamente a legislacio em vigor e elaborar planos de accdo
nacionais, coordenados por uma estratégia europeia global e
incrementar os programas especificos.

1.11  Para lutar contra os estere6tipos sexistas, o CESE ¢é da
opinido de que ¢é essencial educar e formar a sociedade segundo
modelos nio sexistas, oferecendo formacio tanto aos homens
como as mulheres, encorajar as mulheres a prosseguirem os
estudos em dreas cientificas e tecnoldgicas, melhorar a valoriza-
¢do dos empregos tradicionalmente considerados «femininos» e
evitar o sexismo nos meios de difusdo e de comunicacio.

1.12 A politica externa e de desenvolvimento da UE deve ser
utilizada para promover os direitos das mulheres no contexto
internacional, melhorando as suas competéncias e autonomia.

1.13 O CESE considera que é necessdria uma plena integra-
¢do transversal da andlise de género em todos os dominios de
acgdo da Comissdo e sua aplicagdo aos orcamentos, tanto a
nivel europeu como nacional. E necessirio para tal dispor de
recursos humanos com habilitagdes em matéria de igualdade,
bem como de indicadores diferenciados por sexo que permitam
destacar a situagdo das mulheres e dos homens e avaliar o grau
de cumprimento do Roteiro para a igualdade.

1.14  Na nova estratégia para a igualdade a seguir a partir de
2010, os objectivos ndo podem ser meras recomendacdes diri-
gidas pela Comissdo aos Estados-Membros, mas antes directrizes
vinculativas com objectivos quantificdveis. Tal requer uma maior
implicagdo politica a todos os niveis. As instituicdes da UE
devem dar o exemplo, levando a cabo uma andlise proactiva
do trabalho realizado e uma avaliacdo do impacto da aplicacdo.

2. Observagdes na generalidade

2.1 O Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres
2006-2010 representa o compromisso assumido pela Comissdo
Europeia para em conjunto com os Estados-Membros avancgar
na via da igualdade. A pedido da Comissdo, o CESE efectua a
sua avaliagdo, analisando o impacto das medidas adoptadas e o
seu grau de cumprimento, e avanga propostas de accdo para a
nova estratégia a seguir a partir de 2010.

2.2 O CESE reconhece o compromisso que a UE desde sem-
pre assumiu com a igualdade: o Tratado de Roma, em 1957,
inclui o principio da igualdade salarial, o Tratado de Amester-
ddo, em 1997, utiliza uma abordagem dupla que combina
transversalidade com medidas especificas, e o Tratado de Lisboa
contém um compromisso explicito para a eliminacdo das desi-
gualdades e a promocdo da igualdade.

2.3 A nivel internacional, a UE aderiu a Plataforma de Acgdo
de Pequim, aos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento,
assim como a Convencio das Nacdes Unidas sobre a eliminagdo
de todas as formas de discriminacio contra as mulheres (CE-
DAW), que coloca a mulher no centro das preocupagdes em
matéria de direitos humanos.

2.4 Apesar deste vasto quadro normativo, ndo se atingiram
os objectivos previstos e as desigualdades entre mulheres e
homens persistem. Ndo se registaram progressos substanciais
em nenhum dos seis dominios prioritirios do Roteiro para a
igualdade 2006-2010. Face a isto, é de duvidar da existéncia de
uma verdadeira vontade politica para levar a cabo tais mudan-
cas. A integracdo do principio da igualdade de género, factor-
-chave da competitividade e do crescimento, deve ser uma prio-
ridade da nova estratégia de ac¢do UE 2020.

2.5 A avaliagio do Roteiro para a igualdade 2006-2010
realiza-se num contexto de crise econdmica; é necessario anali-
sar as consequéncias da crise para as mulheres, dada a sua
posi¢do especifica no mercado de trabalho e nas politicas pu-
blicas de despesas sociais, sobretudo as que tém a ver com os
servicos sociais, ou seja, os dominios que mais afectam as mu-
lheres.

2.6 A crise afectou em primeiro lugar os empregos tradicio-
nalmente ocupados pelos homens (construcdo, transportes, in-
dustria), estendendo-se depois aos sectores com maior presenca
feminina (servigos bancdrios, comércio, etc.). Assim, em muitos
casos, os agregados familiares viram os seus rendimentos limi-
tados exclusivamente ao saldrio das mulheres, habitualmente
inferior a0 dos homens, na medida em que elas ocupam prin-
cipalmente empregos no sector dos servigos, com contratos a
tempo parcial ou tempordrios, ou mesmo na economia infor-
mal. Tudo isto tem repercussdes negativas na economia nacio-
nal, ao reduzir o consumo familiar e travar a retoma.

2.7 A crise também afecta as politicas sociais, isto ¢, a co-
bertura dos subsidios de desemprego é menor para as mulheres,
tanto em valor como em duragio, dado o lugar com frequéncia
desvantajoso que elas ocupam no mercado do trabalho. Além
disso, os servicos publicos bdsicos como a satde, a educagio e
os servicos sociais reduzem a sua oferta precisamente no mo-
mento em que as familias, especialmente as mulheres, mais
necessitam. Por serem sectores que concentram a mio-de-obra
feminina, tais reducdes terdo, por seu turno, efeitos negativos
no emprego das mulheres.
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2.8 As medidas de luta contra a crise ndo podem ser neutras
em termos de género e, enquanto for necessdrio, as novas po-
liticas de retoma econdmica e os actuais programas dos fundos
estruturais devem ter em conta a posi¢do especifica dos homens
e das mulheres na sociedade.

2.9 A igualdade deve ser uma prioridade nio apenas para
abordar a actual crise e a posterior retoma, mas também para
fazer face aos desafios demograficos e econdémicos que afectam
o modelo social europeu, e se repercutem nas mulheres e na sua
independéncia econémica.

3. Observacdes na especialidade — Parte I: Areas de inter-
vencdo prioritdria em prol da igualdade entre homens e
mulheres

O Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-
-2010 contém os compromissos e as ac¢des consideradas neces-
sdrias para avancar na igualdade e eliminar as desigualdades.

A primeira parte do roteiro contém seis dominios prioritdrios
de acgdo politica com os respectivos indicadores:

1. Concretizar a igualdade em matéria de independéncia eco-
némica para homens e mulheres

2. Conciliagdo da vida profissional e familiar

3. Representacdo equitativa de mulheres e homens na tomada
de decisdes

4. Erradicagdo de todas as formas de violéncia de que sdo
vitimas as mulheres

5. Eliminacdo dos esteredtipos de género

6. Promocdo da igualdade de género nas politicas externa e de
desenvolvimento.

A segunda parte centra-se na melhoria da governacio.

3.1 Conseguir a mesma independéncia econdmica para homens e
mulheres

3.1.1 Consecucdo das metas de emprego da Es-
tratégia de Lisboa

3.1.1.1  Ainda sdo muitos os paises que ndo atingiram a taxa
de emprego feminino fixada como objectivo pela Estratégia de
Lisboa — 60 %. Com efeito, esta percentagem ¢é actualmente de
58,8 % para as mulheres ao passo que para os homens (') ¢ de
70,9 %, ¢ a taxa de emprego das mulheres cai para 36,8 %
apds os 55 anos de idade contra 55 % para os homens. As
mulheres sio mais afectadas pelo desemprego, mas esta dife-
renga reduz-se a medida que a crise avanga (9,8 % de mulheres
no desemprego contra 9,6 % de homens).

(") Fonte: Eurostat (EFT), emprego — Situacdo em Fevereiro de 2009 e
desemprego — Situagdo em Setembro de 2009.

3.1.1.2  Para além da quantidade, é igualmente necessirio
melhorar a qualidade do emprego das mulheres, j4 que estas
estdo sobre-representadas nos sectores pouco remunerados e em
postos de trabalho com elevado risco de precariedade. O em-
prego a tempo parcial é sobretudo feminino (31,5 % de mu-
lheres contra 8,3 % de homens) e 14,3 % das mulheres em-
pregadas tém um emprego temporario. Por outro lado, quando
sdo mdes, a taxa de emprego cai mais de dez pontos, o que
traduz a desigual reparti¢do das responsabilidades familiares e a
falta de infra-estruturas de acolhimento.

3.1.1.3 O CESE recomenda que se proceda a uma andlise
conjunta da taxa de desemprego e da taxa de inactividade das
mulheres por motivos familiares (?). As mulheres, enquanto res-
ponséveis pela prestagio de cuidados, em muitos casos, ndo
retinem as condigdes necessdrias para serem consideradas «de-
sempregadas». A sua inactividade profissional traduz-se por con-
seguinte numa forma de desemprego encoberto.

3.1.1.4 Impde-se uma abordagem multidisciplinar que per-
mita completar as politicas de emprego com medidas sociais e
educativas, nomeadamente formacdo que elimine os estere6tipos
relacionados com o emprego, servicos sociais ptblicos de qua-
lidade que garantam a assisténcia as pessoas dependentes e
campanhas de sensibilizagdo que incentivem a reparti¢do das
tarefas domésticas entre mulheres e homens.

3.1.1.5 A Comissdo deve integrar e promover a igualdade
em todos os programas (como faz o programa PROGRESS).
Os fundos estruturais constituem um quadro tnico para tal,
pois permitem conhecer o nivel de cumprimento dos paises,
realizar uma avaliagdo anual do impacto destas medidas relati-
vamente as mulheres e aos homens nos vérios paises ¢ mesmo
estabelecer medidas apropriadas e san¢des para quem nio ga-
rantir o emprego das mulheres em quantidade e de qualidade.

3.1.2 Eliminar as disparidades salariais entre
homens e mulheres

3.1.2.1 A equiparacio salarial é uma condigdo essencial para
atingir a igualdade. Contudo, apesar dos avancos legislativos, a
diferenga salarial entre homens e mulheres ascende a 17,4 %,
chegando a atingir 30 % nas mulheres com mais de 50 anos de
idade.

3.1.2.2 A desigualdade salarial tem uma origem estrutural:
segregacdo das mulheres em sectores econdmicos pouco valo-
rizados e em profissdes mal remuneradas, maior presenca na
economia subterranea e em empregos precdrios e interrup¢io
ou redugdo da vida laboral por motivos familiares. Estes ele-
mentos afectam de forma negativa o seu nivel salarial.

3.1.2.3 O CESE (’) recomenda que cada Estado-Membro ree-
xamine os seus dispositivos atinentes as condi¢des contratuais e
salariais para evitar a discriminagdo directa e indirecta das mu-
lheres.

(®) A taxa de inactividade por motivos familiares (filhos pequenos e
pessoas dependentes) nas mulheres entre os 25 e os 54 anos de
idade é de 25,1 % contra apenas 2,4 % nos homens. Além disso,
19,2 % das mulheres estdo inactivas devido a outras responsabilida-
des familiares contra 2,9 % dos homens (Fonte: EFT, Eurostat, 2008).

() JO C 211 de 19.8.2008, p. 54.



C 354/4

Jornal Oficial da Unido Europeia

28.12.2010

3.1.2.4 A legislacdo deve incluir mecanismos de controlo que
permitam detectar a discriminagdo de género, fomentando sis-
temas transparentes de classificacdo profissional que valorizem e
retribuam de igual forma as qualificagdes, a experiéncia e o
potencial de todo o pessoal.

3.1.2.5 A negocia¢do colectiva ¢ um bom instrumento para
incluir sistemas de avaliagdo dos postos de trabalho ndo dis-
criminatérios do género, licengas de formagio para a promogio
profissional das mulheres, licenas sem vencimento e licengas
por motivos familiares, distribui¢do flexivel do tempo de traba-
lho, etc., que reduzam as diferencas salariais.

3.1.3 Mulheres empresdrias

3.1.3.1  Apesar de altamente qualificadas, as mulheres ainda
sdo uma minoria em lugares de responsabilidade das empresas.
A Comissdo fomentou a igualdade no 4mbito da responsabili-
dade social das empresas, aumentou as ajudas estatais para as
novas empresas criadas por mulheres (Regulamento (CE)
n.° 800/2008) e deu o seu apoio a Rede das Mulheres Empre-
sdrias. Nesta deveriam participar, para além de governos e ins-
titui¢des oficiais, organizagdes relevantes da sociedade civil, para
que todos beneficiem de um intercAmbio de experiéncias e de
boas praticas.

3.1.3.2 O CESE sugere que se ponham em prdtica as reco-
mendagdes do plano de ac¢do da UE sobre o empreendedo-
rismo para favorecer a criacio de empresas por mulheres, me-
diante medidas tais como o melhor acesso ao financiamento e
ao crédito, o desenvolvimento de redes de organizacido e con-
sulta para empresdrios, formagdo profissional adequada e recon-
versdo, promogio de boas praticas, etc.

3.1.4 Igualdade entre homens e mulheres na
proteccdo social e no combate a pobreza

3.1.4.1  As mulheres sdo particularmente vulneraveis a exclu-
sdo social e a pobreza. A sua posi¢do desigual no mercado do
trabalho e a sua condicio de dependente nos sistemas de pro-
teccdo social sdo elementos que contribuem para esta situacdo.

3.1.42  Ha que equiparar as condi¢des de acesso a proteccdo
social para mulheres e homens. A reducio do tempo de traba-
lho por motivos familiares, o uso das licengas por maternidade
efou parentais para cuidar dos filhos, o emprego a tempo par-
cial ou tempordrio, a segregacdo e a discriminagdo salarial s3o
elementos que reduzem o montante e a duragdo das futuras
prestacdes sociais que as mulheres obterdo, em especial de de-
semprego ¢ de reforma. Para atenuar em parte esta situagdo de
desigualdade, ¢ indispensdvel, entre outras medidas, o reconhe-
cimento do tempo dedicado ao trabalho ndo remunerado e dos
periodos de tempo de trabalho reduzido e de inactividade por
motivos familiares como periodos de contribuicio a tempo
inteiro.

3.1.43 O sistema publico de proteccdo social deve garantir
um rendimento minimo digno que permita reduzir o risco de
pobreza, prestando especial atencdo as mulheres idosas, as vid-
vas que recebem pensdo de sobrevivéncia e as familias mono-
parentais em que o chefe de familia é a mulher.

3.1.4.4  Os sistemas privados de pensio em vigor em certos
paises devem ser objecto de uma atengdo particular, porque as
condi¢des das futuras pensdes sdo estabelecidas em fungdo dos

rendimentos individuais e da esperanca de vida, o que prejudica
especialmente as mulheres.

3.1.4.5 Em 2010 celebra-se o Ano Europeu de Luta contra a
Pobreza e a Exclusdo Social, que coincide com o fim da Estra-
tégia de Lisboa e da aplicacdo do método aberto de coordena-
cdo. A nova estratégia UE 2020 deve estabelecer objectivos
concretos e medidas mais eficazes, tanto a curto como a longo
prazo, para combater a pobreza especialmente das mulheres.

315 A dimensdo de género no dominio da
saude

3.1.5.1 O CESE considera que é necessdrio aplicar uma nova
estratégia de sadde que inclua as diferentes necessidades de
homens e mulheres neste campo e sublinha a auséncia de ac-
¢des concretas previstas neste sentido. Para este efeito, é neces-
sario fazer progredir a investigacdo dedicada a satide das mu-
lheres e as doencas que as afectam.

3.1.5.2 O envelhecimento da populagio e a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho aumentardo no futuro a pro-
cura de servicos de assisténcia de longa duracdo. Os Estados-
-Membros devem garantir servicos de satide e servicos sociais
publicos de qualidade, dado que a sua auséncia tem um impacto
negativo, em especial nas mulheres, pois sdo elas quem na
maior parte das vezes, executa as tarefas de assisténcia.

3.1.6 Combater as discrimina¢des multiplas,
em especial contra as mulheres imigran-
tes e oriundas de minorias étnicas

3.1.6.1 O CESE reitera a necessidade de incluir a perspectiva
de género nas politicas sobre migracdo e asilo. As imigrantes e
as mulheres de minorias étnicas devem ser objecto de maior
atengdo porque sdo mais afectadas pelas desigualdades e encon-
tram-se numa situacio de maior vulnerabilidade, sobretudo em
periodos de crise econdmica (.

3.1.6.2 A feminizacdo das migracdes estd estreitamente li-
gada a procura de mio-de-obra nos sectores doméstico e de
assisténcia, devido, em grande parte, a escassez de infra-estrutu-
ras sociais. Um niimero importante de mulheres imigrantes
trabalha nestes sectores de modo informal e precario. Hd que
«profissionalizar» e regularizar este emprego e, ao mesmo
tempo, fomentar a qualificacio profissional para melhorar a
inser¢do das mulheres imigrantes no mercado de trabalho.

3.2 Conciliar a actividade profissional com a vida privada e familiar

3.2.1  Em matéria de emprego das mulheres foram atingidas
as metas da Estratégia de Lisboa, apesar do incumprimento dos
objectivos de Barcelona relativos as estruturas de acolhimento
das criancas (cobertura de 33 % para as criancas com menos de
3 anos € de 90 % entre os 3 e os 6 anos de idade). Sdo
indispensaveis infra-estruturas de acolhimento com suficientes
vagas e uma oferta flexivel que garanta atencdo personalizada

(*) Pareceres JO C 182 de 4.8.2009, p. 19 e JO C 27 de 3.2.2009,
p. 95.
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e de qualidade, por exemplo, infra-estruturas de acolhimento
fora das horas de trabalho, durante os periodos de férias, can-
tinas e centros especializados segundo o grau de dependéncia. O
investimento nos servigos sociais ndo tem apenas consequéncias
positivas para a economia e o emprego em particular, mas ¢
também de grande utilidade social.

3.2.2 A atengdo as criancas e as pessoas dependentes requer
hordrios flexiveis e reorganizacdo do tempo de trabalho, adap-
tando-o as necessidades familiares e laborais, tanto das mulheres
como dos homens.

3.2.3  Uma parte importante das mulheres utiliza o trabalho
a tempo parcial como uma medida de conciliagdo, em parte
devido a insuficientes infra-estruturas de acolhimento. Mas a
feminizagdo do trabalho parcial ndo se deve apenas a motivos
familiares, é também, em muitos casos, o Gnico meio das mu-
lheres para aceder ao mercado de trabalho (%).

3.2.4  Em matéria de licengas, impde-se a igualdade dos di-
reitos individuais entre mulheres e homens, independentemente
do tipo de contrato (independentes, tempordrios, duragdo inde-
terminada, etc.). Neste sentido, o CESE congratula-se com o
acordo alcancado entre a CES, a BUSINESSEUROPE, o CEEP e
a UEAPME para aumentar a licenca parental (°), mas considera
que é necessério prosseguir os esfor¢os para a igualdade total. O
CESE satda a iniciativa da Comissdo para melhorar a protec¢do
das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes e é da opi-
nido de que deve ser garantida uma licenga por maternidade de
18 semanas no minimo (7).

3.2.5 Hé que apostar claramente na co-responsabilizacio de
todos os actores sociais relativamente as tarefas domésticas e de
assisténcia, maioritariamente realizadas pelas mulheres, no in-
tuito de aproveitar o capital humano na sua totalidade. Impde-
-se uma campanha em prol da distribui¢io do trabalho domés-
tico e de assisténcia, que estd na origem das desigualdades, e da
revalorizagdo deste tipo de trabalho.

3.3 Promover a participacio equilibrada de homens e mulheres em
instdncias de tomada de decises

3.3.1  E necessdrio um compromisso mais firme para chegar
a paridade entre mulheres e homens no que diz respeito a
tomada de decisdes (}) no dominio econémico, politico, cienti-

(°) Em 2008, 31,5 % das mulheres activas na UE tinham um trabalho a
tempo parcial contra 8,3 % dos homens. 27,5 % das mulheres tra-
balhavam a tempo parcial para poderem tomar conta de filhos ou de
familiares dependentes e 29,2 % porque ndo encontravam um traba-
lho a tempo inteiro (no caso dos homens 3,3 % e 22,7 % respecti-
vamente). Fonte: EFT, Eurostat.

(%) A licenca parental passa de 3 para 4 meses, sendo um més para o
pai de forma intransferivel e aplicivel a todos os trabalhadores
independentemente do tipo de contrato de trabalho.

() JO C 277 de 17.11.2009, p. 102.

() H4 10 anos, na Conferéncia «Mulheres e Homens ao Poder, reali-
zada em Paris em 1999, a Unido Europeia assinou um compromisso
a favor de uma participagdo mais equitativa entre mulheres e ho-
mens na tomada de decisdes.

fico e tecnoldgico. A situagdo das mulheres evoluiu pouco nos
dltimos anos. Portanto, hd que incluir nesse compromisso ob-
jectivos claros com prazos exactos para os atingir, assim como
politicas especificas e medidas eficazes (acgdo positiva, progra-
mas de igualdade, formacdo especifica, quotas de participacio,
campanhas de sensibilizagdo, etc.).

3.3.2 A paridade entre mulheres e homens no dominio da
politica deve ser um eixo central da constru¢do europeia. Na
sequéncia das eleicdes de Junho de 2009, as mulheres ocupam
35 % dos lugares no Parlamento Europeu, e na Comissio s3o
10 as mulheres para 17 homens. Nos parlamentos nacionais
representam 24 %, ao passo que 25 % das pastas ministeriais
dos governos nacionais sio ocupadas por mulheres (°). No CESE
actualmente existem 23,6 % de conselheiras para 76,4 % de
conselheiros, mas a nivel de direc¢do (directores, subdirectores,
secretdrios-gerais adjuntos) as mulheres s6 representam 16,7 %
para 83,3 % dos homens. A representacdo paritdria entre ho-
mens e mulheres deve ser uma prioridade fundamental para
alcancar a igualdade a todos os niveis.

3.3.3  Os avangos detectados no dominio da investigagio do
sector ptiblico sdo muito modestos (as mulheres representam
39 %) e no sector econémico e financeiro nota-se uma evolu-
¢do muito lenta (ndo hd mulheres na direc¢do dos bancos cen-
trais e nos seus conselhos de administragdo estas representam
17 % e apenas 3 % nos das grandes empresas).

3.4 Erradicar a violéncia em fungdo do sexo e o trdfico de seres
humanos

3.41 A violéncia contra as mulheres e as raparigas continua
a ser um gravissimo problema. E um fenémeno mundial e
sistémico que se reveste de formas e manifestacdes multiplas.
O CESE subscreve a preocupagio da Comissdo perante o nii-
mero de mulheres vitimas de violéncia, a amplitude que adqui-
riu o fenémeno do trafico de mulheres e a prostituicdo, parti-
cularmente entre as imigrantes, e a persisténcia de actos crimi-
nosos praticados em nome das tradi¢des e da religido ('7).

3.42 Devem ser tomadas medidas sociais, econdmicas e ju-
ridicas adequadas para reduzir e eliminar situa¢des geradoras de
violéncia contra as mulheres — falta de recursos materiais, de-
pendéncia econdmica, baixo nivel de educacdo, persisténcia de
esterebtipos sexuais, dificuldades de acesso ao mercado de tra-
balho, etc.

3.43  Deve ser prestada especial aten¢do as mulheres imi-
grantes que, devido ao isolamento em que vivem em relagdo
ao ambiente social ou a sua situagdo irregular, sio mais vulne-
raveis. A lingua, as diferengas socioculturais ou o desconheci-
mento da existéncia de estruturas de assisténcia impedem fre-
quentemente estas mulheres de pedir ajuda quando sdo vitimas
de violéncia doméstica. Esta situagdo é mais grave ainda para as
mulheres imigrantes sem papéis, devendo, por isso, implemen-
tar-se medidas especificas para eliminar os obsticulos e garantir
os seus direitos.

(°) Dados em Outubro de 2009.
(1% JO € 110 de 9.5.2006, p. 89.
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3.4.4  Sdo necessarios programas especificos (prosseguindo
a0 mesmo tempo com Os ja existentes, como os programas
Daphne) e um maior financiamento para prevenir e combater
a violéncia contra as mulheres. Hd que elaborar planos de accio
nacionais no ambito de uma estratégia coordenada a nivel eu-
ropeu, com medidas concretas e prazos que garantam a sua
aplicagdo efectiva. A aplicacdo efectiva da legislacdo actual rela-
tiva & prevengdo da violéncia doméstica e a protecgdo das viti-
mas e das pessoas em risco, incluindo as criangas, deve cons-
tituir uma prioridade para os Estados-Membros. Sdo, também,
necessarios indicadores que facultem um panorama detalhado
de todos os aspectos da violéncia de género, incluindo o assédio
sexual e o trifico de pessoas. Sdo indispensdveis estatisticas
unificadas a nivel da UE para efectuar um acompanhamento e
uma avaliagdo nesta matéria.

3.4.5 Tendo em conta o nimero preocupante de actos de
violéncia entre jovens, incluindo de género, é pertinente a de-
cisio da Comissdo de introduzir a luta contra a violéncia de
género nos projectos do programa da Juventude em Accdo. E
ainda necessdrio incluir a cultura da ndo-violéncia e o respeito
dos direitos de todas as pessoas em todos os programas de
educacio e de formacdo para a infincia e a juventude.

3.5 Eliminar os estereGtipos sexistas na sociedade

3.5.1  Os esteredtipos sexistas sdo atitudes culturais e sociais
que pressupdem a existéncia de papéis e fungdes «masculinos»
ou «femininos», que afectam a formacdo e as opcdes de em-
prego e geram segregacdo no mercado de trabalho. Estes este-
redtipos constituem um entrave a igualdade e a plena partici-
pagdo das mulheres e dos homens na tomada de decisdes.

3.5.2  Apesar do alto nivel de educacio alcancado, as mulhe-
res continuam a concentrar-se em sectores econémicos (satide e
acgdo social, educagio, comércio, administragio publica, servi-
¢Os as empresas, hotéis e restaurantes, etc.) e em proﬁssées
tradicionalmente consideradas «femininas» (vendedoras, trabalha-
doras domésticas, amas, pessoal administrativo, etc.), ocupando
as categorias laborais mais baixas, com menores possibilidades
de acesso a lugares melhores. A segregagdo profissional tem-se
mantido inalterada nos dltimos anos, dado que o aumento do
emprego feminino se regista em sectores dominados jd pelas
mulheres.

3.5.3 Para lutar contra os estere6tipos sexistas, deve-se:

— educar as criancas e os jovens para modelos ndo sexistas
supervisionando especialmente o material pedagdgico e os
professores que reproduzem tais esteredtipos. O CESE
aprova a inclusdo da igualdade de género como prioridade
especifica nos programas comunitdrios de educagio e for-
macao;

— fomentar a presenca de mulheres em dreas de estudo cien-
tificas e tecnoldgicas, onde estdo sub-representadas, para
lhes permitir aceder a melhores postos de trabalho e equili-
brar a presenca de mulheres e homens em todos os domi-
nios do conhecimento;

— promover o empreendedorismo, a inovagdo e a criatividade
entre as mulheres — independentes, dependentes ou desem-
pregadas — como um instrumento importante para por em
evidéncia as vantagens que as mulheres representam para a
sociedade;

— garantir a participagdo das mulheres em igualdade de con-
di¢des no mercado do trabalho, especialmente quando sio
mdes e tém menores a cargo;

— valorizar os empregos «femininos», em especial no dominio
da assisténcia, incentivando a formacio continua;

— eliminar os esteredtipos sexistas dos meios de comunicagdo
e da industria publicitdria, prestando especial atencdo a vio-
léncia e a difusdo de imagens degradantes da mulher;

— aumentar a presenga de mulheres na esfera deciséria dos
meios de comunicagdo, para promover um tratamento nio
discriminatério e uma visdo realista das mulheres e dos
homens na sociedade.

3.6 Promover a igualdade de género fora da UE

3.6.1 A Comissdo deve continuar a promover os direitos das
mulheres no contexto internacional através da sua politica ex-
terna e de desenvolvimento. Deve integrar-se a dimensdo de
género em todos os aspectos da cooperagdo e prever medidas
especificas para as mulheres, promovendo a sua participagdo
nos processos de tomada de decisdes ¢ a sua capacidade de
iniciativa, fomentando ao mesmo tempo as capacidades dos
paises em vias de desenvolvimento para se empenharem na
promocio da igualdade.

3.6.2  E necessario incluir a perspectiva de género na politica
europeia de seguranga e de defesa (PESD) para actuar em situa-
¢Oes de crise. Em matéria de ajuda humanitdria (ECHO), a Co-
missdo deverd prestar especial atengdo as mulheres com filhos
ou familiares a cargo em caso de catdstrofes naturais e as mu-
lheres vitimas de violéncia masculina em periodos de conflito.

4. Parte II: Melhorar a governacio em prol da igualdade
entre homens e mulheres

4.1 A andlise de género deve integrar de forma transversal
cada um dos dominios de accio da Comissdo, incluindo os
orgamentos, e deve ser feita uma avaliagio dos progressos al-
cangados em matéria de igualdade dentro da prépria estrutura
da Comissdo. Para tal, é necessdrio dispor de recursos humanos
com competéncias em matéria de igualdade de género e de
bons indicadores diferenciados que permitam destacar a situagdo
das mulheres.

42 A Comissio deve manter um didlogo aberto e per-
manente com organizacdes de mulheres, parceiros sociais e
outras organiza¢des da sociedade civil para compreender melhor
os problemas relativos a desigualdade.
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4.3 O CESE solicita a Comissdo que inste todas as unidades a
utilizar uma linguagem ndo sexista em todos os documentos,
em textos oficiais, na interpretacio de todas as linguas, assim
como nas paginas Web.

5. Parte III. Estratégias a seguir a partir de 2010

A pedido da Comissdo, o CESE apresenta uma série de propos-
tas para o novo Roteiro para a igualdade que serd estabelecido a
partir de 2010.

5.1 A igualdade entre as mulheres os homens deve ser abor-
dada numa perspectiva global. As politicas da Unido na matéria
ndo se devem destinar unicamente a reforcar a participacio das
mulheres em todos os dominios, a enfrentar os reptos demo-
graficos ou a melhorar o bem-estar das criangas, mas as suas
medidas devem orientar-se explicitamente para a reducio das
desigualdades na reparticdo das responsabilidades familiares, do-
mésticas e de assisténcia, em especial entre mulheres e homens,
e entre todos os actores sociais em geral.

5.2 A Comissdo deve incluir de forma transversal a igualdade
de género a titulo prioritdrio em todos os dominios de accio,
comissdes, unidades, medidas, politicas e direccdes. O género
ndo é uma questdo unicamente relativa a Direc¢do-Geral do
Emprego e dos Assuntos Sociais.

5.3 E necessdrio recorrer a especialistas em questdes de gé-
nero para formar o pessoal e fornecer o material adequado, no
intuito de aumentar a sensibilizacio, os conhecimentos e a
competéncia do pessoal europeu no que diz respeito a igual-
dade. O Eurostat deve continuar a diferenciar as suas estatisticas
por sexo, melhorando as metodologias existentes e incluindo
novos indicadores que nos permitam conhecer melhor a reali-
dade das mulheres e dispor de um panorama completo da sua
situagdo na UE.

5.4 Deve introduzir-se a perspectiva de género nos orcamen-
tos da UE e de todos os Estados-Membros. sio necessdrios,
também, estudos para avaliar o impacto da acgdo publica nas
mulheres e nos homens.

5.5  Os fundos estruturais constituem um quadro Unico para
que os Estados-Membros integrem a igualdade de género nos
seus programas operacionais e nas diferentes fases da aplicacdo
dos fundos, realizando, além disso, uma avaliacdo do impacto

Bruxelas, 17 de Marco de 2010

do género em cada eixo prioritdrio ou dominio de ac¢do dos
programas em causa. E preciso uma maior coordenagio e co-
laboragdo entre os fundos estruturais e os organismos respon-
saveis pela igualdade de cada pais para melhorar os resultados.

5.6 A Comissdo deve velar pela aplicagdo efectiva da legisla-
¢do, apresentando exemplos de boas préticas e sancionando os
paises que ndo respeitarem o principio de igualdade entre mu-
lheres e homens. Deve também supervisionar e avaliar a igual-
dade de género em todas as suas politicas e em todas as suas
direcgdes-gerais. Para tal, é necessirio um método de avaliagdo
que permita observar e estimar o grau de cumprimento dos
objectivos estabelecidos e dos avangos ou retrocessos alcanga-
dos, assim como a criagdio de uma unidade de avaliacdo para
supervisionar e avaliar de forma sistemadtica a ac¢do dos diversos
paises, através dos indicadores ja contemplados no Roteiro para
a igualdade.

5.7  Em caso de modificagdes no futuro roteiro, sugere-se que
seja alterado o primeiro dominio, subdividindo-o, dado que
engloba problematicas distintas (emprego, satde, imigragdo)
que requerem meios de intervencdo diferentes. Aconselha-se
também a inclusio de um novo dominio sobre «as mulheres
e o ambiente», ja que estas desempenham um papel fundamen-
tal no desenvolvimento sustentdvel, dada a sua especial preocu-
pagdo pela qualidade e sustentabilidade da vida das geragdes
actuais e futuras ('1).

5.8 O CESE sublinha o importante papel que os parceiros
sociais desempenham na promogdo da igualdade através do
didlogo social e da negociagdo colectiva. Um bom exemplo ¢é
o quadro de accdo para a igualdade entre homens e mulheres de
2005.

5.9 O Instituto Europeu da Igualdade deve desempenhar um
papel importante no que se refere & melhoria da governagio e a
revisdo da legislagdo em vigor no dominio da sensibilizagdo e
da igualdade. Deve velar e garantir que todas as politicas in-
cluam e fomentem a igualdade além de impulsionar uma par-
ticipacdo civica e politica mais responsdvel e mais inclusiva em
termos de género.

5.10  Os problemas econdémicos e financeiros com que a
Europa se confronta, assim como as alteracdes demogréficas
ndo devem afectar o objectivo de igualdade, relegando-o para
segundo plano.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI

(") Como indica a Plataforma de Acgdo de Pequim, 1995.



