GUVERNO DE
PORTU!

COMISSAQ PARA A IGUALDADE

---------------------------
MINISTERM) DA SOUDARIEDADE, ERAPREGD E

GAL SEGURANCA SOOIL

PARECER N.° 154/CITE/2015

Assunto: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizacdo de trabalho em regime de

horéario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n.° 384 — FH/2015

| -OBJETO

1.1.

1.2.

1.3.

A CITE recebeu a 02.03.2015 da entidade empregadora ..., pedido de emissdo de
parecer prévio a recusa de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela

trabalhadora ..., assistente operacional a desempenhar fungdes no ...

Do pedido feito pela trabalhadora, recebido na entidade empregadora a
13.01.2015, Ié-se o seguinte:

“Eu, ..., Assistente Operacional ..., (...) venho, ao abrigo e nos termos do disposto
nos artigos 56.° e 57.° do Coédigo do Trabalho (...) prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel a filho de 8 meses de idade e filha de 10 anos de idade. Pretendo
requerer o seguinte horario de trabalho: das 8:00 as 16 horas, de segunda-feira a
sexta-feira.

(...) A minha filha e o meu filho estando dependentes dos meus cuidados, por nédo

ter ninguém que me possa apoiar. ”

A entidade empregadora comunicou a intencdo de recusa a trabalhadora nos
seguintes termos:

“(...)

Em resposta ao requerido informa-se:

Que de acordo com o solicitado a 13/01/2015, a assistente operacional solicita
1
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horario fixo de acordo com o disposto no art.° 56.° e 57.°, da Lei 7/2009.

(...)

1. Que, conforme a trabalhadora saberd, o direito que invoca néo é absoluto. Antes
de mais, so existira se for devidamente fundamentado (...)".

2. Que, além de nao ser necessario adotar um tal horario para atender as
pretensdes da trabalhadora, a sua eventual adocao faria com que deixasse de ser
possivel integra-la na equipa de Urgéncia que funciona de forma rotativa 24h/24h.
3. Que, face ao que se acaba de dizer, ter-se-a de reconhecer que existem
exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento do ... que impedem a adoc¢ao de
um horario fixo, em relacéo a trabalhadora. Ou seja, estéo verificadas as condi¢des
para que a empresa possa (...) negar tal pretenséao.

4. O facto de estarmos perante hordarios rotativos significa que ao mexer nos
horarios de um trabalhador, isso se va repercutir nos horarios de todos os outros
trabalhadores da mesma érea.

()

7. Resta-nos entdo informar que, pelos motivos acima expostos, e por solicitar
horario fixo das 08h as 16h, sem qualquer flexibilidade para o ..., € nossa intencéo
negar a pretensao por V. Exa apresentada, ndo obstante, iremos sempre que
possivel organizar os horarios tendo em conta as limitacbes que nos expde

apoiando-o na conciliagdo entre a sua vida pessoal e profissional.”.

Il — ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“l. Os pais e as maes tém direito & protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto
a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida
civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

RUA VIRIATO N.° 7 - 1°, 2.° E 3.° PISOS, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217 803 700 « FAX: 213 104 661 « E-MAIL: geral@cite.pt



2.2.

2.3.

2.4,

GUVERNO DE
PORTU!

COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

Misistério da Soliariedade, Emrego e Segurands Soisl
MINISTERSD DA SOUDARIEDADE, EMPREGO E
GAL SEGURANCA SOOIL

O disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores
que “Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizacdo do trabalho em
condicBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a

permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

Recentemente a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, que
aplica o Acordo — Quadro revisto sobre licenca parental, que revogou a Diretiva
96/34/CE, com efeitos a partir de 8 de marco de 2012, retomou a necessidade de
as “politicas da familia [deverem] contribuir para a concretizacdo da igualdade entre
homens e mulheres e ser encaradas no contexto da evolucdo demografica, dos
efeitos do envelhecimento da populacdo, da aproximacdo entre geracdes, da
promocdo da partiha das mulheres na vida ativa e da partilha das
responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres” (Considerando 8.), de
“tomar medidas mais eficazes para encorajar uma partilha mais igual das
responsabilidades familiares entre homens e mulheres” (Considerando 12), e de
garantir que “o acesso a disposic¢oes flexiveis de trabalho facilita aos progenitores a
conjugacao das responsabilidades profissionais e parentais e a sua reintegracao no
mercado de trabalho, especialmente quando regressam do periodo de licenca

parental.” (Considerando 21).

No ambito da legislacdo nacional, tanto a Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como o Cddigo do Trabalho de 2009 (CT), preconizam o dever de o
empregador proporcionar aos trabalhadores as condicoes de trabalho que
favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, vd.
alinea b) do artigo 59.° da CRP, e o n.° 3 do artigo 127.° do CT, sendo igualmente
definido como um dever do empregador a elaboracdo de horarios que facilitem
essa conciliacdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT. Este
acervo legislativo é aplicavel aos trabalhadores em fun¢des publicas por remissao
das alineas d) e g) do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral do

Trabalho em Funcgdes Publicas.

RUA VIRIATO N.° 7 - 1°, 2.° E 3.° PISOS, 1050-233 LISBOA « TELEFONE: 217 803 700 « FAX: 213 104 661 « E-MAIL: geral@cite.pt



COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGD

MWisistérin da Solitaredede, Emisego ¢ Seguiarga Sodial
., —— . MIMISTERM) DA SOUDARIEDADE, ERIPREGD E
GOVERNO DE =

PORTUCAL SEGIRRAMCA SDOIAL

2.5. Assim, e para concretizacdo dos principios constitucionais enunciados e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° do Cdadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
o direito do trabalhador, com filho menor de doze anos, a trabalhar em regime de

horario flexivel.

2.5.1. O/A trabalhador/a deve observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido
de horario flexivel:
- Solicitar o horério ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaracé&o conforme o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em

comunhao de mesa e habitacao.

2.5.2. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo,
para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececédo do pedido do/a
trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua deciséo.

Se o0 empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencdo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.5.3. Em caso de recusa, € obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitacéo do pedido.
2.5.4. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no

prazo indicado na lei, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora néo

mereca parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderdo ser alcancados
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através de decisdo judicial que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.6. Assim, entende-se por horério flexivel, de acordo com o artigo 56.° do Cdadigo do
Trabalho, o direito concedido aos/as trabalhadores/as com filhos/as menores de 12
anos, ou independentemente da idade, que sejam portadores/as de deficiéncia ou
doenca crénica, de poder escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e
termo do periodo normal de trabalho diario.

O horario flexivel, que é elaborado pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a
metade do periodo normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo
esta duracdo ser reduzida na medida do necesséario para que o horario se
contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas.

2.6.1. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.7. Para tal, o empregador quando elabora o horério flexivel, atendendo & amplitude
determinada pelo/a trabalhador/a requerente como sendo a mais adequada a
conciliacdo da sua atividade profissional com a vida familiar, estabelece periodos
para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracdo nao inferior a um terco

do periodo normal de trabalho diario.

2.8. Em rigor, a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel visa permitir aos
trabalhadores com responsabilidades familiares uma gestdo mais ou menos ampla

do tempo de trabalho. Nesse sentido, o periodo de presenca obrigatéria € de,

! Vide artigo 57.°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.
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apenas, metade do periodo normal de trabalho diario. O restante periodo normal de
trabalho diario poderd ser gerido conforme as conveniéncias dos/as
trabalhadores/as, inclusive ser compensado, nos termos previstos no n.° 4 do ja

referido artigo 56.° do Codigo do Trabalho.

A trabalhadora requerente solicitou, nos termos previstos nos artigos 56.° e 57.° do
Cddigo do Trabalho um horério flexivel “das 8:00 as 16 horas, de segunda-feira a

sexta-feira.”.

No caso em analise, o pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario
flexivel estd datado de 13.01.2015, tendo este sido rececionado na entidade
empregadora no mesmo dia. Por sua vez, o documento da entidade empregadora
com a inten¢céo de recusa esta datado de 03.02.2015, decorridos mais de 20 dias

desde a recec¢éao do pedido.

No entanto, do que se pode ler no processo a trabalhadora escreve como data de
conhecimento da intencéo de recusa o dia 04.03.2015, o que, certamente, tera sido
por lapso, na medida em que o processo foi remetido & CITE em 27.02.2015, n&do
podendo, assim, a trabalhadora ter tomado conhecimento e assinado aquele

documento em data posterior.

Ainda neste contexto, refira-se que a entidade empregadora tinha até dia
16.02.2015, inclusive, para remeter o processo a CITE, fazendo-o apenas em
27.02.2015, ou seja, decorridos os prazos legais previstos no artigo 57.° do Codigo
do Trabalho.

O efeito juridico determinado por lei para o caso em que se verifique 0 ndo
cumprimento do prazo para comunicar a intencdo de recusa a trabalhadora, bem
como para solicitar o parecer prévio a CITE torna extemporanea a analise da
fundamentacédo constante da intencdo de recusa, encontrando-se , assim, o pedido

aceite nos seus precisos termos.
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2.14. Ainda assim, cumpre referir que, a CITE tem referido que nas situacdes pontuais e

fundamentadas em que o cumprimento de obrigacbes legais ou contratuais
imperativas originem periodos em que ndo exista o numero minimo de
trabalhadores/as que garantam o funcionamento do servico em causa podera a
entidade empregadora distribuir equitativamente pelos/as trabalhadores/as com
direitos comparaveis o dever de garantir o funcionamento do servigo nos horarios a

descoberto.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1.

3.2.

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa do pedido formulado
pela trabalhadora ..., uma vez que o ... ndo comunicou a intencdo de recusa a
trabalhadora nos 20 dias legalmente previstos, nem solicitou 0 parecer prévio a
CITE no prazo previsto no n.° 5 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, o que
originou, por determinacao legal contida na alinea no n.° 8 do referido normativo a

aceitacéo do pedido da trabalhadora.

A CITE recomenda a entidade empregadora, proporcionar ao trabalhador
condi¢bes de trabalho que favoregcam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaborag¢édo dos horérios de trabalho, deve facilitar ao
trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do
artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do
Cddigo do Trabalho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA
CITE DE 1 DE ABRIL DE 2015
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